W Az Eurdpai Unid

JAVASLAT

Tanacsa

Brusszel, 2018. aprilis 18.
(OR. en)

8110/18
ADD 3

JAI 323
COPEN 104
CYBER 66
DROIPEN 53
JAIEX 27
ENFOPOL 171
TELECOM 94
DAPIX 106
EJUSTICE 27
MI 269

1A 101
CODEC 577

Kuldi:

Az atvétel datuma:

az Eurdpai Bizottsag fétitkara részérél
Jordi AYET PUIGARNAU igazgato

2018. aprilis 18.

Cimzett: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, az Eurépai Unié Tanacsanak fétitkara
Biz. dok. sz.: SWD(2018) 119 final
Targy: BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM

A HATASVIZSGALAT VEZETOI OSSZEFOGLALOJA
amely a kovetkezd dokumentumot kiséri:

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a buntetéugybeli
elektronikus bizonyitékokra vonatkozo, kozlésre és megdrzésre kotelezd
europai hatarozatokrol

és

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a jogi
képviselbknek a buntetbeljarasban bizonyitékok 0sszegyujtése céljabdl
torténd kinevezéserdl szold harmonizalt szabalyok meghatarozasaral

Mell¢kelten tovabbitjuk a delegacioknak az SWD(2018) 119 final szamt dokumentumot.

Melléklet: SWD(2018) 119 final

8110/18 ADD 3

DG D2 HU



HU

* X %

3 EUROPAI
x5 x BIZOTTSAG

* % %
) 2

Strasbourg, 2018.4.17.
SWD(2018) 119 final

BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALAT VEZETOI OSSZEFOGLALOJA

amely a kovetkezd dokumentumot kiséri

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a biintetéiigybeli elektronikus
bizonyitékokra vonatkozo, kozlésre és megorzésre kotelez6 europai hatarozatokrol

és
Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a jogi képviseloknek a

biintetéeljarasban bizonyitékok osszegytijtése céljabol torténo kinevezésérol szolo
harmonizalt szabalyok meghatarozasarol
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Vezetoi osszefoglalo

A biintetéiigyekben az elektronikus bizonyitékokhoz valé hatarokon atnyilé hozzaférés javitasat

célzo hatasvizsgalat

A. A fellépés szilkségessége

Mi a probléma lényege és miért jelent problémat unios szinten?

Az elektronikus bizonyitékokhoz val6 hatarokon atnyulé hozzaférés nehézségei jelenleg akadalyozzak
a blincselekmények hatékony nyomozasat és a blintetdeljarasokat az Unidban. A hatdsagok kozotti igazsagligyi
egyiuttm(ikodés, a hatdsagok és a szolgaltatok kozoétt folytatott kbzvetlen egyiittm{kdodés, valamint a hatdsagok
elektronikus bizonyitékokhoz vald kozvetlen hozzaférése nem hatékony. Ennek eredményeként megrekednek a
nyomozasok, blincselekmények maradnak blintetlenill, az aldozatok kevésbé részesiiinek védelemben és az
unids polgarok kevésbé érzik biztonsagban magukat.

A hatasvizsgalat harom problémat azonosit:

1. A fenndlld igazsagiigyi egyiittmiikodési eljardsok alapjan tal sokaig tart az elektronikus
bizonyitékokhoz valé hataron atnyulé hozzaférés, ami kevésbé hatékonnya teszi a nyomozasokat és
blintetGeljarasokat.

2. Az allami és maganszféra kozotti, a szolgaltatok és a hatdosagok kozott folyd egyiittmiikodés
hidnyossagai akadalyozzak a hatékony nyomozasokat és biintetéeljaras ala vonasokat.

3. A joghatdsag meghatdrozasaval kapcsolatos hianyossagok akadalyozhatjak a hatékony nyomozasokat
és blintetdeljaras ala vonasokat.

Mi az elérendo cél?

Az altalanos cél az Unidban a blincselekmények hatékony nyomozasanak és a hatékony biintetGeljaras ala
vonasanak biztositasa, a fokozott igazsagiigyi egylittmiikddés, valamint a szabalyok és eljarasok kozelitése révén
javitva a biintetotigyekben az elektronikus bizonyitékokhoz vald hataron atnydlé hozzaférést.
Harom konkrét célkit(izés van:

1. Az elektronikus bizonyitékokhoz vald hataron atnyuld hozzaférés késedelmeinek csokkentése;

2. Az elektronikus bizonyitékokhoz valé hataron atnyuld hozzaférés biztositasa ott, ahol most

hianyzik;
3. A jogbiztonsag, az alapveto jogok, az atlathatésag és az elszamoltathatésag fokozasa.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés? (szubszidiaritas)

Mivel e kezdeményezés hataron atnytlé tigyekkel kapcsolatos, az érintett problémakat nem képesek az egyes
uniés tagallamok o6nalléan megoldani. Ezenfellil, a jogi megkozelitések sokféleségére, az érintett szakpolitikai
terliletek (biztonsag, buintet6jog, alapvetd jogok, az adatvédelmet is beleértve, gazdasagi kérdések) szamara és
az érdekelt felek széles korére figyelemmel az unids szintl jogalkotas a legmegfelelobb a megjel6lt problémak
kezelésére.

Az units szint fellépés tovabba megkénnyiti az egyittmiikodeést a harmadik orszagokkal, kiléndsen az Egyesiilt
Allamokkal; ez fontos, mivel az elektronikus bizonyitékokhoz térténé nemzetkézi hozzaférés igénye gyakran
tullép az Unid hatarain.

B. Megoldasok

Milyen lehetdségek kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett lehetoség? Ha nem,
miért nem?

A lehet6ség: nem jogalkotasi fellépés (vagyis gyakorlati intézkedések az igazsagugyi egylittm(ikodés
javitasara a hatosagok kozott és a kdzvetlen egylittm{kodés fokozasa a hatdsagok és a szolgaltatok
kozott

B lehetdség: A IelZet(Sség + nemzetkozi megallapodasok

C lehetdség: B lehetGség + kozvetlen egylittm(ikddésrél szolé jogszabalyok (kozlésre kotelezo eurdpai
hatarozat + hozzaférés az adatbazisokhoz)

D lehet6ség: C lehet6ség + kodzvetlen hozzaférésrol szolé jogszabalyok

Az elényben részesitett lehetéség a D lehetdség, figyelembe véve mind a mindségi, mind pedig a

koltségekkel és a hasznokkal 6sszefiiggé szempontokat.

Mik a kiilonb6z6 érdekelt felek allaspontjai? Ki melyik lehet6séget tamogatja?




Az érdekelt felekkel széles kor(i konzultacidkra kerilt sor tébb mint 18 hénapon at. Az unids orszagok hatdsagai
a kovetkez6 kulcsfontossagu kérdésekre vildgitottak ra: a megkeresés feldolgozasahoz sziikséges idGtartam, a
szolgaltatdkkal folytatott megbizhatd egyittmiikodés hidnya, illetve a nyomozasi cselekmények kapcsan a
joghatdsaggal kapcsolatos jogbizonytalansag.

A szolgaltatok és egyes civil tarsadalmi szervezetek kiemelték, hogy a jogbiztonsag lényeges a hatdsagokkal
folytatott kozvetlen egyiittm(ikodés lehetové tétele érdekében, valamint hogy el kell keriilni a normakolliziét.
Egyes civil tarsadalmi szervezetek ellenezték a kozvetlen egylittm(ikodésrél szold unids szint(i szabalyozast;
ehelyett a kolcsonos jogsegéllyel kapcsolatos eljarasok javitasat részesitették elényben.

C. Az elonyben részesitett lehetoség hatasai

Melyek az elényben részesitett lehetdség (ha nincs ilyen, akkor a fébb lehetdségek) elonyei?

A kezdeményezést6l az varhatd, hogy hatékonyabba és eredményesebbé teszi a nyomozasokat és
biintet6eljaras ala vonasokat, javitja az atlathatosagot és az elszamoltathatésagot, biztositja az alapveté jogok
védelmét, tovabba elGsegiti a digitalis egységes piacba vetett bizalmat, azaltal, hogy javitja a biztonsagot,
valamint csokkenti a haldzati eszkdzokon vagy azok révén elkovetett blincselekmények biintetlenségének
latszatat.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett lehetdség (ha felmeriil ilyen a fobb lehetéségek
mellett)?

A koltségek igazgatasi jellegli koltségek, amelyek az elényben részesitett lehetGség unids orszagok altali
atiiltetésébol és végrehajtasabal, valamint a szolgaltatok megfelelésébdl allnak el6:
o Az egyszeri koltségek 3,3 millid EUR-ra tehet6k az unids orszagok esetében és 1,7 milli6 EUR-ra a
szolgaltatoknal.
e Az elGnyben részesitett lehetGség nem jar semmilyen rendszeres koltséggel. Ezzel szemben évente tébb,
mint 7,1 millié EUR-ra tehetd rendszeres megtakaritast eredményez a tagallamoknal és évi tobb mint
4,3 millié EUR-t a szolgaltatok esetében.

Milyen hatast gyakorol az intézkedés a kkv-kra és a versenyképességre?

Az adminisztrativ terheket csokkent0 és a versenyképességet elGsegitd0 jogbiztonsag és az eljarasok
egységesitése tovabba pozitiv hatassal lesz a kis- és kozépvallalkozasokra.

Lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt jelentésebb hatas?

Az el6nyben részesitett lehetGség varhatdan kezdeti bevezetési koltségekkel jar, amelyeket hosszi tavon
kompenzalnak a rendszeres koltségeknél elért megtakaritasok. A nemzeti hatdsagoknak alkalmazkodniuk kell
az Uj eljarasokhoz és képzésen kell atesnilik. E hatdsagok azonban hosszi tavon profitalni fognak a
modernizaciobdl és a kozpontositasbdl, a tovabbi képzésbdl, tovabba az adatokhoz valé hozzaférés iranti
megkereséseket szabalyozd egyértelm(i jogi keretbdl, mivel ezek hatékonysagnovelést fognak eredményezni.
Ehhez hasonldan, mivel az el6nyben részesitett alternativa csokkenti az igazsagligyi egylittmiikddés csatornaira
nehezedd terhelést, csokkeni fog az orszagok altal feldolgozandd megkeresések szama.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

A szolgaltatdknak egy 0j jogi kerethez kell majd alkalmazkodniuk, Uj eljarasok bevezetésével, személyzetiik
képzésével, valamint esetlegesen egy jogi képviseld kijelolésével. A gyakorlati intézkedések végrehajtasa, noha
nem kételezo, bizonyos koltségeket eredményez. A szolgaltatokhoz tobb megkeresés érkezhet, ami névelheti a
megfelelési koltségeket. Ezzel szemben a harmonizalt keret csokkenthetné a jelenleg a szolgaltatokra nehezedd
terhet; azok jelenleg olyan nem tartalmi adatokkal kapcsolatos megkeresésekre valaszolnak, amelyeket a
tagallamok eltér6 jogai alapjan kell értékelnilik.

Az elektronikus bizonyitékokhoz vald hataron atnyuld hozzaférést is magukban foglald hatékonyabb nyomozasok
pozitiv tarsadalmi hatassal jarnanak, beleértve a b(indzés fokozott elrettentés révén elért lehetséges
csokkenését is.

Az el6nyben részesitett lehetOség elegendd biztositékot tartalmaz annak biztositasdhoz, hogy az abban
talalhato intézkedések teljes mértékben 6sszhangban legyenek az alapvet6 jogokkal.

Nem dertilt fény jelentds kornyezeti hatasra.

Aranyossag?




Az elényben részesitett lehetGség szabalyokat és eljarasokat vezet be a nemzeti igazsagligyi hatdsagok
elektronikus bizonyitékokhoz vald hataron atnyuld hozzaférését illetGen, a sziikségességen és aranyossagon
alapuld kifejezett bizonyitékokkal.

Nem ir el aranytalan kotelezettségeket a maganszféra (a kkv-kat is beleértve) és az egyének szamara. Ezzel
szemben tdbb olyan intézkedést vezet be, amelyek varhatdan jelentds materidlis és immaterialis elénnyel
jarnak.

Az el6nyben részesitett lehetéség nem megy tdl azon, amire sziikség van a kiindulé probléma megoldasahoz és
az unids fellépés meghatarozott célkitiizéseinek eléréséhez.

D. Nyomon kovetés

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsag fellilvizsgalja a kezdeményezés végrehajtasat annak értékelése céljabol, hogy teljesiltek-e a
szakpolitikai célok. Erre az értékelésre a jogalkotasi aktus végrehajtasi hataridejét kdvetd 5 év elteltével kertl
sor, ezaltal lehet6vé téve, hogy elegend6 id6 teljen el a jog és a gyakorlat célszer(i értékeléséhez valamennyi
résztvevo tagallamban.
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