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Uimh. an doic. 6n SWD(2018) 119 final
gCoim.:

Abhar: DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR a
ghabhann leis an doiciméad Togra le haghaidh Rialachan é Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle maidir le hOrduithe Eorpacha chun Fianaise a
Thabhairt ar Aird agus Orduithe Caomhnaithe Eorpacha i gcomhair
fianaise leictreonach in abhair choiritla agus Togra le haghaidh Rialachan
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leagtar sios rialacha
comhchuibhithe maidir le ceapadh ionadaithe dlithidla chun fianaise a
bhailiu in imeachtai coiriula

Gheobhaidh na toscaireachtai 1 gceangal leis seo doiciméad SWD(2018) 119 final.
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An Bhruiséil, 17.4.2018
SWD(2018) 119 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le
hOrduithe Eorpacha chun Fianaise a Thabhairt ar Aird agus Orduithe Caomhnaithe
Eorpacha i gcomhair fianaise leictreonach in abhair choiriula
agus
Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leagtar
sios rialacha comhchuibhithe maidir le ceapadh ionadaithe dlithiula chun fianaise a
bhailiu in imeachtai coiriula

{COM(2018) 225 final} - {COM(2018) 226 final} - {SWD(2018) 118 final}
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Bileog Achoimre Feidhmitchain

Measunu tionchair i gcomhair togra

chun rochtain trasteorann ar fhianaise leictreonach a fheabhsu in abhair choiritla

A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Cuireann deacrachtai a bhaineann le rochtain trasteorann ar fhianaise leictreonach bac ar imscrudu
agus ar ionchuiseamh éifeachtach i dtaca le coireacht san Aontas Eorpach. Ta easpa éifeachtllachta ag baint le
combhar breithitinach idir Gdarais phoibli, le comhar idir Udarais phoibli agus solathraithe seirbhise, agus leis an
rochtain dhireach atd ag Udarais phoibli ar fhianaise leictreonach. Mar thoradh air sin, stoptar imscridduithe, ni
ghearrtar aon phionds i leith coireanna, ni thugtar cosaint leordhéthanach d'iospartaigh agus mothaionn
saoranaigh an Aontais nach bhfuil siad chomh sabhailte agus a d‘fhéadfaidis a bheith.

Déantar sainaithint ar thri fhadhb sa mheasunu tionchair:

1. Toégann sé réfhada rochtain a fhail ar fhianaise leictreonach thar theorainneacha faoi na nésanna
imeachta atd ann faoi lathair maidir le comhar breithiinach, agus da bharr sin bionn na
himscruduithe agus na hionchuisimh nios neamhéifeachtai.

2. Cuireann neamhéifeachttlacht sa chomhar priobhaideach poibli idir solathraithe seirbhise agus
Udarais phoibli srian ar imscraduithe agus ar ionchuisimh éifeachtacha.

3. Féadann easnaimh i dtaca le dlinse a shainmhinitl bac a chur ar imscriduithe agus ar ionchuisimh.

Cad is ga a bhaint amach?

Is é ata mar chuspdir ginearalta leis a airithil go ndéanfar coireanna san Aontas Eorpach a imscridi agus a
ionchliseamh go héifeachtach tri fheabhas a chur ar an rochtain ar fhianaise trasteorann le comhar breithitinach
feabhsaithe i gcursai coiritla agus comhfhogasi a dhéanamh ar rialacha agus ndsanna imeachta.
Ta tri cinn de chuspoiri sonracha ann:

1. Laghda a dhéanamh ar mhoilleanna maidir le rochtain trasteorann ar fhianaise leictreonach;

2. Rochtain trasteorann ar fhianaise leictreonach a airithiG san ait a bhfuil sé easnamhach faoi

lathair;
3. Deimhneacht dhlithitil, cosaint cearta bunisacha, trédhearcacht agus cuntasacht a fheabhsu.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanambh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

O tharla go bhfuil baint ag ceisteanna trasteorann leis an tionscnamh seo, ni fhéadfaidh tiortha aonair an
Aontais na fadhbanna i dtracht a réiteach. Ina theannta sin, ¢ tharla go mbaineann an oiread sin éagsulachta le
cuir chuige dlithitla, go bhfuil lion mor réimsi beartais i gceist (slandail, an dli coiridil, cearta buntsacha lena
n-airitear cosaint sonrai, ceisteanna eacnamaiocha) agus an réimse mor de phairtithe leasmhara, is € leibhéal an
Aontais an leibhéal is oiriiinai chun diriG ar na fadhbanna a sainaithniodh.

Chomh maith leis sin, éascaionn beart ag leibhéal an Aontais an comhar le tiortha nach Ballstait den Aontas
Eorpach iad, go hairithe na Stait Aontaithe; ta sé sin tabhachtach, mar is minic a bhionn ga rochtain a fhail ar
fhianaise leictreonach go hidirndisiinta, agus é sin a dhéanamh i dtiortha até lasmuigh de theorainneacha an
Aontais.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna lenar féidir na cuspoéiri a bhaint amach? An bhfuil rogha thosaiochta ann?

Mura bhfuil, cén fath?

Rogha A: gniomh neamhreachtach (i.e. bearta praiticitla chun an comhar breithitinach i

measc Udarais phoibli a fheabhst agus comhar direach a bhunu idir Udarais phoibli agus solathraithe

seirbhise)

Rogha B: rogha A + comhaontuithe idirnaisiiinta

Rogha C: rogha B + Reachtaiocht maidir le comhar direach (Orda Eorpach chun Fianaise a Thabhairt
ar Aird + rochtain ar bhunachair sonrai)

Rogha D: Rogha C + reachtaiocht maidir le rochtain dhireach

Is i Rogha D an rogha thosaiochta, 6 thaobh céiliochta de agus i dtéarmai costas agus buntaisti.

Cad iad na tuairimi ata ag na pairtithe leasmhara éagsila i dtracht? Na pairtithe leasmhara
éagsiula agus na bearta is rogha leo




Reachtaladh comhairlitichain fhairsinge leis na pairtithe leasmhara thar thréimhse a mhair nios faide na 18 mi.
Tharraing Udarais phoibli i dtiortha an Aontais aird ar na priomhcheisteanna seo a leanas: an t-achar ama a
thogann sé iarraidh a phroiseadil, an easpa comhar iontaofa le solathraithe seirbhise, an easpa trédhearcachta
agus, i gcas bearta imscridaitheacha, éiginnteacht dhlithidil maidir le dlinse.

Duirt solathraithe seirbhise agus roinnt d’eagraiochtai na sochai sibhialta go raibh deimhneacht dhlithidil
bunriachtanach chun comhar direach le hidarais phoibli a chumasu agus nar mhor easaontachtai dli a
sheachaint.

Chuir roinnt d’eagraiochtai na sochai sibhialta i gcoinne reachtaiochta ag leibhéal an Aontais maidir le comhar
direach; ina ionad sin, b'fhearr leo feabhas a chur ar na ndsanna imeachta a bhaineann le clinamh dlithidil
frithphairteach.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntdisti na rogha tosaiochta (mas ann do rogha thosaiochta i measc na
bpriomhroghanna)?

Mar thoradh ar an tionscnambh, tathar ag suil go mbeidh imscraduithe agus ionchuisimh nios éifeachtai agus nios
éifeachtula, go bhfeabhsofar trédhearcacht agus cuntasacht, go rathdfar urraim do chearta bundsacha, agus go
gcothéfar muinin sa mhargadh aonair digiteach tri shlandail a fheabhst agus tri mhaolt a dhéanamh ar an
tuairim atd ann nach ngearrtar pionds i leith coireanna a dhéantar ar ghléasanna lionraithe n6 tri ghléasanna
lionraithe.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann do rogha thosaiochta i measc na bpriomhroghanna)?

Is costais riarachain iad, a bhaineann le trasuiomh agus forfheidhmit na rogha tosaiochta ag tiortha an
Aontais agus le comhlionadh na solathraithe seirbhise:
e Meastar go mbeidh Costais aonuaire de EUR 3.3m ann i gcés thiortha an Aontais agus EUR 1.7m i
gcas solathraithe seirbhise.
e Ni thabharfar isteach aon chostais athfhillteacha leis an rogha thosaiochta. Ina ionad sin, ta sé measta
go nginfear coigilteas athfhillteach a bheidh nios mé nd EUR 7.1m in aghaidh na bliana i gcds na
mBallstat agus nios mé na EUR 4.3m in aghaidh na bliana i gcas solathraithe seirbhise.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Ba choéir go mbeadh tionchar dearfach ag Deimhneacht dhlithitil agus ag caighdeani ndsanna imeachta
ar FBManna, de bhri go laghdéfai an t-ualach riarachdin agus go gcuirfi leis an iomaiocht da mbarr.

An imreofar aon tionchar suntasach ar bhuiséid naisitnta agus ar tdarais riarachain naisiinta?

Tathar ag suil go mbainfidh costais le cur chun feidhme na rogha tosaiochta i dtUs baire, ach san fhadtéarma,
go gcuiteofai na costais sin mar go dtiocfadh laghda ar na costais athfhillteacha. Bheadh ar na hadarais
naisiinta iad féin a chur in oiridint do ndésanna imeachta nua agus dul faoi oilidint. Mar sin féin, ba chéir go
mbainfeadh na hudarais tairbhe as sruthlinii agus as larq, as oilitiint bhreise agus as an gcreat soiléir dlithiil
a rialédh iarratai ar rochtain ar shonrai, agus ba chéir go nginfi gnéthachain éifeachtilachta dd mbarr. Ar an
gcaoi chéanna, de bhri go laghdédh an rogha thosaiochta an br( ar na bealai don chomhar breithiinach, ba
choir go dtiocfadh laghdu ar lion na n-iarratai is ga do thiortha a phroiseail.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Nior mhor do sholathraithe seirbhise iad féin a chur in oiritint do chreat reachtach nua tri nésanna imeachta nua
a thabhairt isteach, oilitint a chur ar an bhfoireann, agus, b'fhéidir, ionadai dlithidil a cheapadh. Bheadh costais
airithe ag baint le bearta praiticidla a chur chun feidhme, cé nach mbeadh sé éigeantach sin a dhéanamh.
D’fhéadfadh sé go mbeadh ar sholathraithe seirbhise dul i ngleic le breis iarratai, rud a d'ardédh na costais a
bhainfeadh le comhlionadh. Os a choinne sin, d’fhéadfadh creat comhchuibhithe laghdi a dhéanamh ar an
ualach ata ar na solathraithe sin a bhionn ag freagairt d'iarratai ar shonrai nach inneachar iad faoi lathair agus
go mbionn orthu na hiarratai sin a mheas faoi na dlithe éagsula sna Ballstait go Iéir.

Bheadh tionchair shéisialta a bheadh dearfach ag imscruduithe nios éifeachtai ina mbeadh rochtain ar
fhianaise leictreonach trasteorann, lena n-airitear go bhféadfadh laghdu teacht ar choireacht de bharr go
mbeadh bac nios mé uirthi.

Ta coimirci leordhéthanacha sa rogha thosaiochta lena airithit go bhfuil na bearta ata san aireamh ann ag lui
go hiomlan le cearta bunisacha.

Nior braitheadh aon tionchar timpeallachta a bhi suntasach.




Combhréireacht?

Thabharfai isteach leis an rogha thosaiochta rialacha agus ndésanna imeachta chun an rochtain trasteorann ata
ag Udarais naisiunta breithiinacha ar fhianaise leictreonach a fheabhsu, agus bheadh coimirci follasacha iontu a
bheadh bunaithe ar riachtanas agus ar chomhréireacht.

Ni leagfai oibleagaidi diréireacha ar an earnadil phriobhaideach (lena n-diritear FBManna) na ar dhaoine aonair
leis an rogha thosaiochta. Ina ionad sin, thabharfai isteach foireann de bhearta Iéi a mbeifi ag suil go gcuirfidis
buntaisti suntasacha ar fail, idir bhuntaisti abhartha agus bhuntaisti doladimhsithe.

Ni théitear thar a bhfuil riachtanach leis an rogha thosaiochta chun an fhadhb bhunaidh a réiteach agus chun na
cuspdiri sainithe a bhaineann le beart an Aontais Eorpaigh a chomhlionadh.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Ba cheart don Choimisiin athbhreithnit a dhéanamh ar chur chun feidhme an tionscnaimh d’fhonn a mheas ar
comhlionadh na cuspéiri beartais. Ba cheart go mbeadh an mheastéireacht sin ann chig bliana tar éis an
sprioc-ama chun an gniomh reachtach a chur chun feidhme, agus ar an gcaoi sin go mbeadh ddthain ama
imithe thart chun go bhféadfai measunu suntasach a dhéanamh ar an dli agus ar an gcleachtas sna mBallstait
rannphairteacha go léir.
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