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COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

1. MNos termos do artigo 7.9 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronancia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgdo da Unido Europela, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, e Lei n.2 18/2018, de 02 de maio, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de
2016, a Comiss3o de Assuntos Europeus recebeu a seguinte iniciativa: Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece
medidas de contingéncia no dominio da coordenacio da seguranca social na
sequéncia da saida do Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido
Europeia. [COM{2013)53].

2. Em andlise estd uma proposta de regulamento fue visa garantir que os
cidadios da Unido que exerceram o seu direito de livre circulagdo antes da data de
saida, rna_ntenham os seus direitos em matéria de seguranca social relacionados
com factos ou acontecimentos ocorridos e periodos cumpridos antes da data de
saida. Por conseguinte, a presente iniciativa destina-se a atenuar alguns dos efeitos
negativos da saida do Reino Unido (RU] da Unido Europeia (UE) na auséncia de
acordo. Como salienta a Comissdo Europeia, independentemente do cenario,
“proteger os cidaddos da Unifio no Reino Unido, bem como os cidaddos do Reino

Unido na Unido Europeia, & uma prioridade”.

3. A auséncia de um acordo de saida do RU da Unido Europeia acarreta um vazio
legal perante o qual os direitos, dos cidaddos em causa, em matéria de seguranca

social deixardo de estar assegurados,

4. Afigura-se, portanto, adequado que a UE adote uma abordagem coordenada da

protecio dos direitos em matéria de seguranga social, adquiridos em consequéncia
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do exercicio do direito 3 livre circulagio pelas pessoas em causa, enquanto cidadios

da Unidg,

5. Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada 3 Comissdo de Trabalho e
Seguranca social que a analisou e aprovou o respetivo Relatdrio, o qual reflete o
‘contelido da iniciativa com rigor e detalhe. Assim sendo, e a fim de evitar uma
repeticdo da anilise e canseguente redundéncia, deve dar-se por integralmente

reproduzido,

6. Propde-se, por conseguinte, gue excluida como estd a possibilidade de vialaciio
do principio de subsidiariedade, que o processo de escrutinio seja dado por

concluida,
Palécic de 5. Bento, 19 de margo de 2019
A Deputada Autora do Parecer

CadaDre_

(Carla Tavares) {Regina Bastos)
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Comisséo de Trabalho e Seguranga Social

Relatorio da Comissao de Trabalho e
Seguranca Social Relator(a): Deputada

Sandra Pereira (PSD)
COM (2019) 53 final

Froposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROFEU E DO CONSELHOD que
eslabelece medidas de contingéncia no dominio da coordenagiio da seguranga social
na sequéncia da salda do Reino Unido, da Gra Bretanha e da Irlanda do Morte da
Unido Europeia
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Comisséo de Trabalho e Seguranca Social

|- NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.° da Constituigao da Repiblica Portuguesa e do disposto na
Lei n.® 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio pela Lei
n.? 18/2018, de 2 de maio [Acompanhamento, Apreciagdo e Prontincia pela Assembleia
da Reptblica no ambito de Processo de Construgdio da Unidio Europeia), compete a
Assembleia da Republica o acompanhamento das iniciativas eurcpelas, podendo,
nomeadaments, pronunciar-se schre propostas de atos legislativos que considere

adequado escrutinar através da emissio de relatérios e pareceres.

A Comisséo de Assuntos Europeus recebeu a presente proposta de Regulaments do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece medidas de contingéncia no
dominio da coordenagéo da seguranga social na sequéncia da saida do Reino Unido da

Gré Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia - COM (2018) 53.

Neste contexto, veio a Comissiio de Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos
do disposto na Lei de Acompanhamento, Apreciagiio e Prondncia pela Assemblela da
Replblica no &mbito do processo de construgEo da Unido Europeia, invecando a
metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, solicitar 2 Comissao de Trabalho &
Seguranga Social a andlise da conformidade com os principlos da subsidiariedade e da
proporcionalidade, nos termos do Protocolo n.® 2 anexo ao Tratado da Unido Europeia

(TUE] & ac Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Eurcpeia (TFUE).

Nestes termos, deliberou a Comisséo de Trabalho e Seguranga Social pronunciar-se

atraves do presente relatorio sobre a Proposta de Regulamento acima identificada,
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Il - CONSIDERANDOS

1. Objetivo da Proposta

A presente iniciativa pretende salvaguardar a manutengio de direitos em matéria de
seguranga social a todas as pessoas que, enguanto cidaddos da Uniao, exerceram o
seu direito de livre circulagio antes da data de saida do Reino Unido da Uni&o Europeia,
acautelando os efeitos negativos da saida sem um acordo previo. Tal salvaguarda
refere-se, naturalmente, a factos ou acontecimentos ocorridos, assim como a pericdos

decorridos antes da data de saida do Reino Unido da Uni&o Europeia.
2. Contexto da Proposta

O Reino Unido apresentou a notificagao da sua intencéo de se retirar da Unido Europeia
conforme o disposto no art. 50.° do Tratado da Uni&o Europeia em 29 de Margo de 2017.
Em 25 de Novembro de 2018 foi alcangado um acordo de saida’ entre a Uniao e o Reino
Unido. Contudo, as dividas relativamente & ratificago desse acordo no Reino Unido
eram, |4 & data, inimeras (e fundadas, tendo em conta o desfecho que hoje
conhecemos), pelo que se tal rafificagio nao viesse a suceder — como alias até a
presente data ndo sucedeu - o Direito da Uniao deixaria de ter aplicabilidadade no Reino
Unide, tornando-sa cste um Estadeo terceiro. Assim, abre-se um vazio legal perante o
qual os direitos em matéria de seguranga social (entre outros mas, no ambito do
presents parecer, s80 estes que relevam) deixam de estar assegurados. E isto acarreta

consequéncias quer para cidaddos da Unigo que estejam, ou tenham estado, sujeitos a

lhttps;.-"fet.Eumpa.eu.n":ummissiunj_;l_tes.a’beta-nolitical.n’ﬁlesfdr_ﬂt withdrawal agreement 0.pdf
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legislagao de um ou mais Estados-Membros em situaces que envolvam o Reino Unidg,
(tenham trabalhado oy residido no Reing Unido quando este era ainda um Estacdo-
Membro da Unido), quer no Hue toca a cidadd@os nacionajs do Reino Unido que estio,

ou estiveram, SUjaitos & legislacéo de um ou mais Estados-Membros,

Surge assim a necessidade de legislar, por forma a minorar o impacte negativo deste
vazio legal e Ultrapassa-lo, assegurando uma abordagem comum & concertada de todos
os Estados na protecgiio dos Direitos de Seguranga Social, concretizando a prioridade
da Comisséo de proteger os cidad&os da Unidio no Reing Unido, bem como as cidadios
do Reino Unido na Unido Europeia, e esperando a correspondente protegdo por parta
do Reino Unido, conforme #nunciado na comunicagio de 13 de Novembro de 2018 da
Comisséo, intitulada «Preparagéo para a saida do Reino Unido da Uniao Europeia em

30 de margo de 2019 — Plano de Agdo de Continganeia2,
3. Conteido da Proposta

Como j& se disse anteriormente, esta proposta de regulamento visa garantic a

manutengio de diresitos de proteccéio em matéria de seguranca social relativamente s

diga respeito a factos ou acontecimentos ocorridos, bem como a periodos decorridos

antes dessa data. Devem igualmente manter esses direitos: os apétridas, os refugiados,

e Comunicagiio da Comissia a0 Pardarmenta Europeu, ao Conselho Europeu, an Conselho, ao Banco
Central Europel, an Comité Econdmico o Soclzl Europeu, ao Comite das Regites e ao Baneg Europeu de
Investimento - Preparacio para a saida do Reino Unida da Unigo Eurepeia em 30 de marge de 2019 —
Flano de Ao de Contingéncia (COM/2018/a80 final).
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Comisséo de Trabalho e Seguranca Social

bem como os membros da tamilia e os sobreviventes de todas as categorias anteriores,
desde que a sua ligagédo com © Beino Unido seja anterior & data de saida por se
considerarem pessoas relevantes &, que, de outro modo, seriam abrangidas pelos

Requlamentos (CE) n.2 883/2004 e (CE) n.” 9a7/2009.

Da proposta de regulamento constam sels artigos: o artigo 1.” esclarece as definigbes
aplicaveis ao presente regulamento; o artigo 2 9 define o Ambito de pessoas abrangidas
pelo regulamento (quem); o artigo 3.° define o ambito de aplicagio material do
regulamento proposto, especificando que compreende todos 0s ramos da seguranga
social gue estao enumerados no Regulamento (CE) n.° 883/2004 {0 qué); o artigo 4.°
prevé a igualdade de tratamento das pessoas, o artigo 5.° refere-se aos principios da
equiparagio e totalizagao previstos no Regulamento (CE) n.® §83/2004 e, por fim, 0

artigo 6.° estabelece a enfrada em vigor e a sua aplicagao.
4. Base juridica

A presente proposta assenta no artigo 48.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia (TFUE)® uma vez que diz respeito a medidas no dominio da coordenagéo da

seguranga social.

* prtigo 48 TFUE - O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordinario, tomario, no dominio da seguranta social, as medidas necessarias a0 estabelecimenta da livre
circulagio dos trabalhadores, instituinda, designadamente, um sistema fue assegure 205 trabalhadores
migrantes, assalariados e nio assalariados, e s pessoas que deles dependam:

a) A totalizacio de todos os periodos tomados em cd nsideracio pelas diversas legislagtes nacionais, tantd
para fins de aquisigio g manutencio do direito as prestagfes, coma para @ caleulo destas;

b) O pagamento das prestagles aos residentas nos territarios dos Estados-Membras.

Ouanda um membro do fanselho declare que um prajecto de acto leglslativa a que 52 refere o primelro
paragrafo prejudica aspectos importantes do seu sistema de seguranga social, designadamente no que
diz respeito ao ambito de aplicagdo, custo ou estrutura financeira, ou gque afecta o equilibrio financeliro
desse sisterma, pode solicitar gue esse projecto seja cubmetida ag Conselho Europeu. Nesse caso, fica
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5. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Afigura-se necessario que a Unifo adote uma abordagem coordenada da protecio dos
direitos em matéria de Seguranca social, adquiridos em Consequéncia do exercicio do
direito & livre circulagio dag Pess0as enquanto cidadios da Unidio, e respeitantes a
factos, acontecimentos e prazos decotridos antes da data de salda. Assim, evita-se g
indesajgvel pulverizagéo entre os Estados-Membros na aplicagao do direito da Unign e
em matéria tao complexa respeitants a direitos adquiridos assegurando-se o tratamento
igualitirio entre as pessoas em aprego,

Atendendo a que os objetivos da proposta néo podem ser suficientemente alcangados
pelos Estados-Membros ao nivel individual, & uma VBZ que a proposta nao & da
competéncia  exclusiva da Unigo, o princfpio da subsidiariedades tem, aqui,
aplicabilidade,

O reguiamanto Proposto nde exceds o necessério para atingir os objetives do plano de
centingéncia da Comisséo, que & assequrar g Protecéo dos cidadaos da UE, bem como
cidad&os do Reino Unido na UE, atendendo & que garante a protegio minima dos
direitos em matéria de Seguranga social das pessoas Que exerceram o seu dirsito de

livre circulagéo antes da data de salida.

VK/mz 10
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Il - PARECER:
A Comissao de Trabalho e Saguranca Social & de parecer que:

1. Os objetivos da presente proposia nao podem ser suficlentemente alcangados
unilateralmente pelos Estados-Membros, mas ao invés podem ser mais bem
alcancados a nivel da Unigo Europeia, pelo que ndo se verifica qualquer violacao
do principio da subsidiariedade.

2. A presente proposta nac excede o necessano para atingir os objetivos
enunciados, e, portanto, também o principio da prnpnrcinnalidade, consagrado
no artigo 5. do Tratado da Unido Europeia @ respeitado na presente iniciativa.
3. O presente Relatdrio deve set remetido, nos termos da Lei n.” 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lein.® 21/2012, de 17 de maio e pela Lei n.° 18/2018, de 2 de
maio, & Comissdo de Assuntos Europeus, para oS efeitos legais @ regimentais
aplicaveis.

4. A Comissao de Trabalho e Seguranga Social da por concluido o escrutinio da

iniciativa em apreco.

Pal4cio de Sao Bento, 13 de Margo de 2019.

A Deputada Relatora 8] Presldenw
l\ q /—\X;——T ~ k I"/\/\/\/\‘ \
—, '—.[" ‘ T L
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= X
Sandra Pereira Feliciano Barreiras Duarte

—_ |
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