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Subiect:

DECIZIE A CONSILIULUI privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii Europene in cadrul Grupului de experti pentru Acordul
european privind activitatea echipajelor vehiculelor care efectueaza
transporturi rutiere internationale (AETR), in cadrul Grupului de lucru
pentru transportul rutier al Comisiei Economice pentru Europa a
Organizatiei Natiunilor Unite si, dupa caz, in legatura cu comunicarea
Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite in temeiul

articolului 21 alineatul (1) din AETR, in ceea ce priveste o modificare prin
care se introduce o clauza de forta majora
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DECIZIA (UE) 2023/... A CONSILIULUI

din ...

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene
in cadrul Grupului de experti pentru Acordul european privind
activitatea echipajelor vehiculelor care efectueaza transporturi rutiere internationale
(AETR), in cadrul Grupului de lucru pentru transportul rutier
al Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite si, dupa caz,
in legitura cu comunicarea Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite
in temeiul articolului 21 alineatul (1) din AETR, in ceea ce priveste

o modificare prin care se introduce o clauza de forta majora

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91 coroborat cu

articolul 218 alineatul (9),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
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intrucat:

(1

)

3)

4

Acordul european privind activitatea echipajelor vehiculelor care efectueaza transporturi
rutiere internationale (AETR)! a intrat in vigoare la 5 ianuarie 1976. Acesta a fost

modificat ultima data la 20 septembrie 2010.

In temeiul articolului 21 din AETR, orice parte contractanti poate transmite Secretarului
General al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) propuneri de modificari la AETR. Inainte
de a fi transmise Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite, propunerile sunt
mai intai discutate in Grupul de lucru pentru transportul rutier (SC.1) al Comisiei

Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU).

CEE-ONU a instituit un grup de experti in cadrul AETR. Grupul respectiv este un
organism imputernicit sd elaboreze si sa prezinte propuneri de modificare a AETR

Grupului de lucru pentru transportul rutier al CEE-ONU.

Grupul de experti pentru AETR, 1n cadrul celei de a 32-a sesiuni planificate pentru
12 iunie 2023, urmeaza sa discute o propunere a Republicii Belarus si a Federatiei Ruse de
modificare a articolului 4 din AETR prin introducerea unei clauze de fortd majora, astfel

cum este prevazutd In ECE/TRANS/SC.1/GE.21/2023/2/Rev.1 .

! JOLO9S,84.1978, p. 1.
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)

(6)

Este oportun sd se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in
cadrul Grupului de experti pentru AETR si, eventual, in cadrul Grupului de lucru pentru
transportul rutier al CEE-ONU, intrucat modificarea AETR pe care acestea vor fi invitate
sd 0 examineze §i sa 0 aprobe ar urma sa aiba caracter obligatoriu in temeiul dreptului
international, in conformitate cu articolul 21 alineatul (6) din AETR, avand vocatia de a
influenta in mod decisiv continutul legislatiei Uniunii, si anume Regulamentele (CE)

nr. 561/2006! si (UE) nr. 165/2014? ale Parlamentului European si ale Consiliului.

In hotdrarea sa din 31 martie 1971, in cauza 22/703%, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
recunoscut cad domeniul de activitate al echipajelor vehiculelor care efectueaza transporturi
rutiere internationale tine de competenta externd exclusiva a Uniunii. De atunci, aceasta
competentd a fost exercitatd prin numeroase acte legislative adoptate de colegiuitorii
Uniunii, inclusiv prin Regulamentele (CE) nr. 561/2006 si (UE) nr. 165/2014. Dat fiind ca
obiectul AETR intra in domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 561/2006,
competenta de a negocia si de a iIncheia AETR si modificarile aduse acestuia i revine
exclusiv Uniunii in temeiul articolului 3 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene.

Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din

15 martie 2006 privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale iIn domeniul
transporturilor rutiere, de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85 si

(CE) nr. 2135/98 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al
Consiliului (JO L 102, 11.4.2006, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 165/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

4 februarie 2014 privind tahografele in transportul rutier, de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 3821/85 al Consiliului privind aparatura de inregistrare in transportul rutier si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor
rutiere (JO L 60, 28.2.2014, p. 1).

ECLI:EU:C:1971:32.
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(7

Modificarea propusa vizeaza solutionarea unei probleme practice a Republicii Belarus si a
Federatiei Ruse care este rezultatul probabil al razboiului de agresiune purtat de Federatia
Rusa impotriva Ucrainei, In care Republica Belarus are un rol complice, si care a condus la
aplicarea de catre Uniune a unor masuri restrictive impotriva Federatiei Ruse si Republicii
Belarus. Masurile restrictive respective au avut ca rezultat, printre alte consecinte,
suspendarea operatiunilor anumitor Intreprinderi din Uniune in Republica Belarus si
Federatia Rusa si cu aceste douad tari, inclusiv a Intreprinderilor care furnizeaza, de obicei,
carduri si cipuri de tahograf digital autoritatilor emitente de carduri ale Republicii Belarus
si ale Federatiei Ruse. Prin urmare, cele doud parti contractante respective sustin ca se afla
efectiv intr-o situatie in care le este greu sau imposibil sd livreze carduri de tahograf
conducatorilor auto din cele doua tari, care, prin urmare, nu pot respecta AETR atunci cand
desfasoara operatiuni de transport rutier international care intrd In domeniul sdu de
aplicare. Modificarea propusa ar permite unei parti contractante sa notifice in mod
unilateral ca nu mai poate indeplini una dintre cerintele principale ale AETR, si anume
utilizarea aparaturii de inregistrare armonizate pentru vehiculele care efectueaza
transporturi internationale (tahograful digital), din motive de fortd majora care nu ar face

obiectul niciunui tip de validare sau evaluare.
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(®)

)

(10)

Modificarea avuta in vedere ar permite, in urma unei declaratii de fortd majora a unei parti
contractante, sa nu se impuna utilizarea tahografelor digitale si a cardurilor de tahograf
digital de catre vehiculele inmatriculate In partea contractanta respectiva atunci cand sunt
angajate in operatiuni de transport rutier international. Astfel, aplicarea de catre
conducatorii auto a obligatiei privind perioadele de conducere si de repaus prevazute in
alta parte iIn AETR ar fi mult mai dificila, crednd o ambiguitate care ar putea compromite

intregul scop al AETR.

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul Grupului de experti pentru
AETR si al Grupului de lucru pentru transportul rutier al CEE-ONU ar trebui sa fie de a nu
sprijini modificarea propusa, pentru a preveni o slabire semnificativa a aplicarii normelor

privind perioadele de conducere si de repaus prevazute in AETR si pentru a asigura efectul

deplin al masurilor restrictive adoptate de Uniune.

Nu se poate exclude faptul ca Republica Belarus sau Federatia Rusa sa prezinte in mod
formal Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite in temeiul articolului 21
alineatul (1) din AETR o propunere de modificare a AETR, fara a tine seama de discutiile
din cadrul organismelor CEE-ONU. in acest caz, statele membre ar trebui s se opuna

propunerii respective in conformitate cu articolul 21 alineatul (2) litera (a) din AETR.
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(11) Pozitia Uniunii este exprimata de statele membre ale Uniunii care sunt membre ale
Grupului de experti pentru AETR si ale Grupului de lucru pentru transportul rutier al

CEE-ONU, actionand impreuna in interesul Uniunii,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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(1

)

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in cadrul celei de a 32-a sesiuni a
Grupului de experti pentru Acordul european privind activitatea echipajelor vehiculelor
care efectueaza transporturi rutiere internationale (AETR) si, dupa caz, in cadrul
urmatoarei sesiuni a Grupului de lucru pentru transportul rutier al Comisiei Economice
pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) sau in cadrul oricaror sesiuni
ulterioare este de a nu sprijini modificarea propusa a AETR, astfel cum figureaza in
ECE/TRANS/SC.1/GE.21/2023/2/REV.1, modificare ce constd in a include o clauza de

fortd majora, precum si de a nu sprijini nicio modificare similara de fond.

Pozitia mentionata la alineatul (1) se exprima de statele membre ale Uniunii care sunt
membre ale Grupului de experti pentru AETR si ale Grupului de lucru pentru transportul

rutier al CEE-ONU, actionand impreuna in interesul Uniunii.

Articolul 2

In cazul in care Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite comunica statelor membre, n

temeiul articolului 21 alineatul (1) din AETR, ca o parte contractanta , fara a tine seama de

discutiile din cadrul organismelor CEE-ONU, a propus in mod formal modificarea prevazuta in

ECE/TRANS/SC.1/GE.21/2023/2/REV.1 privind introducerea unei clauze de fortd majora sau orice

modificare similara de fond, pozitia care urmeaza sa fie adoptata de statele membre in numele

Uniunii este de a se opune propunerii in temeiul articolului 21 alineatul (2) litera (a) din AETR.
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Articolul 3
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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