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2018/0236 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego program kosmiczny Unii i Agencje¢ Unii Europejskiej ds. Programu
Kosmicznego oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i
(UE) nr 377/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 6 czerwca 2018 r.
(dokument COM(2018) 447 final —2018/0236 (COD)):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 17 pazdziernika 2018 r.
Spoteczny:

Data wydania opinii przez Komitet Regionow: 6 grudnia 2018 .

Data cze$ciowego wstepnego porozumienia kompromisowego 13 marca 2019 r.
(wspolnego porozumienia) zatwierdzonego przez Coreper:

Data  uchwalenia  stanowiska  Parlamentu  Europejskiego 17 kwietnia 2019 r.
W pierwszym czytaniu (obejmujacego wspolne porozumienie)

Data zatwierdzenia porozumienia politycznego przez Coreper: 18 grudnia 2020 r.

Data glosowania Komisji ITRE w Parlamencie Europejskim nad 14 stycznia 2021 r.
wypracowanym kompromisem

Data przyje¢cia stanowiska Rady: 19 kwietnia 2021 r.

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Nowy program kosmiczny po raz pierwszy obejmuje w jednym rozporzadzeniu wszystkie
dziatania UE zwigzane z przestrzenig kosmiczng, mianowicie trwajace inicjatywy przewodnie
Copernicus, Galileo i EGNOS oraz nowe inicjatywy w zakresie laczno$ci satelitarnej
(GOVSATCOM) i orientacji sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej (SSA). Rozporzadzenie
upraszcza 1 usprawnia zarzadzanie oraz wykorzystuje synergie 1 dziatania horyzontalne.

Ponadto w rozporzadzeniu ustanawiajagcym program kosmiczny ktadzie si¢ duzy nacisk na
sektor downstream, uzytkownikow 1 absorpcj¢ rynkowa oraz wykorzystanie ogromnego
potencjatu danych 1ustug kosmicznych w celu rozwijania aplikacji 1 ustug przynoszacych
warto$¢ dodang. Dane 1 ustugi kosmiczne zapewniane w ramach programu kosmicznego beda
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ponadto wspiera¢ ksztattowanie polityki w ramach transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz
w ramach innych obszaréw polityki UE. Program kosmiczny wspiera dodatkowo
przedsiebiorczos¢ w ekosystemie kosmicznym i konkurencyjno$¢ sektora kosmicznego
w ramach catego tancucha wartosci, zachecajagc nowe podmioty, mate 1 S$rednie
przedsiebiorstwa oraz przedsigbiorstwa typu start-up 1stymulujac ich zaangazowanie
transgraniczne.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Przyjecie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu powinno obecnie umozliwi¢ ostateczne
przyjecie rozporzadzenia. Jest rzeczag wazng, aby nowy program kosmiczny wraz z Agencja
Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA), ktora otrzyma takg nazwe, zostaty
wdrozone jak najszybciej w celu zapewnienia cigglo$ci istniejacych ustug operacyjnych.
EUSPA zastepuje irozszerza dziatanie Agencji Europejskiego GNSS (GSA) oraz, pod
zwierzchnictwem Komisji, zagwarantuje ciaglo§¢ ustug 1zapewni bezpieczenstwo
infrastruktury 1isystemow. Wejscie w zycie rozporzadzenia jest rowniez warunkiem
wstepnym zawarcia ramowej umowy o partnerstwie finansowym z EUSPA i Europejska
Agencja Kosmiczng (ESA), a takze innych instrumentéw zarzadzania posredniego z innymi
podmiotami na potrzeby realizacji programu.

Jezeli chodzi o otwarte kwestie pozostale po osiagnieciu czgsciowego wspdlnego
porozumienia w lutym 2019 r., stanowisko Rady uwzglednia wniosek Komisji we wszystkich
otwartych  kwestiach  horyzontalnych, zwlaszcza w odniesieniu do  wspolpracy
migdzynarodowej, elastycznosci budzetowej iczasu trwania programu, atakze zapewnia
dlugoterminowa ciaglo$¢ ustug unijnych programoéw kosmicznych, zwlaszcza Galileo
i Copernicus.

Stanowisko Rady odzwierciedla porozumienie polityczne osiagnigte przez Parlament
Europejski i Rade w dniu 15 grudnia 2020 r. i popierane przez Komisje.

— Jesli  chodzi o kwestie zarzqdzania programem, celem proponowanego
rozporzadzenia jest uproszczenie i usprawnienie istniejagcych unijnych ram prawnych
w zakresie polityki kosmicznej oraz zasad zarzadzania programem kosmicznym UE.
Zadania zostaly rozdzielone migdzy r6zne podmioty, a mianowicie Komisje, EUSPA
1 ESA, wszczegélno$ci poprzez zawarcie ramowej umowy o partnerstwie
finansowym (FFPA). Jak odzwierciedlono w porozumieniu politycznym osiggnigtym
z Parlamentem Europejskim, stanowisko Rady kladzie nacisk na przejrzystos¢ wobec
wspolprawodawcow  w odniesieniu  do FFPA, umow o przyznanie wktadu
finansowego 1 programow prac.

— Jezeli chodzi o czas trwania, to cho¢ w przeciwienstwie do wniosku Komisji jest on
obecnie dostosowany do czasu trwania wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata
2021-2027, w rozporzadzeniu wyjasniono, ze Agencja Unii Europejskiej ds.
Programu Kosmicznego (EUSPA) jest wylaczona z tego ograniczenia czasowego,
oraz umozliwiono pokrycie kosztéw operacyjnych po 2027 r., tak aby zapewnic
realizacj¢ dziatan operacyjnych i ustug o charakterze krytycznym.

— Jesli chodzi o udzial panstw trzecich iorganizacji migedzynarodowych, Komisja
wyraza ubolewanie, Ze jej pierwotna propozycja dotyczaca otwartego udziatu
w programach Copernicus 1 Galileo/EGNOS nie zostala w pelni uwzgledniona
w stanowisku Rady. W rzeczywistosci tekst Rady okresla wymdg, aby uczestnictwo
w systemie Galileo/EGNOS byto przedmiotem specjalnej umowy migdzynarodowe;]
zgodnie z art. 218 TFUE dla wszystkich panstw trzecich, z wyjatkiem panstw EOG.
Komisja moze jednak zaakceptowac¢ stanowisko Rady, biorgc pod uwage specyfike
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dzialan zwigzanych z przestrzeniag kosmiczng odnos$nie do kwestii bezpieczenstwa,
w tym bezpieczenstwa przemystowego, oraz w duchu kompromisu.

— Jezeli chodzi o warunki kwalifikowalnosci i uczestnictwa —w zamowieniach
publicznych, stanowisko Rady dodaje nowe istotne elementy oraz uporzadkowang
1 szczegotowa procedurg. Chociaz zwicksza ono obcigzenia pod wzgledem procedur,
to odzwierciedla ducha pierwotnego wniosku Komisji, jesli chodzi o potrzebe
ustanowienia jasnych warunkéw ex ante w zakresie kwalifikowalnosci
1 uczestnictwa, konieczno$¢ ochrony interesow Unii w zakresie bezpieczenstwa,
prerogatywy instytucjonalne Komisji oraz sprawne funkcjonowanie programu.

4. KONKLUZJA

Komisja przyjmuje stanowisko Rady.

5. DEKLARACJA KOMISJI

Komisja ztozyta jedng deklaracj¢ jednostronna, ktora znajduje si¢ w dodatku.

DODATEK

Deklaracja Komisji

Deklaracja Komisji w sprawie wigkszej przejrzystosci aktoéw wykonawczych dotyczacych
ramowej umowy o partnerstwie finansowym i umow o przyznaniu wktadu oraz programow
prac.

Rada i Parlament Europejski uzgodnily kompromisowy tekst rozporzgdzenia ustanawiajgcego
europejski program kosmiczny, ktory zobowigzuje Komisje do informowania ich o ramowej
umowie o partnerstwie finansowym (FFPA) i umowach o przyznanie wkiadu, ktore majq
zosta¢ zawarte, oraz o ich realizacji, a takze o programach prac. Uzgodniony tekst
przewiduje, ze Komisja zatwierdza te umowy i programy prac w drodze aktow wykonawczych.
W zwigzku ztym Komisja wypelni swoj obowigzek poinformowania Parlamentu
Europejskiego i Rady o zblizajgcym si¢ zawarciu FFPA lub umowy o przyznanie wktadu bgdz
o przyjeciu programu prac zgodnie z przepisami dotyczqgcymi informowania o pracach
komitetow zawartymi w rozporzgdzeniu (UE) nr 182/2011 ustanawiajgcym przepisy i zasady
ogolne dotyczqce trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje.
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