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2022/0112 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om godkinnande av bedomningen av Bulgariens dterhimtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12
februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens', sérskilt artikel 20,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

Utbrottet av covid-19 har haft en allvarlig negativ inverkan p& Bulgariens ekonomi. Ar
2019 wvar Bulgariens bruttonationalprodukt (BNP) per capita 28 % av EU-
genomsnittet. Bulgariens BNP 1 fasta priser minskade med 4,4 % under 2020 och med
sammanlagt 0,4 % under perioden 2020-2021. Bulgarien har en av de hdgsta
fattigdomsnivderna och en av de storsta inkomstskillnaderna 1 EU. Landet har dven ett
fortsatt svagt hélso- och sjukvardssystem som kdnnetecknas av begrinsad tillgdng till
hélso- och sjukvardstjanster. Bulgarien &r det mest koldioxid- och energiintensiva
landet 1 unionen. Landet ar starkt beroende av stenkol och brunkol, trots att det har stor
potential for fornybar energi och Okad energieffektivitet, sdrskilt vad géller
byggnadsbestiandet. Att forbittra institutionernas kvalitet och bekdmpa korruption &r
fortfarande viktiga utmaningar for att frimja ett gynnsamt foretagsklimat. Bristen pé
arbetskraft och kompetens samt kompetensglapp i1 forhdllande till arbetsmarknadens
behov utgdér ett betydande hinder for fOretagsinvesteringar och begréansar
produktivitetsvinsterna. Inforandet av digital teknik gar ldngsamt bade i den offentliga
och i den privata sektorn. Bulgarien ligger pa sista plats i unionen ndr det géller

digitala fardigheter.

Den 9 juli 2019 och den 20 juli 2020 riktade rddet rekommendationer till Bulgarien
inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Rédet rekommenderade sarskilt
att Bulgarien vidtar alla nddvindiga atgdrder for att effektivt hantera pandemin,
uppratthalla ekonomin och stddja den pafoljande &aterhdmtningen och driva en
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finanspolitik som syftar till att nd en aterhéllsam statsfinansiell stéllning pa medellang
sikt och sdkerstélla en hallbar skuldsittning, samtidigt som investeringarna 6kas. Med
avseende pa offentliga finanser rekommenderade rddet ocksad att skatteuppborden
forbattras med hjélp av riktade insatser pa omrdden som brénsle och skatter pa arbete
och att bolagsstyrningen hos statligt 4gda foretag uppdateras. Radet rekommenderade
dessutom Bulgarien att sékerstilla stabiliteten i banksektorn genom att stérka tillsynen
och framja tillborlig vérdering av tillgangar. Utanfor banksektorn rekommenderades
landet att sékerstélla effektiv tillsyn och tillimpning av regelverket mot penningtvétt
och att se till att insolvensregelverket fungerar &ndamaélsenligt. Landet
rekommenderades dessutom att forbdttra kvaliteten pd och dndamaélsenligheten hos
den offentliga forvaltningen, minimera den administrativa bordan och stirka den
digitala forvaltningen. Radet rekommenderade dven Bulgarien att stirka hélso- och
sjukvérdssystemets resiliens, tillgdnglighet och kapacitet, sékerstdlla en balanserad
geografisk fordelning av vérdpersonal samt forbéttra tillgdngen till hilso- och
sjukvard, t.ex. genom att minska patientavgifterna och hantera bristen pd hilso- och
sjukvardspersonal. ~ Sidrskilt relevant for de sociala utmaningarna  var
rekommendationerna om att forbdttra utbildningars kvalitet, inkludering och
arbetsmarknadsrelevans, sérskilt for romer och andra missgynnade grupper, stirka
aktiva arbetsmarknadsétgdrder, stirka anstillbarheten genom kompetensutveckling,
déribland digitala fardigheter, och att hantera social inkludering genom battre tillgdng
till  integrerade  arbetsformedlings- och  socialtjdnster och  effektivare
minimiinkomststdd. For att hantera covid-19-krisen rekommenderades Bulgarien att
forbéttra tillgdngen till distansarbete samt frimja digitala fardigheter och lika tillgang
till utbildning. Radet rekommenderade dessutom Bulgarien att tillhandahélla
dandamaélsenligt stod till sma och medelstora foretag och egenforetagare, och samtidigt
se till att de far fortsatt tillgdng till finansiering och flexibla betalningsvillkor, och att
tidigareldgga mogna offentliga investeringsprojekt och frimja privata investeringar for
att stodja den ekonomiska aterhdmtningen. Landet rekommenderades att inrikta
investeringarna pa den grona och den digitala omstdllningen, sdrskilt pd ren och
effektiv produktion och anvindning av energi och resurser, miljéinfrastruktur och
héllbara transporter, vilket kommer att bidra till en gradvis utfasning av fossila
branslen i landet, dven i kolregioner. Radet rekommenderade ocksa att den
investeringsrelaterade ekonomiska politiken skulle inriktas pd forskning och
innovation, transporter, sarskilt ur hallbarhetssynpunkt, vatten-, avfalls- och
energiinfrastruktur och energieffektivitet, med beaktande av regionala skillnader, och
att foretagsklimatet skulle fOrbattras. Efter att ha bedomt framstegen med
genomfOrandet av dessa landsspecifika rekommendationer nir aterhdmtnings- och
resiliensplanen lamnades in anser kommissionen att betydande framsteg har gjorts nér
det géller rekommendationerna om att sékerstélla stabiliteten i banksektorn genom
forstarkt tillsyn, att stirka omraden utanfor banksektorn genom faktisk tillimpning av
riskbaserad tillsyn, att vidta omedelbara finanspolitiska atgérder for att effektivt
hantera pandemin och att uppritthdlla ekonomin och stodja den péfoljande
aterhdmtningen samt ndr det giller rekommendationen att rationalisera och paskynda
forfarandena for att ge dndamalsenligt stod till sma och medelstora foretag och till
egenforetagare. Vissa framsteg har gjorts med rekommendationen om att forbéttra
skatteuppborden, och flera projekt har planerats inom ramen for instrumentet for
tekniskt stod for ytterligare framsteg pa detta omrade.

Den 15 oktober 2021 ldmnade Bulgarien in sin nationella &terhdmtnings- och
resiliensplan till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i1 férordning (EU)
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2021/241. Fore inlimnandet hade en samrddsprocess genomforts i enlighet med den
nationella réttsliga ramen med lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens
parter, civilsamhéllesorganisationer, ungdomsorganisationer och andra berérda parter.
Det nationella egenansvaret for dterhdmtnings- och resiliensplanerna ar forutsittningen
for att de ska kunna genomféras och ge en bestdende inverkan pa nationell niva och
trovardighet pa europeisk niva. Kommissionen har med stdd av artikel 19 i forordning
(EU) 2021/241 bedomt aterhdmtnings- och resiliensplanens relevans,
andamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med beddmningsriktlinjerna i
bilaga V till den forordningen.

For att stodja aterhdmtningen i efterdyningarna av covid-19-krisen bor aterhdmtnings-
och resiliensplanerna syfta till att uppnd de allmdnna malen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (faciliteten), som inrdttades genom forordning (EU)
2021/241, och for EU:s aterhdmtningsinstrument, som inrdttades genom radets
forordning (EU) 2020/2094. De bor frdmja unionens ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhéllning genom att bidra till de sex pelare som avses 1 artikel 3 i
forordning (EU) 2021/241.

Genomforandet av medlemsstaternas aterhdmtnings- och resiliensplaner 4r en
samordnad investerings- och reforminsats i hela unionen. Genom ett samordnat
genomforande och genomforandet av projekt som dr gransdverskridande och omfattar
flera linder kommer dessa reformer och investeringar att Oomsesidigt forstirka
varandra och skapa positiva spridningseffekter 1 hela unionen. Ungefér en tredjedel av
facilitetens inverkan pa medlemsstaternas tillvéxt och jobbskapande kommer dérfor att
uppstd genom spridningseffekter fran andra medlemsstater.

Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna

(6)

(7

(8)

Aterhiimtnings- och resiliensplanen utgér i enlighet med artikel 19.3 a och kriterium
2.1 1 bilaga V till forordning (EU) 2021/241 1 stor utstrickning (betyg A) ett
overgripande och tillrickligt balanserat svar pd den ekonomiska och sociala
situationen och bidrar dirigenom pa lampligt sétt till samtliga sex pelare som avses i
artikel 3 1 den forordningen, med beaktande av Bulgariens sdrskilda utmaningar och
ekonomiska tilldelning.

Planen innehéller dtgérder som bidrar till alla de sex pelarna, och néstan alla planens
delar bidrar till flera pelare. En sddan strategi bidrar till att sidkerstilla att varje pelare
hanteras pa ett heltdckande och enhetligt sétt.

Planen innehaller viktiga atgirder for att paskynda den dubbla omstéillningen. Vad
giller klimatatgirder och energiomstillning avser betydande insatser att paskynda och
frimja inforandet av produktion och lagring av fornybar energi, minska
vixthusgasutsldppen 1 energisektorn med nira hélften, liberalisera grossist- och
slutkundsmarknaderna samt frimja renoveringar av byggnadsbestindet for att forbéttra
energieffektiviteten. Betydande investeringar och reformer syftar ocksé till att frimja
rorlighet med 14ga utsldpp och anvdndningen av mindre fororenande transportmedel,
sarskilt tdg. Det finns ocksa ett tydligt fokus pd den digitala omstéllningen av
Bulgariens ekonomi och samhille, med atgirder till stod for att ge hela befolkningen
digitala fardigheter, digitaliseringen av foretag och den offentliga forvaltningen,
déribland réttsvisendet, samt forbattrad konnektivitet och bredbandsutbyggnad i
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avligsna och glesbefolkade omraden. Investeringar 1 omrdden som
energilagringskapacitet, digitalisering och hallbarhet inom jarnvégstransport samt
smart vattenforvaltning utgor viktiga bidrag bade till de grona och till de digitala
malen.

Flera av planens olika delar forvéntas bidra till pelaren for smart och héllbar tillvéxt
for alla genom ett brett spektrum av atgarder som syftar till att stdrka konkurrenskraft
och frimja forskning och utveckling. Planen innehéller investeringar till stod for
foretag, sérskilt smé& och medelstora foretag med hjélp av bidrag och
finansieringsinstrument som syftar till att frimja digitalisering, cirkuldr ekonomi och
anvindningen av fornybara resurser for eget bruk for att gora det mojligt for foretag att
hantera energiomstillningen. Atgirderna i planen bidrar ocksd till att skapa
gynnsamma forutsittningar for investeringar i industriparker och industriomraden, och
till stod for kulturella och kreativa sektorer. Reformer och investeringar bor dessutom
stodja ett forbattrat ekosystem for forskning och innovation, och pa sd sitt oka
Bulgariens innovationsresultat, framja teknikoverforing och kommersialiseringen av
forskningsresultat, ndgot som varaktigt bor sporra en héllbar ekonomisk tillvaxt. I
planen finns ett tydligt fokus pa utfasningen av fossila brinslen i1 energisektorn,
héllbart jordbruk, hallbar rorlighet (jarnvégstransport och kollektivtrafik),
modernisering av utbildningssystemet och infrastruktur, modernisering av hélso- och
sjukvarden samt stod for avinstitutionalisering av vard och omsorg. Planen har ocksa
som mal att stirka foretagsklimatet och rittsstaten med atgérder for att hantera
korruptionsproblem, t.ex. reformerade korruptionsbekdmpande institutioner, ny
lagstiftning om lobbyverksamhet och om skyddet av visselbldsare, reformer av
rattssystemet for att sdkerstilla dndamalsenliga brottsutredningar, inbegripet
riksdklagarens ansvarsskyldighet och straffrittsliga ansvar, reformer for att forbéttra
lagstiftningsprocessen, reformer av den offentliga upphandlingen for att minska
anvindningen av icke-transparenta forfaranden, reform av styrningsramen for statligt
dgda  foretag samt en reform for att fOrbéttra  insolvens-  och
rekonstruktionsforfarandena.

Pelaren for hilsa samt ekonomisk, social och institutionell resiliens innehéller &tgirder
som forvéntas bidra till att forbéttra tillgdngen till utbildning, livslangt ldrande och
hédlso- och sjukvard samt frdmja social inkludering. Relevanta atgérder inom
utbildningsomradet inbegriper atgirder for att forbéttra relevansen for hdogre
utbildning, med maélet att hantera arbetskraftsbrister och fridmja forskning samt
utarbetandet av en plattform for livsldngt larande. De relevanta atgérderna inom hélso-
och sjukvardsomradet inbegriper ocksd antagandet av en ny nationell strategi om
hélsa, inforandet av det nationella hilsoinformationssystemet och inrittandet av ett
nitverk av Oppenvardsenheter, som stods av en reform som inriktas pa den ojimna
fordelningen av sjukvardspersonal. For att framja social inkludering innehaller planen
en reform fOr att forbdttra minimiinkomstsystemets omfattning och tillracklighet, och
atgdrder pd omradet sociala tjdnster, dven ldngvarig vard och omsorg. Med avseende
pa social och territoriell sammanhéllning forvéntas stodet for utbyggnaden av
bredband pa landsbygden och i avlidgsna omraden bidra till att sdkerstédlla att alla
invénare har tillgéng till hoghastighetsuppkoppling. Den sociala sammanhallningen
forviantas didremot frimjas med reformer av minimiinkomstsystemet till forman for
vuxna och barn, investeringar i den sociala ekonomin, modernisering av socialtjdnsten
och arbetsformedlingen samt tillhandahallande av telemedicin och e-
forvaltningstjanster 1 avldgsna omrdden genom en nyanvédndning av landets postnét.
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Bulgariens plan forvintas bidra till en politik for nésta generation med atgirder sdsom
obligatoriskt forskoleutbildning for fyraaringar samt modernisering och byggnation av
utbildningsinfrastrukturer, t.ex. forskolor och forsoksskolor, och inrdttandet av
ungdomscentrum i hela landet.

Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststdillts i de landsspecifika
rekommendationerna

(11)

(12)

(13)

(14)

Aterhdmtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 b och
kriterium 2.2 i bilaga V till férordning (EU) 2021/241 bidra till att effektivt ta itu med
alla eller en betydande del av de utmaningar (betyg A), inbegripet finanspolitiska
aspekter, som faststéllts i de relevanta landsspecifika rekommendationer som riktats
till Bulgarien eller utmaningar som identifierats i andra relevanta dokument som
officiellt antagits av kommissionen inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

Planen omfattar ett stort antal dmsesidigt forstarkande reformer och investeringar som
bidrar till att verkningsfullt hantera alla eller ett betydande antal ekonomiska och
sociala utmaningar som beskrivs 1 radets landsspecifika rekommendationer till
Bulgarien i den europeiska planeringsterminen 2019 och 2020, sérskilt med avseende
pa social inkludering, utbildning och fardigheter, hilso- och sjukvard, utfasningen av
fossila branslen, digital omstéllning och foretagsklimat.

Planen innehaller viktiga strukturella reformer och investeringar som svar pa
rekommendationer som ldnge framforts 1 forhallande till foretagsklimatet och for att
forbattra den institutionella ramen. Reformen av insolvensramen forvéntas sérskilt
bidra till ett effektivare och flexiblare system for att omstrukturera foretag, forbéttra
styrningen av  statligt dgda  foretag, och reformen av  offentliga
upphandlingsforfaranden bor bidra till mer dppenhet och effektivare tilldelning av
offentliga resurser. Reformerna i planen stoder en starkare institutionell ram, déribland
genom  forbéttringar 1 kapacitet och  funktionssdtt inom ramen for
korruptionsbekdmpning, rittsliga reformer for att sdkerstilla &ndamélsenliga
brottsutredningar, inbegripet riksdklagarens ansvarsskyldighet och straffrittsliga
ansvar samt ett forbéttrat genomfoérande av regelverket mot penningtvitt. Ytterligare
atgarder till stod for att forbattra foretagsklimatet inbegriper en reform av
lagstiftningsprocessen i syfte att forbittra kvaliteten och forutsebarheten, och reglering
av lobbyverksamheter i samband med offentligt beslutsfattande. Planen innehaller
ocksd en uppsittning reformer och investeringar med mal att minimera den
administrativa bordan for foretag genom att forbittra dndamédlsenligheten hos den
offentliga forvaltningen och stirka e-forvaltningen, daribland genom digitaliseringen
av rattssystemet och oOkat tillhandahallande av digitala offentliga tjidnster dven pa
landsbygden och 1 avldgsna omraden.

Det omfattande reform- och investeringspaketet i planen bidrar till att hantera de
frimsta utmaningarna 1 Bulgariens energi- och transportsektorer 1 enlighet med rédets
rekommendationer. Atgirderna i planen forvintas i synnerhet att paskynda inforandet
och lagringen av fornybara energikdllor, och att visentligt minska
vixthusgasutsldppen frén energiproduktion, och pa si sitt bidra till en gradvis
utfasning av fossila brénslen i ekonomin, dven i kolregionerna. Planen innehéller
ocksa viktiga reformer som syftar till att inrdtta konkurrenskraftiga grossist- och
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(17)

slutkundsmarknader, och darmed fOrbattra tillgdngen till fornybar energi pa
marknaden, och att forbattra bolagsstyrningen inom energisektorn. Nér det géller att
frimja hallbar transport innehéller planen en reform for e-mobilitet som syftar till att
gynna anvédndningen av utsléppsfria fordon, t.ex. med ett Okat antal offentliga
laddningsstationer, och inforandet av zoner med laga utsldpp i vissa av de storsta och
mest fororenade distriktsstiderna. Planen innehaller ocksd en reform av
kollektivtrafiksystemet och inforandet av ett enkelbiljettssystem  inom
kollektivtrafiken, och investeringar i digitaliseringen och moderniseringen av
jarnvégar, ddribland anskaffningen av en utsléppsfri fordonspark.

En reform av minimiinkomstsystemet, som syftar till att 6ka dess tillrdcklighet och
tdckning, forvédntas bidra till att hantera de utmaningar som identifierats nér det géller
social inkludering. Planen forvéntas dessutom att forbattra tillgdngen till utbildning
och vuxenutbildning, och att frdmja social inkludering genom reformer och
investeringar, déribland obligatorisk forskoleutbildning frdn och med fyra ars alder,
byggnation och renovering av utbildningsinrittningar och utvecklingen av en digital
plattform for vuxenutbildning som dr kopplad till allmidnna arbetsformedlingar. Nar
det giller hdlso- och sjukvérd forvéntas dtgidrderna i planen att bidra till att hantera
bristen pé hédlso- och sjukvéardspersonal, inbegripet den ojimna geografiska
fordelningen, oka tillgdngen till hilso- och sjukvardstjédnster runt om i landet med
hjilp av Oppenvardsenheter, forbattra tjédnsterna for telemedicin och inrdtta en tjénst
for ambulansflyg, for att pd s& sitt forbdttra hilso- och sjukvirdssystemets
tillganglighet och resiliens. Planen tar dock inte upp de hoga patientavgifterna.

Planen innehdller atgirder som avser att Oka tillgdngligheten till digitala
infrastrukturer, tillgdngen till distansarbete och forbittrade digitala fardigheter, vilka
stoder den digitala omstéllningen. Det giller sérskilt atgidrder i den storskaliga
utbyggnaden av digital infrastruktur, digitaliseringen av administrativa tjanster och
reviderade foreskrifter om distansarbete. I planen framjas dven fardigheternas relevans
och vuxenutbildning, med fokus pa digitala fardigheter. Planen behandlar dessutom
rekommendationen om att frdmja investeringar 1 den grona och den digitala
omstéllningen med ett omfattande reform- och investeringspaket. Utdver de atgérder
som dr inriktade pd omstédllningen till grona, cirkulidra och digitalt inriktade
affairsmetoder for smé@ och medelstora foretag innehéller planen éatgérder for
ateruppbyggnad och vidareutveckling av ekosystemet for forskning och innovation,
och forbattring av Bulgariens innovationsresultat, med sérskilt fokus pa gron och
digital teknik. Planen fOrvéntas bidra till konkurrenskraften och héllbar utveckling av
landets regioner och till lokal wutveckling. Detta inbegriper en reform av
vattenforvaltningen och jordbrukssektorn samt uppbyggnad eller renovering av
vattenforsorjnings- och avloppssystemet. Lokal utveckling bor dessutom framjas med
en ny regionalpolitisk metod och med riktade reformer som forvéntas fraimja direkt
deltagande av lokalsamhillena vid forvaltningen av EU-medel.

Rekommendationerna som giller de omedelbara finanspolitiska dtgirder som vidtogs i
samband med pandemin kan anses falla utanfor tillimpningsomrédet for Bulgariens
aterhdmtnings- och resiliensplan, trots det faktum att Bulgarien i allménhet har handlat
lampligt och 1 tillrdcklig grad ndr det géller det omedelbara behovet av att stodja
ekonomin med hjélp av finanspolitiska medel under 2020 och 2021, i enlighet med
bestammelserna i1 den allmdnna undantagsklausulen 1 stabilitets- och tillvaxtpakten.
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Bidrag till tillviixtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens

(18)

(19)

(20)

21

Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 ¢ och
kriterium 2.3 i bilaga V till férordning (EU) 2021/241 ha stor inverkan (betyg A) nir
det giller att stirka Bulgariens tillvéxtpotential, jobbskapande och ekonomiska,
sociala och institutionella resiliens, bidra till genomforandet av den europeiska pelaren
for sociala réttigheter, inbegripet genom att frimja barn- och ungdomspolitik, och
lindra covid-19-krisens ekonomiska och sociala konsekvenser, och diarigenom 6ka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen och konvergensen inom
unionen.

Simuleringar utférda av kommissionens avdelningar visar att aterhdmtnings- och
resiliensplanen, tillsammans med Ovriga atgdrder 1 Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument, kan 6ka Bulgariens BNP med 1,9 % till 3 % fram till 2026,
utover de eventuella positiva effekterna av strukturreformerna, som kan vara
betydande. De mest betydande och langvariga positiva tillvixt- och
produktivitetseffekterna pd medelléng till 1dng sikt forvintas komma fran investeringar
1 utfasningen av fossila branslen i landets ekonomi, diribland inférandet av produktion
och lagring av fornybar energi, och forbittrad energieffektivitet samt frén
investeringar till stod for foretagare och atgirder som fOrvéntas attrahera
industriinvesteringar och utveckla industriella ekosystem.

De olika reformer och investeringar som Bulgarien anger forvéntas frimja tillvéxt och
Oka ekonomins resiliens genom att hantera viktiga strukturella brister och ldngvariga
sirbarheter. Atgirderna i planen for att forbittra foretagsklimatet, diribland genom att
forbéttra den institutionella ramen och digitaliseringen av den offentliga forvaltningen,
rattsvisendet och byggnadssektorn, forvéntas skapa betydligt mer forménliga villkor
for privata investeringar i1 landet. Reformer och investeringar i utbildning och
kompetens, forskning och innovation, utfasningen av fossila brinslen och
digitalisering samt stod till foretag, sdrskilt till smd och medelstora foretag i den
dubbla omstillningen, forvintas 1 hdg grad bidra till hallbar l&ngsiktig ekonomisk
tillvixt och jobbskapande.

Planen innehéller betydande reformer och investeringar till stod for ekonomisk, social
och territoriell sammanhéllning, vilket bidrar till den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Sociala sérbarheter bor minskas med hjidlp av det forbittrade sociala
stodsystemet, sdrskilt reformen av minimiinkomstsystemet och moderniseringen av
langvarig vard och omsorg for dldre och personer med funktionsnedséttningar. De
planerade dtgérderna forvéntas bidra till 6kad social resiliens mot chocker, dkad social
jamlikhet och nya mdgjligheter for de mest utsatta grupperna att komma in pa
arbetsmarknaden. Atgirder som avser utbildning och kompetens, diribland digitala
fardigheter, bor forbéttra den socioekonomiska resiliensen genom att hantera varaktiga
och betydande kompetensklyftor och 0©ka anstillbarheten och arbetskraftens
produktivitet. Atgirder inom utbildningsomradet forvintas stodja lika tillging till
utbildning av god kvalitet och minska andelen skolavhopp. Inom hélsoomradet
forvintas atgarderna dessutom att stdrka hdlso- och sjukvérdens anpassningsformaga
och tillgdnglighet samt bidra till att forbdttra den geografiska fordelningen av
vardpersonal. Planen bor dessutom ytterligare bidra till att minska de territoriella
skillnaderna med reformer till stod for territoriella bottom-up-strategier samt sérskilda
infrastrukturinvesteringar 1 vattensektorn i regioner utanfér huvudstadsregionen, och
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(22)

investeringar for att sdkra béttre transportforbindelser 1 landets norra delar. Andra
investeringar i transport och digital konnektivitet runt om i landet och dkad tillgang till
e-forvaltning och andra administrativa tjdnster i avldgsna och glesbefolkade omraden
forviantas ocksd bidra till 6kad territoriell sammanhallning. Slutligen bor reformerna
och investeringarna vad géller utfasningen av fossila brinslen i landet ldgga grunden
till investeringar inom ramen for Fonden for en réttvis omstéllning for att sékerstélla
att kolregionerna far stod genom omstéllningen och att ingen lamnas utanfor.

Planen innehaller olika insatser for att bidra till genomférandet av den europeiska
pelaren for sociala rattigheter, genom att frdmja politiska initiativ for barn och unga.
Reformer och investeringar forvéntas leda till en mer jamlik tillgang till utbildning av
god kvalitet och o©ka deltagandet 1 forskoleverksamhet genom obligatorisk
forskoleutbildning for fyradringar och frdmjande av ungas personliga utveckling
genom inrdttandet av ungdomscentrum. Planen fokuserar dessutom pé
moderniseringen av skolor, déribland inrdttandet av laboratorier for naturvetenskap,
teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, vilket sdkerstéller en kontinuerlig
anpassning till ridande utbildningsutmaningar, i synnerhet digitaliseringen.

Inte orsaka betydande skada

(23)

24)

(25)

Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 d och
kriterium 2.4 1 bilaga V till forordning (EU) 2021/241 sékerstélla att ingen atgérd
(betyg A) for genomforande av reformer och investeringsprojekt i aterhdmtnings- och
resiliensplanen orsakar betydande skada for miljomal i den mening som avses 1 artikel
17 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/8522 (principen om att inte
orsaka betydande skada).

I enlighet med forordning (EU) 2021/241 och den tekniska vdgledning om att inte
orsaka betydande skada som kommissionen har antagit (2021/C 58/01), har Bulgarien
lamnat beldgg och fOrsdkringar att atgirderna for genomforande av reformer och
investeringsprojekt i planen inte leder till betydande skada for ndgot av de sex
miljomalen, nadmligen begrinsning av klimatfordndringar, anpassning till
klimatfordndringar, héllbar anvdndning och skydd av vatten och marina resurser,
cirkuldr ekonomi, forebyggande och begrinsning av fororeningar samt skydd och
aterstéllande av biologisk mangfald och ekosystem. Sérskild uppmaéarksamhet har
dgnats at atgarder vars effekt pd miljomalen kriaver noggrann undersokning.

Bulgariens plan forvintas sédkerstélla att ingen betydande skada orsakas vad giller
nigot av miljomalen genom atgirder som antingen i hog grad bidrar till miljomalen
eller har fa eller inga forutsebara konsekvenser for miljomélen. Andra &tgérder,
inbegripet breda stodsystem, ska sédkerstdlla overensstimmelse med denna princip.
Delmél och mal bor sdkerstilla att kraven for efterlevnad av principen om att inte
orsaka betydande skada ingér 1 utformningen av programmen och inom alla skeden av
genomforandet, dven under anbudsforfarandet nir s ar tilldmpligt, och 1 samtliga fall i
de slutliga resultaten. For atgirder som kraver en materiell bedomning 1 enlighet med
kommissionens tekniska vidgledning, sdsom fornybar energiproduktion, héllbar

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram
for att underldtta hallbara investeringar och om dndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13).
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rorlighet och byggnadsrenoveringar bor sirskilda delmél och mal faststéllas for att
sakerstdlla att de inte orsakar ndgon betydande skada for nagot av de sex miljomalen.
Principen om att inte orsaka betydande skada bor integreras i delmélen med avseende
pa urvalsprocessen for relevanta projekt, och, i tillimpliga fall, med uppgifter om vilka
projekt som inte kan komma i fraga i de relevanta delmalen och malen.

Bidrag till den gréona omstillningen, inbegripet biologisk mdangfald

(26)

27)

(28)

Aterhdmtnings- och resiliensplanen innehdller i enlighet med artikel 19.3 ¢ och
kriterium 2.5 1 bilaga V till forordning (EU) 2021/241 atgérder som i stor utstrackning
(betyg A) bidrar till den grona omstdllningen, inbegripet biologisk méngtald, eller som
tar itu med de utmaningar som foljer av omstéillningen. De atgérder som stoder
klimatmaélen stir for ett belopp som motsvarar 58,9 % av planens totala tilldelning,
berdknat i enlighet med metoden i bilaga VI till den forordningen. I enlighet med
artikel 17 1 den forordningen &r planen forenlig med informationen i den nationella
energi- och klimatplanen for 2021-2030.

Vad géller bidrag till unionens klimat- och energirelaterade méal f6r 2030-2050 och
EU:s mal om klimatneutralitet senast 2050 hanterar planen négra av de viktiga
politiska utmaningarna och bidrar till att forverkliga dessa mal. Samtidigt kommer det
att krivas ytterligare insatser for att till fullo uppnd dessa mal, sérskilt eftersom
Bulgarien har hogst koldioxidintensitet 1 EU — fyra ganger hogre én EU-genomsnittet.
Atgiirderna i Bulgariens plan inneh&ller 14ngsiktiga reformer och investeringar som pé
ett effektivt sétt forvintas bidra till den grona omstillningen. Detta inbegriper reformer
och investeringar till stod for produktion av fornybar energi och storskalig ellagring,
och ett tydligt atagande att fasa ut energiproduktionen med stenkol och brunkol sa
snart som mojligt och senast 2038.

Dessutom forvintas en investering 1 elndtsinfrastrukturen i syfte att modernisera
elndtet med hjilp av digitala verktyg och metoder att ligga grunden till okat
genomslag av el fran fOrnybara kéllor och storre integrering med grannldnder.
Kombinationen av reformer och investeringar 1 planen forvéintas generera ytterligare
3,5 GW 1 fornybar elproduktion och nya lagringsanldggningar med 6 000 MWh
anvindbar energi. Planen innehéller ockséd atgirder for att stddja utvecklingen av
pilotprojekt som mdjliggdr inforandet av hallbar vdtgas och biogas i industriella
tillimpningar och for framtida anvdndning inom transport och for produktion av el och
viarme. Betydande investeringar i energirenovering av gatubelysning och offentliga
och privata byggnader forvintas 6ka energieffektiviteten. Reformer och investeringar
forvantas 1 hog grad bidra till att Bulgarien snabbare kan uppnd klimatmélen och
malen fOr att fasa ut fossila brinslen enligt vad som anges i landets nationella energi-
och klimatplan och den lingsiktiga strategin for minskade koldioxidutsldpp. Detta
inbegriper bindande mal for att minska koldioxidutsldppen fran elproduktion med
40 % (jamfort med 2019 &rs nivder) som ska uppnds senast 2025, och lagstiftning om
utfasning av fossila brianslen, daribland en tidsplan for utfasningen av stenkols- och
brunkolskraftverk, och ett lagstadgat tak gillande deras koldioxidutslipp som ska
tilldimpas frdn och med den 1 januari 2026. Planen stdder dessutom &vergangen till
héllbar rorlighet genom en reform for att frimja e-mobilitet och flera olika
investeringar som syftar till att modernisera och digitalisera kollektivtrafiken genom
anskaffning av en utslippsfri fordonspark, utveckling av det europeiska
trafikstyrningssystemet for tdg samt utbyggnad av en ny del av tunnelbanan i Sofia,
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(29)

vilka forvintas bidra till utfasningen av fossila bridnslen i transportsektorn. De
trafiksdkerhetsatgirder som ingér i planen bor bidra till att gora transportsektorn mer
hallbar genom Aatgérder som rorsdkerhet inom transportsektorn och dess
attraktionskraft, &ven genom att halvera antalet sérskilt olycksdrabbade platser.

Planen bidrar ocksd till unionens miljopolitiska mal sésom att forbattra
vattenforvaltningen, frimja hallbart jordbruk och bevara den biologiska méngfalden.
Planen innehaller reformer och investeringar avseende vatten- och avloppssystemen,
déribland modernisering och digitalisering av vattenforvaltningen och forbattrad
kontroll av vattenanvéndningen. De atgdrder som avser skyddande och éterstillande
av ckosystemen och livsmiljder fOrvintas bidra till att bygga effektiva
forvaltningsstrukturer for Natura 2000 i1 landet samt aterstdlla klimatrelaterade
ekosystem och skydda den biologiska mangfalden. Reformer och investeringar,
inbegripet sddana som inriktas pa forvaltning och skydd av milj6- och naturresurser pa
omrédet hallbart jordbruk och fraimjandet av en teknisk och ekologisk omstéllning i
Bulgariens jordbrukssektor, syftar till att forbéttra sektorns héllbara forvaltning och
konkurrenskraft mot bakgrund av den grona omstéllningen. Dessa atgérder bor
sdkerstdlla att den bulgariska planen har en bestdende inverkan pd den grona
omstéllningen och dven pa biologisk méngfald och miljoskydd.

Bidrag till den digitala omstiillningen

(30)

G

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehéller i enlighet med artikel 19.3 f och
kriterium 2.6 1 bilaga V till forordning (EU) 2021/241 atgérder som 1 stor utstrackning
(betyg A) bidrar till den digitala omstéllningen eller som tar itu med de utmaningar
som foljer av omstéllningen. De &dtgidrder som stoder de digitala malen star for ett
belopp som motsvarar 25,8 % av planens totala tilldelning, berdknat i enlighet med
metoden i bilaga VII till den férordningen.

Planen har ett tydligt fokus pa den digitala omstéllningen, med atgérder i alla de olika
delarna, vilka d&terspeglar de planerade digitaliseringsinsatsernas breda och
gransoverskridande karaktdr. Betydande investeringar och reformer i fraga om digital
konnektivitet bor oka tillgdngen till ndt med mycket hog kapacitet pd landsbygden och
i glesbefolkade omraden som hamnat pd efterkilken vad géller digital inkludering
samt skapa en gynnsam miljo for inférandet av 5G-nit och digital infrastruktur. Planen
innehaller ocksd ett omfattande reform- och investeringspaket i syfte att stodja
utvecklingen av e-forvaltning och digitalisering av den offentliga forvaltningen och
rattsvisendet, vilket bidrar till att minska den administrativa bérdan {for privatpersoner
och foretag, och dkar de offentliga tjansternas kvalitet och &ndamadlsenlighet pd sddana
omraden som réttskipning, hilsa, jordbruk och miljo, kultur, sysselsdttning och socialt
skydd. Planen stdder ocksa digitaliseringen av transport- och energisektorerna och
bidrar ddrmed till den stegvisa utfasningen av fossila brinslen inom dessa sektorer.
Vad giller den privata sektorn bor investeringarna i den digitala omstéllningen av
verksamhetsprocesser och okad cybersdkerhetskapacitet bidra till att forbattra deras
effektivitet och produktivitet. Digital teknik och infrastruktur forvéntas dessutom att
starka Bulgariens innovationskapacitet, med sarskilt fokus pd gron och digital teknik.
Flera universitet och forskningsorganisationer bor dértill fa tillgdng till sédan
ultrasnabb konnektivitet som behovs for att delta 1 europeiska forskningsnétverk.
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(32)

Att oka befolkningens digitala fardigheter d4r en annan prioritering som stods genom
planen, diribland genom riktade reformer av och investeringar i utbildningssystemet,
t.ex. inrdttandet av laboratorier for naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik i skolor, och investeringar i kompetensutveckling och omskolning for att
Oka arbetskraftens anstillbarhet tack vare battre digitala fardigheter.

Bestdende inverkan

(33)

(34)

(35)

(36)

Aterhdmtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 g och
kriterium 2.7 i bilaga V till forordning (EU) 2021/241 i stor utstrackning (betyg A) ha
en bestaende inverkan pa Bulgarien.

De reformer som foreslas i planen forvdntas ge ldngsiktiga resultat och bidra till
bestdende strukturella fordndringar. Det &r framfor allt de planerade reformerna som
syftar till att frimja den grona och den digitala omstéllningen, de omfattande
reformerna inom utbildnings- och yrkesutbildningssystemen och reformen av
ekosystemet for forskning och innovation som forvintas ha en bestaende inverkan pé
Bulgariens ekonomi genom att stirka kompetensen for arbetsmarknaden, och frimja
produktivitet och en héllbar langsiktig tillvixt. Reformerna av hélso- och sjukvarden
och socialtjinsten, déribland lédngvarig vidrd och omsorg, och av
minimiinkomstsystemet forvéntas varaktigt forbattra hélso- och sjukvardssystemet och
systemet for socialt skydd i Bulgarien vad giller inkludering, tillricklighet och
andamalsenlighet.

Genomforandet av de reformer som fOreslds i1 planen, sérskilt nidr det giller den
institutionella ramen och réttsstaten, forvintas leda till strukturella forandringar av den
offentliga forvaltningen och de offentliga institutionerna, och bidra till en varaktig
forbéttring av deras funktion och administrativa kapacitet. Planen innehaller viktiga
reformer av rittssystemet som ska sékerstilla dndamélsenliga brottsutredningar,
inbegripet riksdklagarens ansvarsskyldighet och straffrittsliga ansvar, i syfte att
forbattra kapaciteten att bekdmpa korruption inom rittsvdsendet samt fOrbittrad
kapacitet hos korruptionsbekdmpande myndigheter, statligt anstilldas integritet och
effektiviteten hos tillsynsmyndigheter for bekdmpning av penningtvitt. Reformerna
bor ocksd fokusera pa att forbéttra styrningen av statligt dgda fOretag, Oka
transparensen och konkurrensen 1 offentliga upphandlingsprocesser, f{Orbittra
lagstiftningsprocessen och stirka revisions- och kontrollmekanismerna. Planen
innehaller dessutom reformer och investeringar som forvéntas frigora potentialen inom
e-forvaltning och digitala offentliga tjénster, och pa s& sitt varaktigt forbéttra
effektiviteten inom den offentliga forvaltningen. Planen syftar till att forbéttra den
administrativa kapaciteten for strategisk planering och genomférandet av prioriterade
politiska dtgérder.

Planen innehéller flera reformer och investeringar som forvéntas ha en bestidende
inverkan genom att stddja den grona och den digitala omstillningen, med fokus pa
smart och héllbar ekonomi. Viktiga reformer och investeringar 1 planen kan bidra till
utfasningen av fossila brinslen i ekonomin genom att de stoder 6kad produktion och
lagring av fornybar energi, okar energieffektiviteten, bidrar till héllbara vdg- och
jarnvégstransporter samt héllbart jordbruk och hallbar férvaltning av vattenresurserna.
Investeringar som framjar okad digital kompetens, digitaliseringen av den offentliga
sektorn, foretag och forskningsorganisationer, och investeringar i digital konnektivitet
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(37

forviantas varaktigt oka dessa sektorers effektivitet. Planen innehaller dessutom
investeringar till stod for foretag i den dubbla omstdllningen och for att frimja smart
och héllbar tillvéxt.

Planens bestdende inverkan kan ocksa forstarkas genom synergieffekter mellan planen
och andra program, bland annat sddana som finansieras genom de
sammanhéllningspolitiska fonderna, frimst eftersom de pd ett meningsfullt sétt kan
hantera de djupt rotade territoriella utmaningarna och genom att frimja en balanserad
utveckling.

Overvakning och genomforande

(3%)

(39)

(40)

De arrangemang som foreslds i dterhdmtnings- och resiliensplanen &r i enlighet med
artikel 19.3 h och kriterium 2.8 i bilaga V till forordning (EU) 2021/241 lampliga
arrangemang (betyg A) for att sékerstélla en effektiv dvervakning och ett effektivt
genomforande av planen, inbegripet den planerade tidsplanen, delmdlen och mélen
samt de relaterade indikatorerna.

Direktoratet for nationella fonden vid finansministeriet dr det organ som ansvarar for
att samla in och rapportera uppgifter om framsteg och for att utarbeta och limna in
betalningsansdkningar och ta emot utbetalningar fran kommissionen. Det kommer
ocksd att fungera som kontaktpunkt pd nationell nivad vad géller utarbetandet av
gemensamma regler och forfaranden for genomforandet av faciliteten, for utforandet
av granskningar och kontroller av genomforandet av investeringar och reformer,
dédribland aktiv Overvakning av framstegen i genomfOrandet av atgirder utifrn
delmalen och malen. Direktoratet for den centrala samordningsenheten vid
finansministeriet kommer att dvervaka genomforandet av planens delmél och mal,
déribland framsteg som ror gemensamma indikatorer och investeringarnas grona och
digitala bidrag. Det ska ocksd uppritta en strategisk ram for information- och
kommunikation om genomforandet av planen och for administration, underhéll och
uppdatering av it-systemen for program som har delad forvaltning med EU och inom
ramen for faciliteten. Direktoratet for ekonomisk och finansiell politik vid
finansministeriet d&r den myndighet som ansvarar for att rapportera om framstegen i
genomforandet av planens delmél och mal inom den europeiska planeringsterminen.
Genomforandeorganet for revision av EU-medel, understéllt finansministeriet,
ansvarar for revision och kontroll inom ramen {6r faciliteten. Foljande
ansvarsomraden ingdr ocksd i organets uppdrag: verifiera tillforlitligheten hos
uppgifterna om genomforandet av delmélen, och séttet som de samlas in pa, garantera
att dubbelfinansiering, bedrdgeri, korruption och intressekonflikt undviks vid
genomforandet av planen och att principen om sund ekonomisk forvaltning
respekteras.

Planen faststéller delmél och mal for alla reformer och investeringar, och ér forenlig
med de léngsiktiga milen 1 planen. De foreslagna kvalitativa och kvantitativa
indikatorer som anvidnds for delmdl och mal é&r tillrackligt tydliga, robusta och
heltdckande for att sdkerstdlla att de kan kontrolleras och f6ljas upp. Antalet delmal
och mél aterspeglar det stora antalet &tgdrder och delatgirder for att sdkerstilla
effektiv 6vervakning och effektivt genomforande av planen. Delmél och maél &r ocksa
av betydelse for redan genomforda atgirder som dr stodberéttigande 1 enlighet med
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artikel 17.2 1 forordning (EU) 2021/241. For att motivera en begidran om utbetalning
maste dessa delmal och mal ha uppnétts pa ett tillfredsstillande sitt over tid.

Medlemsstaterna bor sédkerstdlla att ekonomiskt stdd inom ramen for faciliteten
kommuniceras och framhalls i enlighet med artikel 34 i forordning (EU) 2021/241.
Tekniskt stod kan begdras inom ramen for det instrument for tekniskt stod som
inrittats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2021/240° for att
bista medlemsstaterna vid genomforandet av deras aterhdmtnings- och resiliensplaner.

Kostnader

(42)

(43)

Den motivering som ldmnats for de uppskattade totala kostnaderna for planen ar i
enlighet med artikel 19.3 i och kriterium 2.9 1 bilaga V till férordning (EU) 2021/241 i
mattlig utstrickning (betyg B) rimlig och trovérdig. Den Overensstimmer ocksa med
principen om kostnadseffektivitet och star i proportion till den forvintade nationella
ekonomiska och sociala effekten.

Bulgarien har tillhandahallit separata uppskattade kostnader for alla atgérder i planen
som kommer att generera utgifter. Bulgarien har generellt sitt l[dmnat tydliga och
tillrackliga uppgifter for att motivera kostnadsberéikningarna som avser alla
reformerna och investeringarna i planen, vid behov dven pa delinvesteringsniva. De
bevis som Bulgarien har ldmnat &r tillrickliga for att konstatera att beloppen i de
uppskattade totala kostnaderna i planen &r rimliga och trovérdiga, eftersom beloppen
ar lampliga och i linje med de planerade reformerna och investeringarnas karaktdr och
typ. For de allra flesta atgirder har det ldmnats in berdkningar som underlag till
kostnaderna, och dessa ir till stor del tydliga och begripliga. For vissa atgérder skulle
mer uppgifter ha kunnat ldmnas for att forklara hur den slutliga budgeten har
berdknats. For efterfragestyrda atgirder (t.ex. investeringar i energieffektivitet i
byggnader eller stodprogram for foretag) har det inkluderats en hanvisning till
fullstindigt budgetgenomférande och, 1 ldmpliga fall, till det forvintade antalet
stodmottagare. For de allra flesta atgdrder har Bulgarien ldmnat uppgifter om
kostnaden for liknande atgérder som genomforts tidigare, nér sadana uppgifter var
tillgédngliga. Om sadana uppgifter saknades, t.ex. for nya projekt, har Bulgarien ldmnat
prisnoteringar eller, i vissa fall, prisuppgifter fran offentligt tillgéngliga killor. De
uppskattade kostnaderna for atgdrderna i planen &r generellt sitt forenliga med
liknande atgédrder, inbegripet investeringar som finansierats genom andra
unionsprogram om tillimpligt. Kostnadsberdkningarna for Bulgariens plan har
granskats av det bulgariska genomforandeorganet for revision av EU-medel, som
angav att kostnadsberdkningarna &r fullstdndiga, rimliga och trovirdiga i den mening
som avses i1 forordning (EU) 2021/241, och att de inte har ndgon annan
finansieringskélla. Bulgarien har ldmnat tillracklig information och tillrickliga bevis
for att de uppskattade totala kostnaderna for den aterhdmtnings- och resiliensplan som
ska finansieras av faciliteten inte ticks av befintlig eller planerad unionsfinansiering.
Slutligen dverensstimmer de uppskattade totala kostnaderna for planen med principen
om kostnadseffektivitet och star i proportion till den férvintade nationella ekonomiska
och sociala effekten.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om inréttande av ett
instrument for tekniskt stod (EUT L 57, 18.2.2021, s. 1).
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Skydd av unionens ekonomiska intressen

(44) De arrangemang som foresléds i terhdmtnings- och resiliensplanen dr i enlighet med
artikel 19.3 j och kriterium 2.10 i bilaga V till forordning (EU) 2021/241 lampliga
arrangemang (betyg A) for att forebygga, uppticka och atgirda korruption, bedragerier
och intressekonflikter vid anvdndning av medel som tillhandahalls inom ramen for den
forordningen och arrangemangen forvintas pd ett dndamalsenligt sitt bidra till att
dubbelfinansiering via den forordningen och andra unionsprogram undviks. Detta
paverkar inte tillimpningen av andra instrument och verktyg for att frimja och
genomdriva efterlevnaden av unionsrétten, inbegripet for att forebygga, upptiacka och
atgdrda korruption, bedrdgerier och intressekonflikter, och for att skydda unionens
budget i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom)
2020/2092%,

(45) Det interna kontrollsystem som beskrivs i1 aterhdmtnings- och resiliensplanen baseras
pa robusta processer och strukturer och identifierar tydligt aktdrer och deras respektive
roller och ansvarsomraden i utférandet av de interna kontrolluppgifterna. Det interna
kontrollsystemet och andra relevanta arrangemang, déribland vad géller insamling och
offentliggdrande av uppgifter om slutmottagarna, forvintas forebygga, uppticka och
atgirda korruption, bedrigerier och intressekonflikter vid anvindning av medel som
tillhandahalls genom forordning (EU) 2021/241 och undvika dubbelfinansiering
genom den forordningen och andra unionsprogram. Ett databassystem for dvervakning
av genomforandet av planen ska inforas och vara i drift vid tidpunkten foér den forsta
ansdkan om utbetalning. Ett delmal bor sidkerstdlla att systemet omfattar minst
foljande funktioner: a) insamling av uppgifter och dvervakning av att delmél och mal
uppnds, och b) insamling, lagring och sikerstillande av tillgéng till de uppgifter som
krévs enligt artikel 22.2 d i—iii 1 forordningen.

(46) Sairskilda atgirder bor genomfOras for att sdkerstilla Overenstimmelse med de
bestimmelser som avser att forebygga, uppticka och 4tgirda bedrégerier,
intressekonflikter, korruption och dubbelfinansiering. Planen innehaller information
om den administrativa kapaciteten hos de organ som kommer att 6vervaka, kontrollera
och genomfora planen 1 Bulgarien, samt hos de organ som kommer att genomfora
revisionsarbetet. Planen upplyser ocksd om de olika organens rittsliga mandat. Ett
delmal for bedomningen av den administrativa kapaciteten hos ansvariga myndigheter
och kapacitetsbehoven utgor 1 enlighet med artikel 20.5 e 1 férordning (EU) 2021/241
en atgird som kravs for efterlevnad av artikel 22 i den forordningen, och bor vara
uppnatt innan den foOrsta betalningsansdkan ldmnas in som en forutsittning for
utbetalningar inom ramen for faciliteten. Ett delmal bor dessutom vara avhingigt av
ikrafttrddandet av den lag som godkénner forvaltnings- och kontrollsystemet, och det
delmalet bor ocksa uppnds innan den fOrsta betalningsansdkan ldmnas in som en
forutséttning for utbetalningar inom ramen for faciliteten.

Aterhiimtnings- och resiliensplanens enhetlighet

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en
generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 1).
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(47)

(48)

(49)

Aterhdmtnings- och resiliensplanen innehaller i enlighet med artikel 19.3 k och
kriterium 2.11 i bilaga V till forordning (EU) 2021/241 i stor utstrdckning (betyg A)
atgirder for genomforandet av reformer och offentliga investeringsprojekt som utgor
samordnade insatser.

Planen ar uppbyggd kring fyra enhetliga pelare som stoder aterhdmtningen av den
bulgariska ekonomin, bidrar till den grona och den digitala omstédllningen och stirker
resiliensen pa vig mot en mer hallbar tillvixt for alla. Varje pelare ar uppbyggd kring
delar, bland annat enhetliga paket med Omsesidigt forstirkande och kompletterande
reformer och investeringar. Ikrafttrddandet av reformer tidigt under planens tidslinje
sakerstdller en stottande miljo for forverkligandet av investeringar, vilket i sin tur
bidrar till reformernas mal. Alla pelare i planen har kompletterande mal och utgoér
samordnade insatser. Planen innehdller inte ndgra inkonsekvenser eller motsdgelser
mellan olika pelare eller delar. Alla pelare inom ramen for planen forutser atgirder
som stirker inverkan av den grona omstdllningen. De digitala 16sningar som ingar i
planens olika delar, sirskilt de inom transport- och energisektorerna, forvéintas ocksé
bidra till utfasningen av fossila brénslen i ekonomin och frimja smart och héllbar
tillvixt for alla. Atgirderna till stod for foretag forvintas bidra till att frimja den
dubbla omstillningen. Atgirder som bidrar till ett forbittrat foretagsklimat stoder
dessutom alla de investeringar som &r del av planen, medan investeringar och reformer
i utbildning och kompetens ocksa forvéintas frimja sévil den digitala omstillningen
som forskning och innovation.

Behovet av  systematisk ~ komplementaritet med  medel fran  de
sammanhéllningspolitiska fonderna framhélls och nigra exempel ges i1 delarna.
Skiljelinjerna &r tillrdckligt utvecklade och bor dven beaktas i slutférandet av
partnerskapsavtalet och de sammanhéllningspolitiska programmen.

Jiamstdilldhet och lika maojligheter

(50)

Planen innehaller atgarder som forvéntas hjédlpa Bulgarien att ta itu med de utmaningar
som jamstélldhet och lika mojligheter for alla innebar, déribland atgérder som syftar
till personlig utveckling av unga fran utsatta grupper (inbegripet romer), rorlighet och
mojligheter till sjdlvstindigt boende for personer med funktionsnedsittningar och
livskvaliteten for dldre. Planen innehdller ocksé dtgérder som syftar till att frimja lika
tillgang till hélso- och sjukvard och utbildning, inbegripet investeringar i forskolor,
vilket pdverkar kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. I planen &tar sig Bulgarien
att sikerstilla att jimstidlldhet och jamlikhet for alla garanteras i1 alla skeden av
utarbetandet och genomfGrandet av de planerade reformerna och investeringarna.

Sjilvbedomning av siikerhet

(51) Bulgarien har i enlighet med artikel 18.4 g i forordning (EU) 2021/241 tillhandahéllit
en sjdlvbedomning avseende sdkerhet vad géller investeringar 1 digital kapacitet och
konnektivitet. Flera delar i hela planen inbegriper ett avsnitt som forklarar att
atgirderna foljer unionens dppna strategiska oberoende och sidkerhetsfragor.

Samrddsprocess

(52) I planen beskrivs att Bulgarien har rddgjort med méanga olika berérda parter, déribland

arbetsmarknadens parter, regionala och lokala myndigheter, -civilsamhillets

16

SV



SV

organisationer, niringslivet och andra relevanta parter i de inledande skedena vid
utarbetandet av planen. Det forsta utkastet till dterhdmtnings- och resiliensplanen var
foremal for ett offentligt samrad dar det kom in mer @n 90 synpunkter fran berérda
parter, nagot som utgjorde grund for den efterfoljande granskningen av planen.
Samraden 1 senare skeden har varit mer riktade, och det har fradmst wvarit
arbetsmarknadens parter och specifika sektorsforetridare som deltagit. For att
sékerstédlla de berorda aktorernas egenansvar dr det mycket viktigt att involvera alla
berorda lokala myndigheter och parter, inbegripet arbetsmarknadens parter, under hela
genomforandet av de investeringar och reformer som ingar i planen.

Positiv bedomning

(53)

Efter kommissionens positiva bedomning av den bulgariska aterhdmtnings- och
resiliensplanen, da det konstaterades att planen pa ett tillfredsstéllande sétt uppfyller
bedomningskriterierna 1 enlighet med artikel 20.2 1 foérordning (EU) 2021/241 och
bilaga V till samma forordning, bor det i detta beslut anges vilka reformer och
investeringsprojekt som dr ndodvindiga for att genomfora planen, relevanta delmal, mal
och indikatorer samt vilket belopp som unionen stéller till forfogande for planens
genomforande i form av icke dterbetalningspliktigt ekonomiskt stod.

Ekonomiskt bidrag

(54)

(55)

(56)

Den uppskattade totala kostnaden for Bulgariens aterhdmtnings- och resiliensplan &r
13 491 125 932 BGN, vilket motsvarar 6 897 903 157 EUR pa grundval av ECB:s
referenskurs for EUR/BGN av den 15 oktober 2021. Eftersom planen pa ett
tillfredsstédllande sitt uppfyller de beddmningskriterier som anges i1 forordning (EU)
2021/241 och de uppskattade totala kostnaderna for planen dessutom dr hogre én det
hogsta ekonomiska bidrag som ér tillgidngligt for Bulgarien bor det ekonomiska bidrag
som tilldelas for Bulgariens dterhdmtnings- och resiliensplan vara lika med det totala
ekonomiska bidrag som ér tillgdngligt for Bulgarien.

I enlighet med artikel 11.2 1 férordning (EU) 2021/241 ska berékningen av det hogsta
ekonomiska bidraget for Bulgarien uppdateras senast den 30 juni 2022. I enlighet med
artikel 23.1 1 den forordningen bor ddrmed ett belopp for Bulgarien, som inte
overstiger det hogsta ekonomiska bidrag som avses 1 artikel 11.1 a 1 den forordningen,
goras tillgdngligt for ett réttsligt dtagande senast den 31 december 2022. Nir det
hogsta ekonomiska bidraget har uppdaterats bor radet, pA kommissionens forslag, om
nddvindigt och utan onddigt dréjsmal dndra detta beslut for att inkludera det
uppdaterade hogsta ekonomiska bidrag som berédknats i enlighet med artikel 11.2 1 den
forordningen.

Det stod som ska tillhandahallas kommer att finansieras genom att kommissionen
lanar upp medel pd unionens vignar pd grundval av artikel 5 i radets beslut (EU,
Euratom) 2020/2053°. Stodet bor betalas ut i delbetalningar nir Bulgarien pi ett
tillfredsstéllande sétt har uppnétt de relevanta delmal och mal som faststéllts for
genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen.

Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska
unionens egna medel och om upphévande av beslut 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424, 15.12.2020, s.

1.
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(57) Detta beslut bor inte paverka resultatet av eventuella forfaranden for tilldelning av
unionsmedel frdn ndgot annat unionsprogram &n faciliteten eller av forfaranden som
ror snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan komma att inledas,
sarskilt enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget. Beslutet befriar inte medlemsstaterna
frdn kravet att i enlighet med artikel 108 i fordraget till kommissionen anméla alla
planerade statliga stodatgarder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Godkdnnande av bedomningen av dterhdmtnings- och resiliensplanen

Harmed godkinns bedomningen av Bulgariens aterhdmtnings- och resiliensplan pa grundval
av kriterierna 1 artikel 19.3 1 forordning (EU) 2021/241. Reformer och investeringsprojekt 1
aterhdmtnings- och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen for Overvakning och
genomforande av planen, inbegripet relevanta delmal och mal, relevanta indikatorer for att
méta uppnaendet av planerade delmal och mal, samt arrangemang for att ge kommissionen
fullstindig tillgang till relevanta underliggande data anges 1 bilagan till detta beslut.

Artikel 2
Ekonomiskt bidrag

1. Unionen ska gora ett ekonomiskt bidrag i form av icke aterbetalningspliktigt stod
motsvarande 6 267 312 124 EURS tillgéingligt for Bulgarien. Ett belopp om 4 636
043 337 EUR ska finnas tillgingligt sa att det kan bli foremal for ett rattsligt
atagande senast den 31 december 2022. Om den uppdatering som foreskrivs 1 artikel
11.2 1 forordning (EU) 2021/241 resulterar 1 ett uppdaterat hogsta ekonomiska bidrag
for Bulgarien som ar lika med eller hogre dan 6 267 312 124 EUR ska ett ytterligare
belopp om 1 631 268 787 EUR finnas tillgidngligt s& att det kan bli foremal for ett
rittsligt dtagande fran och med den 1 januari 2023 till och med den 31 december
2023. Om den uppdatering som foreskrivs 1 artikel 11.2 1 forordning (EU) 2021/241
resulterar 1 ett uppdaterat hogsta ekonomiska bidrag for Bulgarien som &r ldgre &n 6
267 312 124 EUR, ska skillnaden mellan det uppdaterade hogsta ekonomiska
bidraget och beloppet 4 636 043 337 EUR finnas tillgdngligt si att det kan bli
foremal for ett réttsligt tagande 1 enlighet med forfarandet i artikel 20.8 i1 forordning
(EU) 2021/241 fran och med den 1 januari 2023 till och med den 31 december 2023.

2. Kommissionen ska gdra unionens ekonomiska bidrag tillgdngligt for Bulgarien 1
delbetalningar 1 enlighet med bilagan till detta beslut.

3. Delbetalningarna ska verkstéllas i enlighet med finansieringsavtalet pa villkor att det
finns tillgéngliga medel och att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel
24 1 forordning (EU) 2021/241 om att Bulgarien pa ett tillfredsstillande satt har
uppnatt de relevanta delmal och mal som faststéllts for genomforandet av

Detta belopp motsvarar den ekonomiska tilldelningen efter avdrag av Republiken Bulgariens
proportionella andel av utgifterna enligt artikel 6.2 i férordning (EU) 2021/241, beréknat i enlighet med
metoden i artikel 11 i den forordningen.
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aterhdmtnings- och resiliensplanen. For att pengarna ska kunna betalas ut ska
Bulgarien ha uppnatt delmalen och malen senast den 31 augusti 2026, forutsatt att de
rattsliga dtaganden som avses 1 punkt 1 trider i kraft.

Artikel 3
Adressat

Detta beslut riktar sig till Republiken Bulgarien.

Utféardat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordféranden
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