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2022/0112 (NLE)
Predlog
IZVEDBENI SKLEP SVETA

o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za Bolgarijo

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU)2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost! in zlasti ¢lena 20
Uredbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

Izbruh COVID-19 negativno vpliva na gospodarstvo Bolgarije. V letu 2019 je bruto
domaci proizvod na prebivalca (BDP na prebivalca) Bolgarije znasal 28 % povprecja
EU. Realni BDP Bolgarije se je v letu 2020 zmanjsal za 4,4 %, v obdobju 2020-2021
neenakosti v EU, njen zdravstveni sistem pa ostaja Sibek in zanj je znacilen omejen
dostop do zdravstvenih storitev. Bolgarija je najbolj oglji¢no in energetsko intenzivno
gospodarstvo v Uniji. Ceprav ima velik potencial za obnovljive vire energije in ve&jo
energijsko ucinkovitost, zlasti v stavbnem fondu, je zelo odvisna od premoga in
lignita. Klju¢na izziva za spodbujanje ugodnega poslovnega okolja sta Se vedno
izboljSanje kakovosti institucij in boj proti korupciji. Veliko oviro za poslovne nalozbe
in omejevanje rasti produktivnosti predstavljajo pomanjkanje delovne sile in strokovne
usposobljenosti ter neskladje v znanjih in spretnostih glede na potrebe trga dela.
Uvajanje digitalnih tehnologij je pocasno tako v javnem kot zasebnem sektorju. Na
podrocju digitalnih spretnosti in znanj se Bolgarija uvrSca na zadnje mesto v Uniji.

Svet je 9.julija 2019 in 20. julija 2020 v okviru evropskega semestra na Bolgarijo
naslovil priporocila. Bolgariji je priporocil zlasti, naj sprejme vse potrebne ukrepe za
ucinkovit odziv na pandemijo, ohranitev gospodarstva in podporo okrevanju, ki bo
sledilo, ter izvaja fiskalne politike, namenjene doseganju preudarnega srednjero¢nega
fiskalnega poloZaja in zagotavljanju vzdrZnosti dolga ob hkratni krepitvi naloZb. Svet
je glede javnih financ priporo¢il tudi u¢inkovitejSe pobiranje davkov, in sicer s ciljno
usmerjenimi ukrepi na podrocjih, kot so gorivo in davéna obremenitev dela, ter
posodobitev korporativnega upravljanja podjetij v drzavni lasti. Svet je poleg tega
Bolgariji priporocil, naj zagotovi stabilnost ban¢nega sektorja z okrepitvijo nadzora in
spodbujanjem ustreznega vrednotenja sredstev. Za nebancni sektor ji je priporocil, naj

UL L 57, 18.2.2021, str. 17.

SL



SL

€)

(4)

zagotovi ucinkovit nadzor in izvajanje okvira za prepreCevanje pranja denarja ter
ucinkovito delovanje insolven¢nega okvira. PriporoCeno je bilo tudi izboljSanje
kakovosti in ucinkovitosti javne uprave, zmanjSanje upravnega bremena in okrepitev
digitalne uprave. Poleg tega je Svet Bolgariji priporo¢il, naj okrepi odpornost,
dostopnost in zmogljivost zdravstvenega sistema, zagotovi enakomerno porazdelitev
zdravstvenih delavcev po geografskih obmocjih ter izboljsa dostop do zdravstvenih
storitev, vkljuno z zmanjSanjem samoplacniStva in obravnavanjem pomanjkanja
zdravstvenih delavcev. Za socialne izzive so bila Se posebej pomembna priporocila za
izboljSanje kakovosti, vklju€enosti in ustreznosti izobrazevanja in usposabljanja za trg
dela, zlasti za Rome in druge prikrajSane skupine, krepitev aktivnih politik trga dela,
izboljSanje zaposljivosti s krepitvijo znanj in spretnosti, vkljucno z digitalnimi
spretnostmi in znanji, ter obravnavanje socialne vklju€enosti z izboljSanjem dostopa
do integriranih sluzb za zaposlovanje in socialnih sluzb ter u¢inkovitejSo minimalno
dohodkovno podporo. Bolgarija naj bi za reSevanje krize zaradi COVID-19 izboljsala
dostop do dela na daljavo, spodbujala digitalne spretnosti in znanja in omogocila
enake moznosti dostopa do izobrazevanja. Svet je poleg tega Bolgariji priporocil, naj
ucinkovito podpira mala in srednja podjetja (v nadaljnjem besedilu: MSP) ter
samozaposlene, jim zagotovi stalen dostop do financnih sredstev in proznih ureditev
placil, da prednost izvajanju zrelih javnih naloZbenih projektov in spodbuja zasebne
nalozbe, da bi pospesila okrevanje gospodarstva. Priporoc¢eno je bilo, naj osredotoci
nalozbe na zeleni in digitalni prehod, zlasti na ¢isto in uc¢inkovito proizvodnjo ter rabo
energije in virov, okoljsko infrastrukturo in trajnostni promet, ter tako prispeva k
postopnemu razogljiCenju gospodarstva, tudi v premogovniSkih regijah. Svet je
priporocil tudi, naj ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredoto¢i na raziskave in
inovacije, promet, zlasti njegovo trajnost, vodno infrastrukturo, infrastrukturo za
ravnanje z odpadki in energetsko infrastrukturo ter energijsko ucinkovitost, ob
upostevanju regionalnih razlik, in izboljSanje poslovnega okolja. Komisija je po oceni
napredka pri izvajanju teh priporocCil za posamezne drzave ob predloZitvi nacrta za
okrevanje in odpornost ugotovila, da je bil doseZen znaten napredek pri priporocilih o
zagotavljanju stabilnosti bancnega sektorja z okrepitvijo nadzora, o krepitvi
neban¢nega financnega sektorja z ucinkovitim izvajanjem nadzora na podlagi
tveganja, o takojSnjem odzivu fiskalne politike za ucinkovito reSevanje pandemije,
ohranjanje gospodarstva in podporo okrevanju ter pri priporoc¢ilu o racionalizaciji in
pospesitvi postopkov z namenom zagotavljanja ulinkovite podpore MSP in
samozaposlenim. Doloc¢en napredek je bil dosezen pri priporocilu o izboljSanju
sistema pobiranja davkov, v okviru instrumenta za tehni¢no podporo pa je nacrtovanih
ve¢ projektov za podporo nadaljnjemu napredku na tem podrocju.

Bolgarija je 15. oktobra 2021 Komisiji predlozila nacionalni nacrt za okrevanje in
odpornost v skladu s ¢lenom 18(1) Uredbe (EU) 2021/241. Nacrt je bil predlozen po
postopku posvetovanja z lokalnimi in regionalnimi organi, socialnimi partnerji,
organizacijami civilne druzbe, mladinskimi organizacijami in drugimi ustreznimi
delezniki, izvedenem v skladu z nacionalnim pravnim okvirom. Prevzemanje
odgovornosti za nacrte za okrevanje in odpornost na nacionalni ravni je temelj za
njihovo uspe$no izvajanje in trajen ucinek na nacionalni ravni ter verodostojnost na
evropski ravni. Komisija je v skladu s ¢lenom 19 Uredbe (EU) 2021/241 ocenila
ustreznost, uspesnost, ucinkovitost in skladnost nacrta za okrevanje in odpornost v
skladu s smernicami za ocenjevanje iz Priloge V k navedeni uredbi.

Nacrti za okrevanje in odpornost bi morali slediti sploSnim ciljem mehanizma za
okrevanje in odpornost, vzpostavljenega z Uredbo (EU) 2021/241, in instrumenta
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Evropske unije za okrevanje, vzpostavljenega z Uredbo Sveta (EU) 2020/2094, da bi
podprli okrevanje po krizi zaradi COVID-19. Spodbujati bi morali ekonomsko,
socialno in teritorialno kohezijo Unije s prispevanjem k Sestim stebrom iz ¢lena 3
Uredbe (EU) 2021/241.

Izvajanje nacrtov drzav clanic za okrevanje in odpornost bo pomenilo usklajena
prizadevanja za reforme in nalozbe po vsej Uniji. Z njihovim usklajenim in hkratnim
izvajanjem ter izvajanjem ¢ezmejnih in ve¢drzavnih projektov se bodo te reforme in
nalozbe vzajemno krepile in ustvarile pozitivne ucinke prelivanja po vsej Uniji.
Priblizno tretjina u¢inka mehanizma za okrevanje in odpornost na rast in ustvarjanje
delovnih mest v drzavah ¢lanicah bo tako posledica prelivanja iz drugih drzav ¢lanic.

UravnoteZen odziv, ki prispeva k Sestim stebrom

(6)

(7)

(8)

)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (a), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.1, k
navedeni uredbi nacrt za okrevanje in odpornost v veliki meri (ocena A) predstavlja
celovit in ustrezno uravnotezen odziv na gospodarske in socialne razmere ter s tem
ustrezno prispeva k vsem Sestim stebrom iz ¢lena 3 navedene uredbe ob upoStevanju
specificnih izzivov, s katerimi se sooca Bolgarija, in njej dodeljenih finan¢nih
sredstev.

Nacrt za okrevanje in odpornost vkljuCuje ukrepe, ki prispevajo k vsem Sestim
stebrom, skoraj vse komponente nacrta pa obravnavajo vec stebrov hkrati. Tak pristop
pomaga zagotoviti, da se vsak steber obravnava celovito in usklajeno.

Nacrt za okrevanje in odpornost vklju€uje pomembne ukrepe za pospesitev dvojnega
prehoda. Na podro¢ju podnebnih ukrepov in energijskega prehoda so precejSnja
prizadevanja namenjena pospeSevanju in lajSanju uvajanja proizvodnje in shranjevanja
energije iz obnovljivih virov, zmanjSanju emisij toplogrednih plinov Vv
elektroenergetskem sektorju za skoraj polovico, liberalizaciji veleprodajnih in
maloprodajnih trgov z elektri¢no energijo ter spodbujanju prenove stavbnega fonda
zaradi boljSe energijske ucinkovitosti. Pomembne nalozbe in reforme so namenjene
tudi spodbujanju mobilnosti z nizkimi emisijami in uporabi manj onesnaZevalnih
nacinov prevoza, zlasti ZelezniSkega prometa. Velika pozornost je namenjena tudi
digitalni preobrazbi bolgarskega gospodarstva in druzbe z ukrepi, ki podpirajo
pridobivanje digitalnih spretnosti in znanj med vsemi prebivalci, digitalizacijo podjetij
in javne uprave, vkljuéno s sodstvom, ter izboljSanje povezljivosti in uvedbo
Sirokopasovnih povezav na oddaljenih in redko poseljenih obmocjih. K zelenim in
digitalnim ciljem pomembno prispevajo naloZzbe na podrocjih, kot so zmogljivosti za
shranjevanje elektricne energije, digitalizacija in trajnost ZelezniSkega prometa ter
pametno gospodarjenje z vodo.

Vec¢ komponent nacrta za okrevanje in odpornost naj bi prispevalo k stebru pametne,
trajnostne in vkljuCujo€e rasti s Stevilnimi ukrepi, namenjenimi krepitvi
konkurencnosti ter spodbujanju raziskav in razvoja. Nacrt za okrevanje in odpornost
vsebuje nalozbe za podporo podjetjem, zlasti MSP, prek nepovratnih sredstev in
finan¢nih instrumentov, katerih namen je spodbujati digitalizacijo, krozno
gospodarstvo in uporabo obnovljivih virov energije za lastno porabo, kar podjetjem
omogoca, da se prilagodijo energijskemu prehodu. Ukrepi v nacrtu prispevajo tudi k
ustvarjanju ugodnih pogojev za nalozbe v industrijske parke in cone ter podpirajo
kulturne in ustvarjalne sektorje. S pomocjo reform in nalozb bi bilo treba izboljSati
raziskovalni in inovacijski ekosistem ter s tem povecati obseg inovacij v Bolgariji,
spodbujati prenos tehnologij in trZenje rezultatov raziskav, kar bi moralo trajno
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spodbuditi njeno gospodarsko rast. Nacrt za okrevanje in odpornost se mocno
osredotoCa na razogljicenje energetskega sektorja, trajnostno kmetijstvo, trajnostno
mobilnost (ZelezniSki in javni promet), posodobitev izobrazevalnega sistema in
infrastrukture, posodobitev zdravstvenega varstva in na podporo deinstitucionalizaciji
oskrbe. Cilj nac¢rta za okrevanje in odpornost je tudi utrditi poslovno okolje in pravno
drzavo z wukrepi, ki obravnavajo vprasanja korupcije, kot so reformirane
protikorupcijske institucije, nova zakonodaja o lobiranju in zas¢iti zvizgacev, reforme
pravosodnega sistema za zagotovitev ucinkovitosti kazenskih preiskav, vklju¢no z
odgovornostjo in kazensko odgovornostjo generalnega drzavnega tozilca, reforme za
izboljSanje zakonodajnega postopka, reforme na podrocju javnih narocil za zmanjSanje
nepreglednih postopkov, reforma okvira upravljanja podjetij v drzavni lasti ter reforma
za izboljSanje postopkov zaradi insolventnosti in prestrukturiranja.

(10) Steber o zdravstveni, gospodarski, socialni in institucionalni odpornosti vkljucuje
ukrepe, ki naj bi prispevali k izboljSanju dostopa do izobraZevanja, vsezivljenjskega
ucenja in zdravstvenega varstva ter spodbujanju socialne vkljuc¢enosti. Zadevni ukrepi
na podro¢ju izobrazevanja in usposabljanja vkljuujejo ukrepe za povecanje
ustreznosti visokoSolskega izobrazevanja, da bi odpravili pomanjkanje delovne sile na
trgu dela in spodbudili raziskave, ter razvoj platforme za vsezivljenjsko ucenje. Med
zadevnimi ukrepi na podroc¢ju zdravstvenega varstva so tudi sprejetje nove nacionalne
zdravstvene strategije, izvajanje nacionalnega zdravstvenega informacijskega sistema
in vzpostavitev mreze ambulantnih enot, ki jo podpira reforma, usmerjena v
neuravnotezeno porazdelitev zdravstvenih delavcev. Za spodbujanje socialne
vklju€enosti nacrt za okrevanje in odpornost zajema reformo za povecanje kritja in
ustreznosti sistema minimalnega dohodka ter ukrepe na ravni socialnih storitev,
vkljuéno z dolgotrajno oskrbo. V zvezi s socialno in teritorialno kohezijo se pri¢akuje,
da bo podporni ukrep za uvedbo Sirokopasovnih povezav na podezelskih in oddaljenih
obmocjih pomagal zagotoviti, da bodo vsi drZavljani imeli dostop do povezljivosti
visokih hitrosti, medtem ko se pricakuje, da bo socialna kohezija spodbujena z
reformo sistema minimalnega dohodka, kar bo koristilo odraslim in otrokom,
naloZzbami v socialno gospodarstvo, posodobitvijo socialnih sluzb in sluzb za
zaposlovanje ter zagotavljanjem storitev medicine na daljavo in e-uprave na
oddaljenih obmo¢jih s spremembo namembnosti drZzavnega poStnega omrezja.
Pricakuje se, da bo bolgarski nacrt za okrevanje in odpornost prispeval k politikam za
naslednjo generacijo z ukrepi, kot so obvezna vkljucitev Stiriletnih otrok v predSolsko
vzgojo ter posodobitev in gradnja izobrazevalne infrastrukture, vklju¢no z vrtci in
Solskimi laboratoriji, ter vzpostavitev mladinskih centrov po vsej drZzavi.

Obravnava vseh ali pomembnega dela izzivov, opredeljenih v priporocilih za posamezno
driavo

(11)  V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.2, k
navedeni uredbi se priCakuje, da bo nacrt za okrevanje in odpornost prispeval k
uCinkovitemu obravnavanju vseh ali pomembnega dela izzivov (ocena A),
opredeljenih v zadevnih priporocilih za posamezno drzavo, vklju¢no z njihovimi
fiskalnimi vidiki, naslovljenih na Bolgarijo, ali izzivov, opredeljenih v drugih
ustreznih dokumentih, ki jih je Komisija uradno sprejela v okviru evropskega
semestra.

(12) Nacrt za okrevanje in odpornost vkljuuje obsezen sklop reform in nalozb, ki se
vzajemno krepijo in prispevajo k ucinkovitemu reSevanju vseh ali znatnega Stevila
gospodarskih in socialnih izzivov, opredeljenih v priporocilih za posamezno drzavo, ki
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(13)

(14)

(15)

jih je Svet naslovil na Bolgarijo v okviru evropskega semestra v letih 2019 in 2020,
zlasti na podrocju socialne vkljucenosti, izobrazevanja in znanj ter spretnosti,
zdravstvenega varstva, razoglji¢enja, digitalnega prehoda in poslovnega okolja.

Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje klju¢ne strukturne reforme in nalozbe, ki se
nanasajo na dolgoletna priporocila v zvezi s poslovnim okoljem in izboljSanjem
institucionalnega okvira. Reforma insolvencnega okvira naj bi prispevala k
ucinkovitejSemu in proznejSemu sistemu za prestrukturiranje podjetij, izboljSanje
upravljanja podjetij v drzavni lasti in reforma postopkov javnega naroCanja pa k
preglednejSemu in ucinkovitejSemu dodeljevanju javnih sredstev. Reforme, vkljucene
v nacrt za okrevanje in odpornost, podpirajo moc¢nejsi institucionalni okvir, vklju¢no z
izboljSanjem zmogljivosti in delovanja protikorupcijskega okvira, reformami sodstva
za zagotovitev ucinkovitosti kazenskih preiskav, vkljuéno z odgovornostjo in
kazensko odgovornostjo generalnega drzavnega tozilca, pa tudi boljSe izvajanje okvira
za preprecevanje pranja denarja. Med nadaljnje ukrepe za izboljSanje poslovnega
okolja spadata reforma zakonodajnega postopka, katere cilj je povecati njegovo
kakovost in predvidljivost, ter ureditev lobisticnih dejavnosti v okviru javnega
odlocanja. Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje tudi sklop reform in naloZzb,
katerih cilj je ¢im bolj zmanjSati upravno breme za podjetja s povecanjem
ucinkovitosti javne uprave in krepitvijo e-uprave, tudi z digitalizacijo pravosodnega
sistema in povecanim zagotavljanjem digitalnih javnih storitev tudi na podezelskih in
oddaljenih obmocjih.

Obsezen svezenj reform in nalozb v nacrtu za okrevanje in odpornost prispeva k
reSevanju glavnih izzivov v bolgarskem energetskem in prometnem sektorju, kot so
bili opredeljeni v priporoCilih Sveta. Z ukrepi, vkljucenimi v nacrt za okrevanje in
odpornost, naj bi se zlasti pospeSila uporaba obnovljivih virov energije in njeno
shranjevanje ter bistveno zmanjSale emisije toplogrednih plinov pri proizvodnji
elektricne energije, kar bi prispevalo k postopnemu razoglji¢enju gospodarstva, tudi v
premogovniskih regijah. Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje tudi kljucne
reforme, katerih cilj je vzpostavitev konkuren¢nih veleprodajnih in maloprodajnih
trgov in s tem izboljSanje dostopa energije iz obnovljivih virov do trga ter izboljSanje
korporativnega upravljanja v energetskem sektorju. Na podro¢ju spodbujanja
trajnostnega prometa nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje reformo e-mobilnosti,
katere cilj je spodbujati uporabo brezemisijskih vozil, na primer s povecanjem Stevila
javnih polnilnih mest, in vzpostavitev obmoc¢ij z nizkimi emisijami v nekaterih
najvecjih in najbolj onesnaZenih okroznih mestih. Nacrt za okrevanje in odpornost
vkljucuje tudi reformo sistema javnega prevoza in uvedbo enotnega sistema vozovnic
za javni prevoz ter nalozbe v digitalizacijo in posodobitev Zeleznic, vklju¢no z
nakupom brezemisijskega ZelezniSkega voznega parka.

Reforma sistema minimalnega dohodka, ki bo povecala njegovo ustreznost in
pokritost, naj bi prispevala k reSevanju izzivov, ugotovljenith pri socialnem
vklju¢evanju. Poleg tega naj bi nacrt za okrevanje in odpornost izboljsal dostop do
izobrazevanja in u€enja odraslih ter spodbujal socialno vkljucenost z reformami in
nalozbami, kamor spadajo obvezno predSolsko izobraZevanje od Cetrtega leta starosti
naprej, gradnja in prenova izobrazevalnih ustanov ter razvoj spletne platforme za
ucenje odraslih, ki bo povezana z javnimi zavodi za zaposlovanje. Na podrocju
zdravstvenega varstva naj bi ukrepi iz nacrta za okrevanje in odpornost prispevali k
odpravljanju pomanjkanja zdravstvenih delavcev, vklju¢no z njihovo neuravnotezeno
geografsko porazdelitvijo, povefevanju razpolozljivosti zdravstvenih storitev na
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(16)

(17)

celotnem ozemlju drzave prek ambulantnih enot, izboljSanju storitev medicine na
daljavo in vzpostavitvi zrane reSevalne sluzbe, s ¢imer bi okrepili dostopnost in
odpornost zdravstvenega sistema. Vseeno pa naért ne reSuje visoke ravni
samoplacnistva.

Nacrt za okrevanje in odpornost vkljuCuje ukrepe, usmerjene v povecanje
razpolozljivosti digitalne infrastrukture, dostop do dela na daljavo in izboljSanje
digitalnih spretnosti in znanj, ki podpirajo digitalni prehod, zlasti z ukrepi za obsezno
uvedbo digitalne infrastrukture, digitalizacijo upravnih storitev in revidirano uredbo o
delu na daljavo. Nacrt za okrevanje in odpornost spodbuja tudi ustreznost znanj in
spretnosti ter uenje odraslih s poudarkom na digitalnih spretnostih in znanjih. Poleg
tega nacrt za okrevanje in odpornost obravnava priporocilo za spodbujanje nalozb v
zeleni in digitalni prehod z obseznim sveznjem reform in nalozb. Ob ukrepih,
usmerjenih v prehod na zelene, krozne in digitalno usmerjene poslovne prakse za
MSP, nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje tudi ukrepe, usmerjene Vv
prestrukturiranje in nadaljnji razvoj raziskovalnega in inovacijskega ekosistema ter
spodbujanje inovacij v Bolgariji, zlasti na podro¢ju zelenih in digitalnih tehnologij.
Nacrt za okrevanje in odpornost naj bi prispeval h konkurenc¢nosti in trajnostnemu
razvoju regij v drzavi ter k lokalnemu razvoju. To vkljucuje reformo upravljanja
vodnega in kmetijskega sektorja ter izgradnjo ali obnovo vodovodnega in
kanalizacijskega sistema. Poleg tega bi bilo treba spodbujati lokalni razvoj z novim
pristopom regionalne politike in z namenskimi reformami, ki naj bi spodbujale
neposredno udelezbo lokalnih skupnosti pri upravljanju sredstev Unije.

Za priporocila v zvezi s takojSnjim odzivom fiskalne politike na pandemijo se lahko
Steje, da ne spadajo na podrocje uporabe nacrta za okrevanje in odpornost Bolgarije,
ne glede na dejstvo, da se je Bolgarija v letih 2020 in 2021 na sploSno ustrezno in
zadostno odzvala na takojS$njo potrebo gospodarstva po podpori s fiskalnimi sredstvi v
skladu s splosno odstopno klavzulo Pakta za stabilnost in rast.

Prispevek k potencialu rasti, ustvarjanju delovnih mest ter gospodarski, socialni in
institucionalni odpornosti

(18)

(19)

(20)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (c), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.3, k
navedeni uredbi se pricakuje, da bo imel nacrt za okrevanje in odpornost velik vpliv
(ocena A) na krepitev potenciala rasti, ustvarjanje delovnih mest ter gospodarsko,
socialno in institucionalno odpornost Bolgarije, s tem pa prispeval k izvajanju
evropskega stebra socialnih pravic, vklju¢no s spodbujanjem politik za otroke in
mlade, ter na ublaZitev gospodarskih in socialnih posledic krize zaradi COVID-19 ter s
tem okrepil ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo in konvergenco v Uniji.

Simulacije, ki so jih izvedle sluzbe Komisije, kaZejo, da bi lahko nacrt za okrevanje in
odpornost ter preostali ukrepi instrumenta Evropske unije za okrevanje do leta 2026
povecali BDP Bolgarije za 1,9 % do 3 %, kar ne vkljucuje morebitnega pozitivhega
ucinka strukturnih reform, ki je lahko znaten. Najpomembnejsi trajni pozitivni ucinki
na rast in produktivnost v srednjeronem in dolgoro¢nem obdobju naj bi izhajali iz
nalozb v razoglji¢enje gospodarstva, kar vkljuCuje uvajanje proizvodnje in
shranjevanja energije iz obnovljivih virov ter ve¢jo energijsko ucinkovitost, pa tudi iz
nalozb v podporo podjetjem in ukrepov za privabljanje industrijskih nalozb in razvoj
industrijskih ekosistemov.

Za sklop reform in nalozb, ki jih je predstavila Bolgarija, se pricakuje, da bo spodbudil
rast in povecal odpornost gospodarstva, tako da bo odpravil pomembne strukturne
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21

(22)

pomanjkljivosti in dolgotrajne ranljivosti. Ukrepi iz nacrta za okrevanje in odpornost
za izboljSanje poslovnega okolja, tudi ob krepitvi institucionalnega okvira in
digitalizaciji javne uprave, sodstva in gradbenega sektorja, naj bi ustvarili bistveno
ugodnejSe pogoje za zasebne nalozbe v drzavi. Poleg tega naj bi reforme in nalozbe v
izobrazevanje ter znanja in spretnosti, raziskave in inovacije, razogljiCenje in
digitalizacijo ter podpora podjetjem, zlasti MSP, pri njihovem dvojnem prehodu
obcutno pripomogle k trajnostni dolgoro¢ni gospodarski rasti in ustvarjanju delovnih
mest.

Nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje pomembne reforme in nalozbe za podpiranje
ekonomske, socialne in teritorialne kohezije, kar prispeva k evropskemu stebru
socialnih pravic. Socialno ranljivost bi bilo treba ublaziti z izboljSanjem sistema
socialne podpore, zlasti z reformo sistema minimalnega dohodka in posodobitvijo
dolgotrajne oskrbe starejSih in invalidov. S predvidenimi ukrepi naj bi se povecala
socialna odpornost na pretrese, zmanjsala socialna neenakost in ustvarile priloznosti za
vklju€evanje najbolj ranljivih skupin na trg dela. Ukrepi, povezani z izobrazevanjem
ter znanjem in spretnostmi, vklju¢no z digitalnimi spretnostmi in znanji, bi morali z
odpravljanjem trdovratne in precejSnje vrzeli med znanji in spretnostmi ter krepitvijo
zaposljivosti in produktivnosti delovne sile povecati socialno-ekonomsko odpornost.
Ukrepi na podrocju izobrazevanja naj bi podprli enakopraven dostop do kakovostnega
izobraZevanja in usposabljanja ter zmanjsali stopnjo osipa. Ukrepi na zdravstvenem
podro¢ju naj bi poleg tega okrepili odzivnost in dostopnost zdravstvenega varstva ter
prispevali k izboljSanju geografske porazdelitve zdravstvenih delavcev. Nacrt za
okrevanje in odpornost bi moral dodatno prispevati k zmanjSanju teritorialnih razlik z
reformami, ki podpirajo teritorialni pristop od spodaj navzgor, ter z namenskimi
nalozbami v infrastrukturo v vodnem sektorju v regijah zunaj glavnega mesta in z
nalozbami za zagotavljanje boljSih prometnih povezav na severu drzave. Teritorialno
kohezijo naj bi okrepile tudi druge nalozbe v promet in digitalno povezljivost po vsej
drzavi ter vecja razpoloZljivost e-uprave in drugih upravnih storitev na oddaljenih in
redko poseljenih obmo¢jih. Poleg tega bi morale reforme in nalozbe za razogljicenje
gospodarstva postaviti temelje za nalozbe v okviru Sklada za praviéni prehod, da se
zagotovi, da bodo premogovniSke regije delezne podpore v okviru prehoda in da nihce
ne bo zapostavljen.

Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje razli€ne posege, ki naj bi prispevali k
izvajanju evropskega stebra socialnih pravic s spodbujanjem politik za otroke in
mlade. Reforme in nalozbe naj bi izboljSale enakopraven dostop do kakovostnega
izobrazevanja in spodbujale udelezbo v predSolski vzgoji z obvezno vkljucitvijo
Stiriletnih  otrok v predSolsko vzgojo ter spodbujale osebni razvoj mladih z
ustanovitvijo mladinskih centrov. Nadalje se nacrt za okrevanje in odpornost
osredoto¢a na posodobitev Sol, tudi z vzpostavitvijo laboratorijev za naravoslovje,
tehnologijo, inZenirstvo in matematiko, kar zagotavlja neprekinjeno prilagajanje
trenutnim ucnim izzivom, predvsem digitalizaciji.

Nacelo, da se ne Skoduje bistveno

(23)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (d), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.4, k
navedeni uredbi se priCakuje, da bo nacrt za okrevanje in odpornost zagotovil, da
noben ukrep (ocena A) za izvajanje reform in naloZzbenih projektov, vkljucenih v nacrt
za okrevanje in odpornost, ne bo bistveno skodoval okoljskim ciljem v smislu ¢lena 17
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(24)

(25)

Uredbe (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta® (nacelo, da se ne $koduje
bistveno).

Bolgarija je v skladu z Uredbo (EU) 2021/241 in tehni¢nimi smernicami za uporabo
nacela, da se ne Skoduje bistveno, ki jih je sprejela Komisija (2021/C 58/01),
predlozila dokaze in zagotovila, da ukrepi za izvajanje reform in nalozbenih projektov,
vklju¢enih v naért za okrevanje in odpornost, ne bi smeli bistveno Skodovati
nobenemu od Sestih okoljskih ciljev, tj. blazitvi podnebnih sprememb, prilagajanju
podnebnim spremembam, trajnostni rabi in varstvu vodnih in morskih virov,
kroznemu gospodarstvu, prepreCevanju in nadzorovanju onesnazevanja ter varstvu in
obnovi biotske raznovrstnosti in ekosistemov. Posebna pozornost je bila namenjena
ukrepom, ki vplivajo na okoljske cilje in ki zahtevajo natancen pregled.

Z izbiro ukrepov, ki znatno prispevajo k okoljskim ciljem ali nimajo predvidljivega
vpliva na okoljske cilje oziroma je ta vpliv zanemarljiv, je pricakovati, da bo z
nacrtom za okrevanje in odpornost zagotovljeno, da se okoljskim ciljem ne bo
bistveno Skodovalo. Za zagotovitev skladnosti s tem nacelom so pripravljeni drugi
ukrepi, vklju¢no s Sirokimi programi podpore. Z mejniki ali cilji je treba doseci, da
bodo zahteve za skladnost z na¢elom, da se ne Skoduje bistveno, vkljuene v zasnovo
programov in vse faze izvajanja, tudi med razpisnim postopkom, ¢e je to primerno, v
vseh primerih pa v konéne rezultate. Za ukrepe, ki zahtevajo vsebinsko oceno v skladu
s tehni¢nimi smernicami Komisije, kot so proizvodnja energije iz obnovljivih virov,
trajnostna mobilnost in prenova stavb, bi bilo treba dolociti posebne mejnike in cilje,
da se zagotovi, da se nobenemu od Sestih okoljskih ciljev ne skoduje bistveno. Tako bi
morala biti merila v zvezi z nacelom, da se ne Skoduje bistveno, vklju¢ena v mejnike,
povezane s postopkom izbire ustreznih projektov, in, kjer je to primerno, sklicevanja
na seznam izkljucitev v ustreznih mejnikih in ciljih.

Prispevek k zelenemu prehodu, vkljucno 7 biotsko raznovrstnostjo

(26)

27)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (e), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.5, k
navedeni uredbi nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v veliki meri
(ocena A) prispevajo k zelenemu prehodu, vkljucno z biotsko raznovrstnostjo, ali k
obravnavanju izzivov, ki 1z tega izhajajo. Za ukrepe, ki podpirajo podnebne cilje, je
namenjen znesek, ki predstavlja 58,9 % skupnih dodeljenih sredstev za nacrt za
okrevanje in odpornost, izraCunanih po metodologiji iz Priloge VI k navedeni uredbi.
V skladu s ¢lenom 17 navedene uredbe je nacrt za okrevanje in odpornost skladen z
informacijami iz nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta za obdobje 2021
2030.

Kar zadeva prispevek k podnebnim in energetskim ciljem Unije za obdobje 2030—
2050 in k cilju podnebne nevtralnosti do leta 2050, nacrt za okrevanje in odpornost
obravnava nekatere kljune politine izzive in prispeva k njihovemu doseganju,
medtem ko si bo treba Se naprej prizadevati za popolno uresnicitev teh ciljev, zlasti ker
ima Bolgarija najvi§jo oglji¢no intenzivnost v EU, in sicer Stirikrat vi§jo od povprecja
EU. Ukrepi bolgarskega nacrta za okrevanje in odpornost vkljucujejo dolgorocne
reforme in nalozbe, ki naj bi ucinkovito prispevale k zelenemu prehodu. To vkljucuje
reforme in naloZbe v podporo uvajanju proizvodnje energije iz obnovljivih virov in
obseZznega shranjevanja elektri¢ne energije ter jasno zavezo o postopnem opuscanju

Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi okvira za
spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL L 198, 22.6.2020, str. 13).
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proizvodnje elektri¢ne energije iz premoga in lignita v ¢im krajSem casu, najpozneje
pa do leta 2038.

(28) Obenem se pricakuje, da bodo nalozbe v infrastrukturo elektricnega omrezja,
namenjene posodobitvi elektricnega omrezja z vkljucitvijo digitalnih orodij in metod,
predstavljale podlago za vecji prodor elektricne energije iz obnovljivih virov in vecje
povezovanje s sosednjimi drzavami. S kombinacijo reform in nalozb, vkljucenih v
nacrt za okrevanje in odpornost, naj bi zagotovili dodatnih 3,5 GW proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivih virov in nove skladis¢ne zmogljivosti s 6 000 MWh
uporabne energije. Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje tudi ukrepe za podporo
razvoju pilotnih projektov, ki omogocajo uvedbo zelenega vodika in bioplina za
uporabo v industriji in za prihodnjo uporabo v prometu ter za proizvodnjo elektricne
energije in toplote. Za povecanje energijske ucinkovitosti se pricakujejo znatne
nalozbe v energetsko prenovo javnih in zasebnih stavb ter ulicno razsvetljavo.
Reforme in nalozbe bi morale po pri¢akovanjih znatno prispevati k doseganju ciljev na
podro¢ju razogljiCenja in podnebja, ki so dolofeni v bolgarskem nacionalnem
energetskem in podnebnem nacrtu ter dolgorocni strategiji za razogljiCenje. To
vkljucuje zavezujoe cilje za zmanjSanje emisij ogljikovega dioksida, povezanih s
proizvodnjo elektri¢ne energije, za 40 % glede na ravni iz leta 2019, ki jih je treba
doseci najpozneje do leta 2025, in zakonodajo o razoglji¢enju, vklju¢no s ¢asovnim
nacrtom za postopno opuscanje elektrarn na premog in lignit ter regulativno zgornjo
mejo njihovih emisij ogljikovega dioksida, ki se uporablja od 1. januarja 2026. Poleg
tega nacrt za okrevanje in odpornost podpira prehod na trajnostno mobilnost z reformo
za spodbujanje elektricne mobilnosti ter s Stevilnimi nalozbami, namenjenimi
posodobitvi in digitalizaciji javnega prevoza z nakupom brezemisijskega voznega
parka, uvedbo evropskega sistema za upravljanje ZelezniSkega prometa in gradnjo
novega odseka podzemne Zzeleznice v Sofiji, kar naj bi prispevalo k razogljicenju
prometnega sektorja. Ukrepi za varnost v cestnem prometu, vkljueni v nalrt za
okrevanje in odpornost, bi morali prispevati k bolj trajnostnemu prometu, tako da bi
obravnavali varnost in privla¢nost prometa, tudi z zmanjSanjem ¢rnih to¢k v cestnem
prometu za polovico.

(29)  Nacrt za okrevanje in odpornost prispeva tudi k ciljem okoljske politike Unije, kamor
sodi izboljSanje gospodarjenja z vodo, spodbujanje trajnostnega kmetijstva in
ohranjanje biotske raznovrstnosti. Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje reforme
in nalozbe v storitve oskrbe z vodo in kanalizacije, vklju¢no s posodobitvijo in
digitalizacijo sistema za gospodarjenje z vodo ter izboljSanjem nadzora nad porabo
vode. Ukrepi, namenjeni varstvu in obnovi ekosistemov in naravnih habitatov, naj bi
prispevali k vzpostavitvi u¢inkovitih upravljavskih struktur Natura 2000 v drZavi ter k
obnovi s podnebjem povezanih ekosistemov in varstvu biotske raznovrstnosti. Namen
reform in nalozb, katerih cilj je tudi upravljanje in varstvo okoljskih in naravnih virov
na podro¢ju trajnostnega kmetijstva ter spodbujanje tehnoloSkega in ekoloSkega
prehoda bolgarskega kmetijskega sektorja, je izboljSati trajnostno upravljanje in
konkurencnost sektorja v okviru zelenega prehoda. Ti ukrepi bi morali zagotoviti
trajen ucinek nacrta za okrevanje in odpornost Bolgarije na zeleni prehod, vklju¢no z
biotsko raznovrstnostjo in varstvom okolja.

Prispevek k digitalnemu prehodu

(30) 'V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (f), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.6, k
navedeni uredbi nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v veliki meri
(ocena A) prispevajo k digitalnemu prehodu ali k obravnavanju izzivov, ki iz tega
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(32)

izhajajo. Za ukrepe, ki podpirajo digitalne cilje, je namenjen znesek, ki predstavlja
25,8 % skupnih dodeljenih sredstev za nacrt za okrevanje in odpornost, izracunanih po
metodologiji iz Priloge VII k navedeni uredbi.

Nacrt za okrevanje in odpornost je mocno osredotocen na digitalni prehod, ukrepi pa
so vkljuceni v vse komponente, kar odraza Siroko in medsektorsko naravo predvidenih
prizadevanj za digitalizacijo. Obsezne nalozbe in reforme na podrocju digitalne
povezljivosti bi morale povecati pokritost z zelo visokozmogljivimi omrezji na
podezelskih in redko poseljenih obmocjih, ki zaostajajo na podro¢ju digitalne
vkljucenosti, ter ustvariti ugodno okolje za uvajanje omrezij 5G in digitalne
infrastrukture. Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje tudi obsezen svezenj reform
in nalozb za podporo razvoju e-uprave ter digitalizaciji javne uprave in sodstva, kar
prispeva k zmanjSanju upravnega bremena za drzavljane in podjetja ter povecuje
kakovost in ucinkovitost javnih storitev na podro¢jih, kot so pravosodje, zdravije,
kmetijstvo in okolje, kultura, zaposlovanje in socialna zas¢ita. Nacrt za okrevanje in
odpornost podpira tudi digitalizacijo prometnega in energetskega sektorja ter tako
prispeva k njunemu postopnemu razogljicenju. V zasebnem sektorju bi morale nalozbe
v digitalno preobrazbo poslovnih procesov in vecje zmogljivosti za kibernetsko
varnost prispevati k izboljSanju njune ucinkovitosti in produktivnosti. Za digitalne
tehnologije in infrastrukturo se poleg tega pri¢akuje, da bodo okrepile inovacijsko
zmogljivost Bolgarije, s posebnim poudarkom na zelenih in digitalnih tehnologijah.
Razen tega bi moralo imeti ve¢ univerz in raziskovalnih organizacij dostop do
ultrahitre povezljivosti, ki je potrebna za sodelovanje v evropskih raziskovalnih
omreZjih.

Druga prioriteta, ki jo podpira nacrt za okrevanje in odpornost, je poveCanje ravni
digitalnih spretnosti in znanj prebivalstva, tudi s ciljno usmerjenimi reformami in
nalozbami v izobraZevalni sistem, denimo z vzpostavitvijo laboratorijev na podrocju
naravoslovja, tehnologije, inzenirstva in matematike v Solah, ter nalozbami v
izpopolnjevanje in prekvalifikacijo, da se poveca zaposljivost delovne sile zaradi
krepitve digitalnih spretnosti in znanj.

Trajen ucinek

(33)

(34)

(35)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (g), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.7, k
navedeni uredbi se pricakuje, da bo imel nacrt za okrevanje in odpornost v veliki meri
(ocena A) trajen ucinek na Bolgarijo.

Reforme, predlagane v nacrtu za okrevanje in odpornost, naj bi prinesle dolgorocne
rezultate in trajne strukturne spremembe. Predvidene reforme, katerih cilji so
spodbujanje zelenega in digitalnega prehoda, celovite reforme sistemov izobraZevanja
in usposabljanja ter reforma raziskovalnega in inovacijskega ekosistema, naj bi imele
trajen ucinek na bolgarsko gospodarstvo, saj bodo okrepile znanja in spretnosti za trg
dela ter spodbujale produktivnost in trajnostno dolgorocno rast. Reforme
zdravstvenega varstva, socialnih storitev, vklju¢no z dolgotrajno oskrbo, in sistema
minimalnega dohodka naj bi trajno izboljSale bolgarske sisteme zdravstvenega varstva
in socialne zas¢ite z vidika vkljucenosti, ustreznosti in u¢inkovitosti.

Z izvajanjem reform, predvidenih v nacrtu za okrevanje in odpornost, zlasti reform
institucionalnega okvira in pravne drzave, naj bi prislo do strukturnih sprememb v
javni upravi in institucijah, prispevalo pa naj bi tudi k trajnemu izboljSanju njihovega
delovanja in upravne zmogljivosti. V nacrtu za okrevanje in odpornost so zajete
kljuéne reforme pravosodnega sistema za zagotovitev ucinkovitosti kazenskih
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(36)

(37)

preiskav, vkljucno z odgovornostjo in kazensko odgovornostjo generalnega drzavnega
tozilca, pove¢anjem zmogljivosti za boj proti korupciji v sodstvu ter izboljSanjem
zmogljivosti protikorupcijskih organov, integritete javnih usluzbencev in u¢inkovitosti
nadzornih organov za prepreCevanje pranja denarja. Prizadevanja za reformo bi se
morala osredotociti tudi na izboljSanje upravljanja podjetij v drzavni lasti, povecanje
preglednosti in konkurence v postopku javnih narocil, izboljSanje kakovosti
zakonodajnega postopka ter okrepitev revizijskih in nadzornih mehanizmov. Se veg,
nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje reforme in nalozbe, ki naj bi izkoristile
potencial e-uprave in digitalnih javnih storitev ter tako trajno povecale u¢inkovitost
javne uprave. Cilj nacrta za okrevanje in odpornost je okrepiti upravno zmogljivost za
stratesko nacrtovanje in izvajanje prednostnih politik.

Nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje Stevilne reforme in nalozbe v podporo
zelenemu in digitalnemu prehodu gospodarstva, za katere se pricakuje, da bodo imele
trajen ucinek, s poudarkom na pametnem in trajnostnem gospodarstvu. Pomembne
reforme in naloZbe, ki jih vsebuje nacrt za okrevanje in odpornost, lahko prispevajo k
razoglji¢enju gospodarstva, saj podpirajo ve¢jo uporabo proizvodnje in shranjevanja
energije iz obnovljivih virov, povecCujejo energijsko ucinkovitost, prispevajo k
trajnostni cestni in Zzelezniski mobilnosti ter trajnostnemu kmetijstvu in upravljanju
vodnih virov. Od nalozb, ki spodbujajo pridobivanje digitalnih spretnosti in znanj,
digitalizacijo javnega sektorja, podjetij in raziskovalnih organizacij, ter od nalozb v
digitalno povezljivost se pricakuje, da bodo trajno povecale ucinkovitost v teh
sektorjih. Poleg tega nacrt vkljuuje nalozbe v podporo podjetjem pri dvojnem
prehodu ter spodbujanje pametne in trajnostne rasti.

Trajni u€inek nacrta je mogocCe okrepiti tudi s sinergijami med nacértom in drugimi
programi, vklju¢no s programi, ki se financirajo iz skladov kohezijske politike, zlasti z
vsebinskim obravnavanjem globoko zakoreninjenih ozemeljskih izzivov in
spodbujanjem uravnotezenega razvoja.

Spremljanje in izvajanje

(38)

(39)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (h), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.8, k
navedeni uredbi so ureditve, predlagane v nacrtu za okrevanje in odpornost ustrezne
(ocena A) za zagotovitev ucinkovitega spremljanja in izvajanja nacrta za okrevanje in
odpornost, vkljuéno s predvidenim casovnim razporedom, mejniki in cilji ter
povezanimi kazalniki.

Direkcija Nacionalnega sklada Ministrstva za finance je organ, pristojen za zbiranje in
sporocanje podatkov o napredku ter za pripravo in predlozitev zahtevkov za placilo ter
prejemanje placil od Komisije. Deloval bo tudi kot kontaktna tocka na nacionalni
ravni v zvezi s pripravo skupnih pravil in postopkov za izvajanje mehanizma za
okrevanje in odpornost, za izvajanje pregledov in kontrol izvajanja nalozb in reform,
vkljuéno z aktivnim spremljanjem napredka pri izvajanju ukrepov na podlagi
mejnikov in ciljev. Direkcija osrednje enote za usklajevanje Ministrstva za finance bo
odgovorna za spremljanje izvajanja mejnikov in ciljev, vklju¢no z napredkom pri
skupnih kazalnikih, zelenim in digitalnim prispevkom naloZb itd. ZadolZena je tudi za
vzpostavitev strateskega okvira za informacijske in komunikacijske dejavnosti v zvezi
z izvajanjem nacrta ter za upravljanje, vzdrzevanje in nadgradnjo informacijskih
sistemov za programe v okviru deljenega upravljanja z EU in v okviru mehanizma za
okrevanje in odpornost. Direkcija za ekonomsko in finan¢no politiko Ministrstva za
finance je organ, pristojen za porocanje o napredku pri izvajanju mejnikov in ciljev
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(40)

(41)

nacrta v okviru evropskega semestra. Izvajalska agencija za revizijo sredstev EU pri
Ministrstvu za finance je odgovorna za izvajanje revizije in nadzora v okviru
mehanizma za okrevanje in odpornost. V pristojnosti organa so tudi naslednje
odgovornosti: preverjanje zanesljivosti podatkov o izvajanju mejnikov in nacina
njihovega zbiranja; dajanje zagotovil, da se pri izvajanju nacrta preprecijo dvojno
financiranje, goljufije, korupcija in navzkriZje interesov, ter da se spoStuje nacelo
dobrega finan¢nega poslovodenja.

Nacrt za okrevanje in odpornost opredeljuje mejnike in cilje za vse reforme in nalozbe
ter je skladen z dolgorocnimi cilji iz nacrta. Predlagani kvalitativni in kvantitativni
kazalniki, ki se uporabljajo za mejnike in cilje, so dovolj jasni, zanesljivi in iz¢rpni, da
jim bo mogoée slediti in preveriti njihovo izpolnjevanje. Stevilo mejnikov in ciljev
odraza veliko $tevilo ukrepov in podukrepov za zagotovitev ucinkovitega spremljanja
in izvajanja nacrta. Mejniki in cilji veljajo tudi za Ze izvedene ukrepe, ki so upraviceni
do financiranja v skladu s ¢lenom 17(2) Uredbe (EU) 2021/241. Zahtevek za izplacilo
je upravicen, ¢e se navedeni mejniki in cilji zadovoljivo izpolnjujejo v daljSem
obdobju.

Drzave ¢lanice bi morale zagotoviti, da se financna podpora v okviru mehanizma
sporo¢i in navede v skladu s ¢lenom 34 Uredbe (EU) 2021/241. V okviru Instrumenta
za tehni¢no podporo, vzpostavljenega z Uredbo (EU)2021/240 Evropskega
parlamenta in Sveta®, se lahko zahteva tehni¢na podpora za pomo¢ drzavam ¢lanicam
pri izvajanju njihovih nacrtov za okrevanje in odpornost.

Izraéun stroskov

(42)

(43)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (i), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.9, k
navedeni uredbi je utemeljitev v nacrtu o znesku ocenjenih skupnih stroskov nacrta za
okrevanje in odpornost v srednji meri (ocena B) razumna in verjetna, skladna z
nacelom stroSkovne ucinkovitosti ter sorazmerna s pricakovanim nacionalnim
gospodarskim in socialnim u¢inkom.

Bolgarija je predlozila posamezne ocene stroskov za vse ukrepe iz nacrta za okrevanje
in odpornost, ki bodo ustvarili odhodke. Bolgarija je na splosno zagotovila jasne in
zadostne informacije za utemeljitev ocen stroskov, povezanih z vsemi reformami in
naloZzbami v nacrtu, po potrebi na ravni podinvesticij. Dokazi, ki jih je predloZila
Bolgarija, zadostujejo za sklep, da je znesek ocenjenih skupnih stroSkov nacrta
razumen in verjeten, saj so zneski ustrezni ter skladni z naravo in vrsto predvidenih
reform in nalozb. Za vecino ukrepov so na voljo izrafuni za ocene stroskov, ki so
vecinoma jasni in razumljivi. Za nekatere ukrepe bi bilo mogoce zagotoviti ve¢
podrobnosti, da bi pojasnili, kako je bil izraCunan kon¢ni proracun. Pri ukrepih, ki
temeljijo na povpraSevanju (kot so nalozbe v energijsko ucinkovitost stavb ali
podporni programi za podjetja), je bilo vkljueno sklicevanje na celotno izvrSevanje
proracuna in po potrebi na pri¢akovano Stevilo upravi¢encev. Za vecino ukrepov je
Bolgarija predlozila informacije o stroskih podobnih ukrepov, ki so bili izvedeni v
preteklosti, kadar so bili ti na voljo. Ce to ni bilo mogo&e, kot na primer pri novih
projektih, je Bolgarija zagotovila cenovne ponudbe ali v nekaterith primerih
informacije o cenah iz javno dostopnih virov. Predvideni stroski ukrepov, vkljucenih v
nacrt, so na sploSno skladni s podobnimi ukrepi, vklju¢no z nalozbami, ki se

Uredba (EU) 2021/240 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. februarja 2021 o vzpostavitvi
Instrumenta za tehni¢no podporo (UL L 57, 18.2.2021, str. 1).
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financirajo iz drugih programov Unije, €e so na voljo. StroSkovne ocene bolgarskega
nacrta za okrevanje in odpornost je pregledala bolgarska izvajalska agencija za revizijo
evropskih skladov, ki je navedla, da so stroskovne ocene popolne, razumne in verjetne
v smislu Uredbe (EU) 2021/241 ter da nimajo nobenega drugega vira financiranja.
Bolgarija je predlozila zadostne informacije in dokaze, da se znesek ocenjenih skupnih
stroskov nacrta za okrevanje in odpornost, ki se financira v okviru mehanizma za
okrevanje in odpornost, ne krije z obstoje¢im ali nacrtovanim financiranjem Unije.
Poleg tega so ocenjeni skupni stroski naérta za okrevanje in odpornost v skladu z
nacelom stroskovne ucinkovitosti in sorazmerni s pri¢akovanim nacionalnim
gospodarskim in socialnim u¢inkom.

Zasicita financnih interesov Unije

(44)

(45)

(46)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (j), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.10, k
navedeni uredbi so ureditve, predlagane v nacrtu za okrevanje in odpornost, ustrezne
(ocena A) za prepreCevanje, odkrivanje in odpravljanje korupcije, goljufij in nasprotij
interesov pri uporabi sredstev, zagotovljenih v okviru navedene uredbe, pri Cemer se
pricakuje, da bodo ucinkovito prepre¢evale dvojno financiranje v okviru navedene
uredbe in drugih programov Unije. To ne posega v uporabo drugih instrumentov in
orodij za spodbujanje in zagotavljanje skladnosti s pravom Unije, tudi za
preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje korupcije, goljufij in nasprotja interesov ter
za8Cito proracuna Unije v skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega
parlamenta in Sveta®.

Sistem notranje kontrole, opisan v nacrtu za okrevanje in odpornost, temelji na
zanesljivih procesih in strukturah ter jasno opredeljuje akterje ter njihove vloge in
obveznosti za izvajanje nalog notranje kontrole. Sistem notranje kontrole in druge
ustrezne ureditve, vkljuno z zbiranjem in objavljanjem podatkov o koncnih
upravicencih, naj bi po pric¢akovanjih omogocili preprecevanje, odkrivanje in
odpravljanje korupcije, goljufij in nasprotij interesov pri uporabi sredstev,
zagotovljenih na podlagi Uredbe (EU) 2021/241, in preprecevali dvojno financiranje
na podlagi navedene uredbe ter drugih programov Unije. Sistem repozitorijev za
spremljanje izvajanja nacrta za okrevanje in odpornost bi se moral vzpostaviti in zaceti
delovati do prvega zahtevka za izplacilo. Z mejnikom bi bilo treba zagotoviti, da
sistem vkljuCuje najmanj naslednje funkcije: (a) zbiranje podatkov in spremljanje
doseganja mejnikov in ciljev ter (b) zbiranje, shranjevanje in zagotavljanje dostopa do
podatkov, ki so zahtevani v ¢lenu 22(2), tocke (d)(i) do (iii), navedene uredbe.

Za zagotovitev skladnosti s pravili za prepre¢evanje, odkrivanje in odpravljanje
goljufij, navzkriZja interesov, korupcije in dvojnega financiranja bi bilo treba izvajati
posebne ukrepe. Nacrt za okrevanje in odpornost navaja informacije o upravni
zmogljivosti organov, ki bodo spremljali, nadzirali in izvajali nacrt za okrevanje in
odpornost v Bolgariji, ter o tistth organih, ki bodo izvajali revizijske dejavnosti.
Vsebuje tudi informacije o pravnih pooblastilih razliénih organov. V skladu s
¢lenom 20(5), tocka (e), Uredbe (EU) 2021/241 mejnik za oceno upravne zmogljivosti
odgovornih organov in potreb po zmogljivosti predstavlja ukrep, potreben za skladnost
s ¢lenom 22 navedene uredbe, in bi ga bilo treba izpolniti pred prvim zahtevkom za
placilo kot predpogoj za kakr$no koli izplacilo v okviru mehanizma za okrevanje in

Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o
sploSnem rezimu pogojenosti za zas¢ito prora¢una Unije (UL L 4331, 22.12.2020, str. 1).
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odpornost. Poleg tega bi bilo treba z mejnikom zahtevati, da za¢ne veljati zakon o
odobritvi sistema upravljanja in nadzora, in tudi ta mejnik bi moral biti izpolnjen pred
predlozitvijo prvega zahtevka za placilo kot predpogoj za vsako izplacilo v okviru
mehanizma za okrevanje in odpornost.

Skladnost nacrta za okrevanje in odpornost

(47)

(48)

(49)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (k), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.11,
k navedeni uredbi nacrt v veliki meri (ocena A) vkljucuje ukrepe za izvajanje reform
in javnih nalozbenih projektov, ki predstavljajo usklajeno delovanje.

Nacrt za okrevanje in odpornost je sestavljen iz Stirih skladnih stebrov, ki podpirajo
okrevanje bolgarskega gospodarstva, prispevek k zelenemu in digitalnemu prehodu ter
vecjo odpornost za bolj trajnostno in vkljucujoco rast. Vsak steber temelji na sestavnih
delih, vklju¢no z doslednimi sveznji reform in nalozb, ki se medsebojno krepijo in
dopolnjujejo. Zacetek veljavnosti reform na zaletku Casovnega okvira nacrta
zagotavlja podporno okolje za izvajanje nalozb, kar prispeva k doseganju ciljev
reform. Vsi stebri na ravni nacrta za okrevanje in odpornost si prizadevajo za
dopolnjujoce se cilje in predstavljajo usklajene ukrepe. V nacrtu za okrevanje in
odpornost ni nedoslednosti ali nasprotij med stebri ali komponentami. V vseh stebrih
nacrta so predvideni ukrepi, ki krepijo uéinke zelenega prehoda. Digitalne resitve, ki
so vkljuéene v nacrt za okrevanje in odpornost, zlasti tiste v prometnem in
energetskem sektorju, naj bi prispevale tudi k razogljiCenju gospodarstva ter
spodbujanju pametne, trajnostne in vkljucujoce rasti. Ukrepi za podporo podjetjem naj
bi prispevali k spodbujanju dvojnega prehoda. Poleg tega ukrepi, ki prispevajo k
boljSemu poslovnemu okolju, podpirajo vse nalozbe, ki jih vsebuje nacrt za okrevanje
in odpornost, medtem ko naj bi nalozbe in reforme na podroc¢ju izobraZevanja ter znanj
in spretnosti spodbujale tudi digitalni prehod ter raziskave in inovacije.

Priznava se potreba po vzpostavitvi sistemati¢nega dopolnjevanja s financiranjem
kohezijske politike, primeri pa so predstavljeni v komponentah. Razmejitvene Crte so
dovolj razvite in bi jih bilo treba upoStevati tudi pri dokoncnem oblikovanju
partnerskega sporazuma in programov kohezijske politike.

Enakost

(50)

Nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki naj bi Bolgariji pomagali pri
reSevanju izzivov na podrocju enakosti spolov in enakih moZnosti za vse, vklju¢no z
ukrepi, namenjenimi osebnemu razvoju mladih iz ranljivih skupin, vkljuéno z Romi,
ter z ukrepi, namenjenimi mobilnosti in moZnostim za neodvisno Zivljenje invalidov
ter kakovosti zivljenja starejSih. Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje tudi ukrepe
za spodbujanje enakega dostopa do zdravstvenega varstva in izobrazevanja, tudi
nalozbe v vrtce, kar bo vplivalo na udelezbo Zensk na trgu dela. V naértu se Bolgarija
zavezuje, da bo v vseh fazah priprave in izvajanja predvidenih reform in naloZb
zagotavljala spoStovanje enakosti spolov in enakosti za vse.

Samoocena varnosti

(51) Bolgarija je zagotovila samooceno varnosti za nalozbe v digitalne zmogljivosti in
povezljivost v skladu s ¢lenom 18(4), tocka (g), Uredbe (EU) 2021/241. V celotnem
nacrtu za okrevanje in odpornost ve¢ komponent vklju¢uje oddelek, ki pojasnjuje
skladnost ukrepov z odprto stratesko avtonomijo Unije in varnostnimi vpraSanji.

Postopek posvetovanja
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(52)

V nacrtu za okrevanje in odpornost je opisano, da se je Bolgarija v zacetnih fazah
priprave nacrta za okrevanje in odpornost posvetovala s Stevilnimi delezniki, tudi
socialnimi partnerji, regionalnimi in lokalnimi organi, organizacijami civilne druzbe,
poslovno skupnostjo in drugimi relevantnimi delezniki. O prvem osnutku nacrta za
okrevanje in odpornost je potekalo javno posvetovanje, v katerem je bilo zbranih vec
kot 90 staliS¢ zainteresiranih strani, na podlagi katerih so bile opravljene poznejSe
revizije nacrta za okrevanje in odpornost. V poznejSih fazah je bilo posvetovanje bolj
ciljno usmerjeno, vkljucevalo je predvsem socialne partnerje in predstavnike
dolocenih sektorjev. Da se zagotovi, da bodo ustrezni akterji prevzeli odgovornost, je
kljuénega pomena, da v celotnem obdobju izvajanja nalozb in reform iz nacrta za
okrevanje in odpornost sodelujejo vsi zadevni lokalni organi in delezniki, vkljucno s
socialnimi partnerji.

Pozitivna ocena

(53)

Potem ko je Komisija pozitivno ocenila bolgarski nacrt za okrevanje in odpornost z
ugotovitvijo, da zadovoljivo izpolnjuje merila za oceno iz Uredbe (EU) 2021/241, bi
bilo treba v skladu s ¢lenom 20(2) navedene uredbe in Prilogo V k njej v tem sklepu
dolociti reforme in naloZbene projekte, potrebne za izvajanje nacrta za okrevanje in
odpornost, ustrezne mejnike, cilje in kazalnike ter znesek, ki ga Unija da na voljo v
obliki nepovratne finan¢ne podpore.

Financni prispevek

(54)

(55)

(56)

(57)

Ocenjeni skupni stroSki nacrta za okrevanje in odpornost Bolgarije znaSajo
13 491 125 932 BGN, kar je 6 897 903 157 EUR glede na referencni menjalni tecaj
ECB med EUR in BGN z dne 15. oktobra 2021. Ker nacrt za okrevanje in odpornost
zadovoljivo izpolnjuje merila za oceno iz Uredbe (EU) 2021/241 in ker je znesek
ocenjenih skupnih stroskov nacrta za okrevanje in odpornost visji od najvisjega
financnega prispevka, ki je na voljo za Bolgarijo, bi moral biti finan¢ni prispevek,
dodeljen za nacrt za okrevanje in odpornost Bolgarije, enak skupnemu znesku
finan¢nega prispevka, ki je na voljo za Bolgarijo.

V skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2021/241 je treba izracun najvisjega financnega
prispevka za Bolgarijo posodobiti do 30. junija 2022. Zato bi bilo treba v skladu s
¢lenom 23(1) navedene uredbe za Bolgarijo dati na voljo znesek, ki ne presega
najvisjega financ¢nega prispevka iz ¢lena 11(1), tocka (a), navedene uredbe, za pravno
obveznost, ki se sprejme do 31. decembra2022. Po potrebi bi moral Svet po
posodobitvi najvisjega financnega prispevka na predlog Komisije brez nepotrebnega
odlaSanja spremeniti ta sklep tako, da vanj vkljuci posodobljeni najvi§ji finan¢ni
prispevek, izracunan v skladu s ¢lenom 11(2) navedene uredbe.

Podpora, ki se zagotovi, se financira z izposojanjem sredstev s strani Komisije v
imenu Unije na podlagi ¢lena 5 Sklepa Sveta (EU, Euratom) 2020/2053°. Podpora bi
se morala izplacati v obrokih, potem ko bo Bolgarija zadovoljivo izpolnila ustrezne
mejnike in cilje, ki so opredeljeni v zvezi z izvajanjem nalrta za okrevanje in
odpornost.

Ta sklep ne bi smel posegati v izid postopkov v zvezi z dodeljevanjem sredstev Unije
v okviru katerega koli programa Unije poleg mehanizma za okrevanje in odpornost ali

Sklep Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 z dne 14. decembra 2020 o sistemu virov lastnih sredstev
Evropske unije in razveljavitvi Sklepa 2014/335/EU, Euratom (UL L 424, 15.12.2020, str. 1).
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v postopke v zvezi z izkrivljanjem delovanja notranjega trga, ki se morda izvajajo,
zlasti na podlagi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe. Sklep ne prevlada nad zahtevo, da drzave
Clanice Komisijo na podlagi ¢lena 108 Pogodbe obvestijo o primerih morebitne
drzavne pomoci —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Odobritev ocene nacrta za okrevanje in odpornost

Ocena nacrta za okrevanje in odpornost Bolgarije na podlagi meril iz ¢lena 19(3) Uredbe
(EU) 2021/241 se odobri. Reforme in nalozbeni projekti v okviru nacrta za okrevanje in
odpornost, ureditve in Casovni razpored za spremljanje in izvajanje nacrta za okrevanje in
odpornost, vklju¢no z ustreznimi mejniki in cilji, zadevni kazalniki v zvezi z izpolnjevanjem
predvidenih mejnikov in ciljev ter ureditve za zagotavljanje popolnega dostopa Komisije do
zadevnih osnovnih podatkov so dolo¢eni v Prilogi k temu sklepu.

Clen 2

Financni prispevek

1. Unija da Bolgariji na voljo finan¢ni prispevek v obliki nepovratne podpore v visini
6267 312 124 EUR®. Znesek v visini 4 636 043 337 EUR se da na voljo za pravno
obveznost, ki se sprejme do 31. decembra 2022. Ce je po upostevanju posodobitve iz
Bolgarijo enak ali vi§ji od 6 267 312 124 EUR, se da na voljo dodaten znesek v
viSini 1631 268 787 EUR za pravno prevzeto obveznost, ki se sprejme med
1. januarjem 2023 in 31. decembrom 2023. Ce je po upostevanju posodobitve iz

ey e

[T

obveznost, ki se sprejme med 1. januarjem 2023 in 31. decembrom 2023 v skladu s
postopkom iz ¢lena 20(8) Uredbe (EU) 2021/241.

2. Komisija da Bolgariji na voljo finan¢ni prispevek Unije v obrokih v skladu s Prilogo
k temu sklepu.

3. Izpladilo obrokov v skladu s sporazumom o financiranju je pogojeno z
razpoloZljivim financiranjem in sklepom Komisije, sprejetim v skladu s ¢lenom 24
Uredbe (EU) 2021/241, da Bolgarija zadovoljivo izpolnjuje ustrezne mejnike in cilje,
ki so doloceni v zvezi z izvajanjem nacrta za okrevanje in odpornost. Za
upravi¢enost do pla¢ila mora Bolgarija mejnike in cilje doseci najpozneje do
31 avgusta 2026, s pridrzkom zacetka veljavnosti pravnih obveznosti iz odstavka 1.

6 Ta znesek ustreza dodelitvi finan¢nih sredstev po odbitku sorazmernega deleza odhodkov Republike
Bolgarije iz ¢lena 6(2) Uredbe (EU) 2021/241, izraCunanega v skladu z metodologijo iz ¢lena 11
navedene uredbe.
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Clen 3

Naslovnik
Ta sklep je naslovljen na Republiko Bolgarijo.
V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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