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2022/0112 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY

o schvaleni posidenia planu obnovy a odolnosti Bulharska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021,
ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti', a najmi na jeho ¢lanok 20,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

(1)

)

Pandémia ochorenia COVID-19 ma rusivy vplyv na hospodarstvo Bulharska. V roku
2019 dosahovalo Bulharsko hruby doméci produkt (HDP) na obyvatel'a na Urovni
28 % priemeru Unie. Realny HDP Bulharska klesol v roku 2020 o 4,4 % a v rokoch
2020 a 2021 kumulativne o 0,4 %. Bulharsko ma jednu z najvysSich trovni chudoby
a prijmovej nerovnosti v EU a jeho systém zdravotnej starostlivosti je nad’alej slaby
a vyznacuje sa obmedzenym pristupom k sluzbam zdravotnej starostlivosti. Bulharsko
ma uhlikovo a energeticky najnaro¢nejsie hospodarstvo v Unii. Je vysoko zavislé od
¢ierneho a hnedého uhlia napriek tomu, Ze mé obrovsky potencidl vyuZivania energie
z obnovitel'nych zdrojov a posilnenia energetickej efektivnosti, najméd fondu budov.
Kra¢ovymi vyzvami pre podporu priaznivého podnikatel'ského prostredia su aj
nad’alej zlepSenie kvality inStiticii a boj proti korupcii. Nedostatok pracovnej sily
azruénosti, ako aj nesulad medzi ponukanymi a poZadovanymi zruc¢nostami
v stvislosti s potrebami trhu prace predstavuju vyznamnu prekdzku pre investicie
podnikov a obmedzuji zvySovanie produktivity. Zavadzanie digitdlnych technologii je
pomalé¢ tak vo verejnom, ako aj v sukromnom sektore. Bulharsko je v oblasti
digitdlnych zruénosti na poslednom mieste v Unii.

Rada 9.jula 2019 a20.jala 2020 adresovala Bulharsku odporacania v kontexte
eurdpskeho semestra. Rada konkrétne odporucala Bulharsku prijat’ vSetky potrebné
opatrenia na u¢inné rieSenie pandémie, udrzanie hospodarstva a podporu nasledného
ozivenia arealizovat’ fiSkdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych

U.v.EULS57,18.2.2021,s. 17 — 75.
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strednodobych fiskalnych pozicii a zabezpeCenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri
sti¢asnom zvySovani miery investicii. Rada v suvislosti s verejnymi financiami takisto
odporucala zlepsenie vyberu dani prostrednictvom cielenych opatreni v oblastiach, ako
su dane zpaliv aprice, azmodernizovanie spravy ariadenia Stitom vlastnenych
podnikov. Rada d’alej Bulharsku odportucala zabezpecit’ stabilitu bankového sektora
posilnenim dohladu apodporou primeraného oceniovania aktiv. V stvislosti
s nebankovym sektorom sa Bulharsku odporacalo zabezpecit uclinny dohlad
a presadzovanie, pokial’ ide ordmec boja proti praniu Spinavych penazi, a ucinné
fungovanie ramca pre platobni neschopnost’. Dalej sa mu odportdalo zlepsit’ kvalitu
auCinnost’ verejnej spravy, minimalizovat’ administrativne zat'azenie a posilnit
digitalnu verejnu spravu. Rada okrem toho Bulharsku odporacala posilnit’ odolnost’,
dostupnost’ a kapacity systému zdravotnej starostlivosti, zabezpecCit' vyrovnané
geografické  rozmiestnenie  zdravotnickych  pracovnikov  azlepSitt  pristup
k zdravotnickym sluzbam, a to aj znizenim priamych platieb od pacientov a rieSenim
nedostatku zdravotnickych pracovnikov. Z hladiska socidlnych problémov boli
obzvlast relevantné odporacania zlepsit’ kvalitu vzdelavania a odbornej pripravy, ich
inkluzivnost’ arelevantnost pre trh prace, najmd v pripade RoOmov ainych
znevyhodnenych skupin, posilnit” aktivne politiky trhu prace, posilnit’ zamestnatel'nost’
zlepSenim zru€nosti vratane digitdlnych zrucnosti arieSit socidlne zaclenenie
prostrednictvom lepsieho pristupu k integrovanym sluzbam zamestnanosti a socidlnym
sluzbam a Gc¢innejSou podporou minimalneho prijmu. Na rieSenie krizy spOsobenej
ochorenim COVID-19 sa Bulharsku odporacalo zlepsit' pristup k telepraci, podporit
digitdlne zrucnosti arovnaky pristup k vzdeldvaniu. Rada navySe Bulharsku
odportcala poskytovat’ ucinnii podporu malym a strednym podnikom (d’alej len
»MSP*) asamostatne zarobkovo c¢innym osobam, ato aj zabezpecenim ich
nepretrzitého pristupu k financidm a pruznych platobnych podmienok, ¢o najskor
realizovat’ pripravené verejné investi€né projekty a podporit’ investicie stkromného
sektora v zdujme podpory ozivenia hospodarstva. Odporucalo sa zamerat’ investicie na
zelenll a digitalnu transformaciu, najméd na Cistl a efektivnu vyrobu a vyuZivanie
energie a zdrojov, environmentalnu infrastruktiru a udrzateIntt dopravu, €o prispeje
k postupnej dekarbonizacii hospodarstva vratane uholnych regionov. Rada takisto
odporucala zamerat® hospodarsku politiku savisiacu s investiciami na vyskum
ainovacie, dopravu, najmd na jej udrzatelnost, vodohospodarsku, odpadovu
a energetickl infrastruktiru a energetickli efektivnost, beric pritom ohlad na
regionalne rozdiely, a zlepSit’ podnikatel'ské prostredie. Na zéklade postidenia pokroku
pri plneni tychto odportcani pre dant krajinu v Case predloZenia planu obnovy
a odolnosti Komisia dospela k zaveru, Ze bol dosiahnuty podstatny pokrok, pokial’ ide
o odportcania zabezpecit' stabilitu bankového sektora posilnenim dohladu, posilnit’
nebankovy finanény sektor prostrednictvom ucinného presadzovania dohladu
zaloZzeného na hodnoteni rizika, poskytnit okamziti reakciu fiSkalnej politiky na
ucinné rieSenie pandémie, udrZanie hospodarstva a podporu nasledného oZivenia
a o odporucanie zefektivnit' a urychlit' postupy poskytovania tcinnej podpory MSP
a samostatne zarobkovo ¢innym osobam. Ur¢ity pokrok sa dosiahol, pokial' ide
o odportcanie zlepsit' systém vyberu dani, ana podporu d’alSiecho pokroku v tejto
oblasti sa planuje viacero projektov v ramci Néstroja technickej podpory.

V sulade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Bulharsko predlozilo Komisii
15. oktébra 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. PredloZzeniu planu
predchadzal proces konzultacii so zapojenim miestnych a regionalnych orgéanov,
socidlnych partnerov, organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti, mladeznickych organizacii
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a d’alSich prislusnych zainteresovanych stran, ktory prebiehal v sulade s vnatrostatnym
pravnym ramcom. Zodpovednost’ §tatu za svoj plan obnovy a odolnosti je zdkladom
jeho uspesnej realizacie atrvalého vplyvu na vnutrosStitnej turovni, ako aj
doveryhodnosti na eurdpskej trovni. ¥ zmysle &lanku 19 nariadenia (EU) 2021/241
Komisia posudila relevantnost, efektivnost, t¢innost’ a koherentnost’ planu obnovy
aodolnosti v sulade susmerneniami pre posudzovanie uvedenymi v prilohe
V k uvedenému nariadeniu.

Plany obnovy a odolnosti by mali napliiiat’ vieobecné ciele Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti zriadeného nariadenim (EU) 2021/241 (d’alej len ,,mechanizmus®)
a Nastroja Eurdpskej tinie na obnovu zriadeného nariadenim Rady (EU) 2020/2094
s cielom podporit’ obnovu po krize COVID-19. Mali by podporovat” hospodarsku,
socialnu a uzemnu sidrznost Unie tym, Ze budi prispievat k Siestim pilierom
uvedenym v ¢lanku 3 nariadenia (EU) 2021/241.

Plnenie planov obnovy a odolnosti ¢lenskych $tatov bude predstavovat’ koordinované
Gsilie zahffajuce reformy a investicie v ramci celej Unie. Vd'aka koordinovanému
astibeznému vykondvaniu avdaka realizacii cezhrani¢nych a viacnarodnych
projektov sa tieto reformy a investicie budu navzdjom posilitovat’ a vytvoria pozitivne
externality v celej Unii. Priblizne jedna tretina vplyvu mechanizmu na rast a tvorbu
pracovnych miest v ¢lenskych Statoch teda bude externalitou pochadzajliicou z inych
¢lenskych Statov.

VyvazZena reakcia prispievajiuca k Siestim pilierom

(6)

(7)

(8)

V stlade s &lankom 19 ods. 3 pism. a) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.1
prilohy V knemu plan obnovy aodolnosti do znac¢nej miery (hodnotenie A)
predstavuje komplexni a primerane vyvazenu reakciu na hospodarsku a socialnu
situdciu, ¢im primerane prispieva ku vSetkym Siestim pilierom uvedenym v ¢lanku 3
uvedeného nariadenia, pricom zohladiuje osobitné vyzvy, ktorym celi Bulharsko,
a finan¢né prostriedky pridelené Bulharsku.

Plan obnovy a odolnosti obsahuje opatrenia, ktoré prispievaju ku vSetkym Siestim
pilierom, pri¢om takmer vSetky jeho komponenty sa tykaju viacerych pilierov. Takyto
pristup pomaha zabezpeCit komplexné zohladnenie kaZdého piliera koherentnym
spdsobom.

Plan obnovy a odolnosti obsahuje dolezit¢ opatrenia na urychlenie dvojake;j
transformécie. Pokial' ide o opatrenia v oblasti klimy a energeticku transforméciu,
vyznamné Usilie sa venuje urychleniu a ulahCeniu zavadzania vyroby a uskladiiovania
energie z obnovitelnych zdrojov, znizeniu emisii sklenikovych plynov v odvetvi
energetiky takmer o polovicu, liberalizacii velkoobchodnych a maloobchodnych trhov
s elektrinou a podporovaniu obnovy fondu budov s cielom zlepsSit energeticku
efektivnost. Vyznamné investicie areformy sa zameriavaji aj na podporu
nizkoemisnej mobility a vyuZivanie menej zne€istujucich spdsobov dopravy, najméi
zelezni¢nej dopravy. Velka pozornost sa venuje aj digitdlnej transformacii
hospodarstva a spolo¢nosti Bulharska s opatreniami na podporu ziskavania digitalnych
zrucnosti v celej populécii, digitalizacie podnikov, verejnej spravy vratane sudnictva,
ako aj na podporu pripojitelnosti a Sirokopasmového pokrytia vo vzdialenych
avriedko osidlenych oblastiach. K cielom zelenej aj digitalnej transformacie
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vyznamne prispievaju investicie v takych oblastiach, ako st uskladiiovacie kapacity
elektrickej energie, digitalizacia a udrzatelnost’ Zelezni¢nej dopravy a inteligentné
vodné hospodarstvo.

Ocakéava sa, ze viacero komponentov planu obnovy a odolnosti prispeje k pilieru
inteligentného, udrzate'ného a inkluzivneho rastu, ked’ze obsahuju Siroku skalu
opatreni zameranych na posilnenie konkurencieschopnosti a podporu vyskumu
a vyvoja. Plan obnovy a odolnosti obsahuje investicie na podporu podnikov, najmé
MSP, prostrednictvom grantov a finan¢nych nastrojov zameranych na podporovanie
digitalizacie, obehového hospodarstva a vyuzivania obnovitelI'nych zdrojov energie pre
vlastnu spotrebu s cielom umoznit' podnikom zvladnut' energeticktl transforméaciu.
Opatrenia v plane prispievaju aj k vytvoreniu priaznivych podmienok na investovanie
do priemyselnych parkov azén ak podpore kultirneho a kreativneho odvetvia.
Reformy ainvesticie by okrem toho mali podporit zlepSenie vyskumného
a inovaéného ekosystému, a tym zvysit’ inovacny vystup Bulharska, podporit’ transfer
technologii a komercializaciu vysledkov vyskumu, ¢o by malo trvale urychlit' jeho
hospodarsky rast. V plane obnovy a odolnosti sa vel’ky déraz kladie na dekarbonizaciu
odvetvia energetiky, udrzatelné pol'nohospodarstvo, udrzateI'ni mobilitu (Zeleznicnu
a verejnu dopravu), modernizaciu systému a infrastruktiry vzdeldvania, modernizaciu
poskytovania zdravotnej starostlivosti a podporu deinstitucionalizacie starostlivosti.
Ciel'om planu obnovy a odolnosti je takisto posilnit’ podnikatel'ské prostredie a pravny
Stat prostrednictvom opatreni urenych na rieSenie otdzok korupcie, ako su
reformované protikorupcné institicie, nové pravne predpisy v oblasti lobizmu
a ochrany oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti, reformy sudneho systému na
zaistenie ucinnosti vySetrovania trestnych c¢inov vratane zodpovednosti a trestnej
zodpovednosti generdlneho prokurdtora, reformy na zlepSenie legislativneho procesu,
reformy verejného obstardvania na obmedzenie pouzivania netransparentnych
postupov, reforma ramca riadenia Statom vlastnenych podnikov a reforma zamerana
na zlepSenie insolven¢nych a restrukturalizaénych konani.

Pilier v oblasti zdravia, ekonomickej, socialnej a inStituciondlnej odolnosti obsahuje
opatrenia, od ktorych sa ocakéava, Ze prispeju k zlepSeniu pristupu k vzdelavaniu,
celozivotnému vzdeldvaniu a zdravotnej starostlivosti ak podpore socialneho
zaClenenia. PrisluSné opatrenia v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy obsahuju
opatrenia zamerané na zvysenie relevantnosti vysokoskolského vzdelavania s cielom
rieSit’ nedostatky na trhu prace apodporit vyskum ana vyvoj platformy pre
celozivotné vzdeldvanie. Prislusné opatrenia v oblasti zdravotnej starostlivosti
zahffaji aj prijatie nove] ndrodnej stratégie v oblasti zdravia, zavedenie
vnutroStatneho zdravotného informacného systému a zriadenie siete ambulantnych
jednotiek podporovanych reformou zameranou na nerovnomerné rozmiestnenie
zdravotnickych pracovnikov. V zdujme podpory sociadlneho zaclenenia plan obnovy
a odolnosti zahfiia reformu na zlepSenie pokrytia a primeranosti systému minimalneho
prijmu a opatrenia v oblasti socidlnych sluzieb vratane dlhodobej starostlivosti.
V suvislosti so socidlnou astzemnou sudrznostou sa predpokladd, ze podpora
zavadzania Sirokopadsmového pripojenia vo vidieckych avzdialenych oblastiach
pomdze zaistit’, aby mali vSetci obCania pristup k vysokorychlostnému pripojeniu,
pri¢om sa ocakava podporenie socidlnej sudrznosti prostrednictvom reformy systému
minimalneho prijmu, ktory bude prinosny pre dospelych a deti, investicii do
sociadlneho hospodarstva, modernizacie socidlnych sluzieb a sluZzieb zamestnanosti
a poskytovania sluzieb telemediciny a elektronickej verejnej spravy vo vzdialenych
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oblastiach zmenou ucelu postovej siete krajiny. Predpoklad4 sa, ze bulharsky plan
obnovy a odolnosti prispeje k politikam pre budicu generaciu vd’aka opatreniam, ako
su povinné zaclenenie Stvorro¢nych deti do predSkolského vzdeldvania, modernizécia
abudovanie vzdeldvacej infrastruktiry vratane materskych 8kol a skolskych
laboratorii a zriad'ovanie mladeznickych centier v celej krajine.

RieSenie vsetkych vyziev identifikovanych v odporucaniach pre danu krajinu alebo
vyznamnej podskupiny tychto vyziev

(1)

(12)

(13)

(14)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2
prilohy V k nemu sa o¢akéva, Ze plan obnovy a odolnosti prispeje k u¢innému rieSeniu
vSetkych alebo vyznamnej podskupiny vyziev (hodnotenie A) identifikovanych
v prislusnych odporacaniach pre danu krajinu adresovanych Bulharsku vratane ich
fiSkalnych  aspektov, alebo vyziev identifikovanych vinych relevantnych
dokumentoch, ktoré¢ Komisia oficidlne prijala v kontexte eurdpskeho semestra.

Plan obnovy a odolnosti zahfiia rozsiahly sibor vzdjomne sa posilitujacich reforiem
ainvesticii, ktoré prispievaju k u¢innému rieSeniu vSetkych alebo vyznamnej
podskupiny hospodarskych a socidlnych vyziev uvedenych v odporti¢aniach pre danu
krajinu, ktoré Rada adresovala Bulharsku v rdmci eurdpskeho semestra v rokoch 2019
a2020, ato najméd v oblastiach socialneho zallenenia, vzdeldvania a zru¢nosti,
zdravotnej starostlivosti, dekarbonizacie, digitdlnej transformdacie a podnikatel’ského
prostredia.

Plan obnovy a odolnosti obsahuje kl'icové Strukturdlne reformy a investicie zamerané
na rieSenie dlhodobych odporucani v suvislosti s podnikatel'skym prostredim a na
zlepsenie institucionalneho ramca. Okrem toho sa predpokladd, ze reforma ramca pre
platobnit  neschopnost’  prispeje  k U€innejSiemu  a flexibilnejSiemu  systému
reStrukturalizacie podnikov ak zlepSeniu riadenia Statom vlastnenych podnikov
areforma postupov verejn¢ho obstardvania by mala prispiet’ k transparentnejSiemu
a efektivnejSiemu pridelovaniu verejnych zdrojov. Reformy zahrnuté v plane obnovy
a odolnosti podporuju silnejsi institucionalny rdmec, a to aj prostrednictvom zlepSenia
kapacity a fungovania protikorupéného ramca, reforiem sudnictva s cielom zaistit
ucinnost’ vySetrovania trestnych ¢inov vratane zodpovednosti a trestnej zodpovednosti
generalneho prokuratora, ako aj lepSieho vykondvania ramca boja proti praniu
Spinavych penazi. K dal§im opatreniam, ktorymi sa podporuje zlepSenie
podnikatel'ského prostredia, patri reforma legislativneho procesu zamerand na
zvySovanie jeho kvality a predvidatel'nosti a regulacia lobistickych €innosti v kontexte
rozhodovania s ucastou verejnosti. Plan obnovy a odolnosti obsahuje aj subor
reforiem a investicii zameranych na minimalizovanie administrativneho zataZenia
spolo¢nosti zlepSenim ucinnosti verejnej spravy a posilnenim elektronickej verejnej
spravy, ato aj prostrednictvom digitalizacie justicného systému a SirSieho
poskytovania digitalnych verejnych sluzieb aj vo vidieckych a vzdialenych oblastiach.

Komplexny balik reforiem a investicii v plane obnovy a odolnosti prispieva k rieSeniu
hlavnych problémov bulharského odvetvia energetiky a odvetvia dopravy uvedenych
v odporucaniach Rady. Konkrétne sa predpoklada, ze opatreniami uvedenymi v plane
obnovy aodolnosti sa urychli zavadzanie energie z obnovitelnych zdrojov a jej
uskladiiovanie a vyrazne sa znizia emisie sklenikovych plynov z vyroby elektricke;j
energie, ¢im sa prispeje k postupnej dekarbonizacii hospodarstva, a to aj v uhol'nych
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regionoch. Plan obnovy a odolnosti zaroven obsahuje kli¢ové reformy zamerané na
vytvaranie konkurenénych velkoobchodnych a maloobchodnych trhov, atym
zlepsSovanie pristupu energie z obnoviteI'nych zdrojov na trh, a na zlepSovanie spravy
a riadenia spoloc¢nosti v odvetvi energetiky. Pokial’ ide o podporu udrzatel'nej dopravy,
plan obnovy a odolnosti obsahuje reformu elektromobility zamerani na propagovanie
pouzivania vozidiel snulovymi emisiami, napr. zvySovanim poctu verejnych
nabijacich stanic, azavadzanie nizkoemisnych zon v niektorych najvéacsich
a najznecistenej$ich okresnych mestach. Plan obnovy a odolnosti obsahuje aj reformu
systému verejnej dopravy a zavedenie systému jedného cestovného listka na verejna
dopravu, ako aj investicie do digitalizdcie a modernizacie zeleznic vratane
nadobudnutia Zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel s mulovymi emisiami.

Od reformy systému minimalneho prijmu zameranej na zvysenie jeho primeranosti
a pokrytia sa oCakava, ze prispeje k rieSeniu problémov identifikovanych v suvislosti
so socialnym zaclenenim. Okrem toho sa takisto ocCakédva, ze vd’aka planu obnovy
a odolnosti sa zlepsi pristup k vzdelavaniu a vzdelavaniu dospelych a podpori sa
socidlne zacClenenie prostrednictvom reforiem a investicii vratane povinného
predskolského vzdeldvania od Styroch rokov, vystavby arenovacie vzdelavacich
zariadeni a vyvoja online platformy pre vzdelavanie dospelych prepojenej s verejnymi
sluzbami zamestnanosti. V stvislosti so zdravotnou starostlivostou sa od opatreni
v plane obnovy a odolnosti ocakava, ze prispeji k rieSeniu nedostatoéného poctu
zdravotnickych pracovnikov vratane ich nevyvazeného geografického rozmiestnenia,
roz$ireniu dostupnosti sluzieb zdravotnej starostlivosti na celom uzemi krajiny
prostrednictvom ambulantnych jednotiek, zlepSeniu sluzieb telemediciny a zavedeniu
leteckej zachrannej sluzby, ¢o posilni pristupnost’ a odolnost’ systému zdravotnej
starostlivosti. Plan sa vSak nezaobera vysokou mierou priamych platieb od pacientov.

Plan obnovy a odolnosti obsahuje opatrenia zamerané¢ na zvySenie dostupnosti
digitalnych infrastruktir, pristupu k préaci na dialku a zlepSenie digitalnych zru€nosti,
ktoré podporuju digitalnu transformaciu, najma prostrednictvom opatreni tykajacich sa
rozsiahleho zavadzania digitalnej infraStruktary, digitalizacie administrativnych
sluzieb arevidovanej pravnej upravy prace na dialku. Plan obnovy a odolnosti
podporuje aj relevantnost’ zru¢nosti a vzdeldvanie dospelych so zameranim sa na
digitalne zrucnosti. V plane obnovy a odolnosti sa tiez rieSi odporucanie podporit
investicie do zelenej a digitdlnej transformdcie prostrednictvom rozsiahleho balika
reforiem a investicii. Okrem opatreni zameranych na prechod na zelené, obehové
a digitalne orientované pracovné postupy pre MSP obsahuje pldn obnovy a odolnosti
opatrenia, ktorych cielom je reStrukturalizacia adalsi vyvoj vyskumného
a inovacného ekosystému a zlepSenie inovacného vystupu Bulharska s osobitnym
zameranim na oblast’ zelenych a digitdlnych technologii. Oc¢akéva sa, Ze plan obnovy
a odolnosti prispeje ku konkurencieschopnosti a k udrzatelnému rozvoju regionov
krajiny a k miestnemu rozvoju. Tyka sa to reformy odvetvia vodného hospodarstva
a pol'nohospodarskeho odvetvia, ako aj vystavby ¢i obnovy systému zdsobovania
vodou akanalizacie. Okrem toho by sa mal miestny rozvoj podporovat
prostrednictvom nového pristupu regiondlnej politiky a Specializovanych reforiem,
ktoré by mohli podporit’ priame zapojenie miestnych komunit do spravy fondov Unie.

Odportcania tykajuce sa okamzitej reakcie fisSkdlnej politiky na pandémiu mozno
povazovat’ za odporucania, ktoré nepatria do rozsahu pdsobnosti bulharského planu
obnovy a odolnosti, ato bez ohl'adu na skutoc¢nost’, Ze Bulharsko vo vSeobecnosti
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primerane a dostatoCne zareagovalo na okamziti potrebu podporit’ hospodarstvo
fiSkalnymi prostriedkami v rokoch 2020 a 2021 v sulade so vSeobecnou Unikovou
dolozkou Paktu stability a rastu.

Prispevok k rastovému potencidalu, tvorbe pracovnych miest a ekonomickej, socidlnej
a instituciondlnej odolnosti

(18)

(19)

(20)

21

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. ¢) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.3
prilohy V k nemu sa ocakava, Ze plan obnovy a odolnosti bude mat’ vysoky vplyv
(hodnotenie A) na posilnenie rastového potencidlu, tvorbu pracovnych miest
a ekonomicku, socidlnu a inStitucionadlnu odolnost Bulharska, pricom prispeje
k vykonavaniu Eurdpskeho piliera socidlnych prav, ato aj podporou politik pre deti
a mladez, a znaCne zmierni hospodarsky a socialny dosah krizy sposobenej ochorenim
COVID-19, ¢im posilni hospodarsku, socidlnu a izemnu sudrznost a konvergenciu
v ramci Unie.

Zo simulacii utvarov Komisie vyplyva, Ze plan obnovy a odolnosti ma spolu
s ostatnymi opatreniami Nastroja Eurdpskej unie na obnovu potencial zvysit' do roku
2026 HDP Bulharska o 1,9 % az 3 %, pricom tento odhad nezahffia mozny pozitivny
vplyv Strukturdlnych reforiem, ktory moéze byt vyznamny. Predpokladd sa, Ze
najvyznamnejSie trvalé¢ pozitivne ucinky na rast a produktivitu v strednodobom az
dlhodobom horizonte budi pramenit’ z investicii do dekarbonizacie hospodarstva
vratane zavadzania vyroby a uskladiiovania energie z obnovitelnych zdrojov
azvySenej energetickej efektivnosti, ako aj zinvesticii podporujiucich podniky
a z opatreni, od ktorych sa ocakéva prildkanie priemyselnych investicii arozvoj
priemyselnych ekosystémov.

Stubor reforiem a investicii, ktoré predstavilo Bulharsko, by mal stimulovat rast
a zvysit' odolnost’ hospodarstva, a to rieSenim dodlezitych Strukturdlnych nedostatkov
a dlhodobych zranitel'nosti. OCakava sa, Ze opatreniami zahrnutymi v pldne obnovy
a odolnosti ur€enymi na zlepSenie podnikatel'ského prostredia, ato aj posilnenim
inStituciondlneho ramca a digitalizacie verejnej spravy, sudnictva a stavebného
odvetvia, sa vytvoria vyrazne priaznivejSie podmienky pre investicie sukromného
sektora v krajine. Okrem toho sa predpokladd, Ze reformy ainvesticie v oblasti
vzdelavania a zru¢nosti, vyskumu a inovacie, dekarbonizacie a digitalizacie, ako aj
podpora podnikov, naymd MSP vich dvojakej transformécii, vyznamne prispeju
k udrzatenému dlhodobému hospodarskemu rastu a tvorbe pracovnych miest.

Plan obnovy a odolnosti obsahuje vyznamné reformy a investicie na podporu
hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti, ktoré prispievaju k Europskemu pilieru
socialnych prav. Socidlne zranitelnosti by sa mali zmiernit' zlepSenim systému
socialnej podpory, konkrétne reformou systému minimalneho prijmu a modernizaciou
dlhodobej starostlivosti o star§ich I'udi a 'udi so zdravotnym postihnutim. Predpoklada
sa, ze planované opatrenia prispeju k zvySeniu socidlnej odolnosti voci otrasom,
k zniZzeniu socidlnych nerovnosti ak vytvoreniu prilezitosti pre najzranitel'nejSie
skupiny na vstup na trh prace. Opatrenia tykajuce sa vzdeldvania a zrucnosti vratane
digitalnych zru¢nosti by mali zvysit' socidlno-ekonomicku odolnost’, ato rieSenim
trvalych  aznanych chybajicich  zrucnosti aposilnenim  zamestnatel'nosti
a produktivity pracovnej sily. OcCakava sa, zZe opatrenia v oblasti vzdelavania podporia
rovnaky pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu a odbornej priprave a zniZzia mieru
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(22)

Zasada ,,vyrazne nenarusi

(23)

24)

(25)

predCasného ukoncenia Stadia. Navyse od opatreni v oblasti zdravotnictva sa ocCakava,
ze posilnia reakcieschopnost a dostupnost’ zdravotnej starostlivosti a prispeja
k zlepSeniu geografického rozmiestnenia zdravotnickych pracovnikov. Plan obnovy
a odolnosti by mal dalej prispiet k znizeniu uzemnych rozdielov prostrednictvom
reforiem, ktorymi sa podporuje pristup zdola, ako aj investicii do Specializovanej
infrastruktiry v odvetvi vodného hospodarstva v regionoch mimo hlavného mesta
a investicii na zabezpecenie lepsich dopravnych spojeni na severe krajiny. Ocakava sa,
ze tzemnu sudrznost’ zlepsia d’alSie investicie do dopravy a digitalnej pripojitel'nosti
v celej krajine ado zvySenej dostupnosti elektronickej verejnej spravy ainych
administrativnych sluzieb vo vzdialenych a v riedko osidlenych oblastiach. Napokon
by reformy a investicie do dekorbanizacie hospodarstva mali pripravit pddu pre
investicie v ramci Fondu na spravodlivu transformaciu s cielom zaistit’, Ze v priebehu
transformécie budu podporované uhol'né regidony a ze sa na nikoho nezabudne.

Plan obnovy a odolnosti obsahuje rézne opatrenia s cielom prispiet’ k vykonavaniu
Europskeho piliera socidlnych prav prostrednictvom podpory politik pre deti a mladez.
Predpoklada sa, ze reformy a investicie zlepSia rovnaky pristup ku kvalitnému
vzdeldvaniu apodporia UCast na vzdelavani vranom detstve, ato povinnym
zaClenenim S$tvorrocnych deti do predskolského vzdelavania a podporou osobného
rozvoja mladych l'udi prostrednictvom zriadenia mladeZznickych centier. Okrem toho
sa plan obnovy aodolnosti zameriava na modernizaciu $kol, ato aj zriadenim
vedeckych, technologickych, inZinierskych a matematickych laboratorii, ¢im sa zaisti
neustale prispdsobovanie sa aktudlnym vyzvam vo vzdelavani, najmé digitalizacii.

t"‘

V sulade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. d) nariadenia (EU) 2021/241 akritériom 2.4
prilohy V knemu sa ocakava, Ze plan obnovy a odolnosti zabezpeci, Ze Ziadne
opatrenie (hodnotenie A) na vykondvanie reforiem a investicnych projektov
zahrnutych do pldnu obnovy aodolnosti vyrazne nenarusi environmentalne ciele
v zmysle &lanku 17 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/8522
(zésada ,,vyrazne nenarusit*).

V sulade s nariadenim (EU) 2021/241 a technickym usmernenim Komisie tykajucim
sa uplatiovania zasady ,,vyrazne nenaru$it* (2021/C 58/01) Bulharsko poskytlo
dokazy a zaruky, ze opatrenia na vykonavanie reforiem a investicnych projektov
uvedené v plane obnovy a odolnosti by nemali viest’ k vyraznému naruSeniu Ziadneho
zo Siestich environmentalnych cielov, t.]. zmiernenia zmeny klimy, adaptacie na
zmenu klimy, udrzateného vyuZivania aochrany vodnych amorskych zdrojov,
obehového hospodarstva, prevencie a kontroly znecistovania ani ochrany a obnovy
biodiverzity a ekosystémov. Osobitna pozornost’ sa venuje opatreniam s vplyvom na
environmentalne ciele, ktoré si vyzaduju dokladnt kontrolu.

Ocakava sa, ze vyberom opatreni, ktoré bud’ vyznamne prispievaju
k environmentalnemu cielu, alebo maju nulovy alebo zanedbatelny predvidatel'ny
vplyv na environmentalne ciele, sa zaisti, aby plan obnovy a odolnosti nespdsobil

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18. jina 2020 o vytvoreni ramca na ul'ahéenie
udrzatel'nych investicii a 0 zmene nariadenia (EU) 2019/2088 (U. v. EU L 198, 22.6.2020, s. 13).
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vyrazné narusSenie environmentalnych cielov. Ostatné opatrenia vratane rozsiahlych
systémov podpory su navrhnuté tak, aby bola tato zdsada dodrzand. Mil'niky alebo
ciele by mali zaistit, aby poziadavky na dodrzanie zasady ,,vyrazne nenarusit* boli
zakotvené v navrhu systémov a vSetkych faz realizécie, a to pripadne aj pocas postupu
verejného obstaravania a vo vSetkych pripadoch konecnych vystupov. V pripade
opatreni, ktoré si vyzaduju vecné posudenie v sulade stechnickym usmernenim
Komisie, napr. vyroba elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov, udrzatelna
mobilita a obnova budov, by sa mali stanovit’ osobitné milniky a ciele, aby sa zaistilo,
Ze sa vyrazne nenarusi ziadny zo Siestich environmentalnych cielov. Kritéria tykajace
sa zasady ,,vyrazne nenarus$it™ by ako také mali byt’ zaclenené do mil'nikov tykajacich
sa vyberového konania pre prislusné projekty a v relevantnych pripadoch su
v prislusnych milnikoch a ciel'och uvedené odkazy na zoznam vyluceni.

Prispevok k zelenej transformadcii vratane biodiverzity

(26)

27)

(28)

V sulade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. e) nariadenia (EU) 2021/241 akritériom 2.5
prilohy V k nemu plan obnovy a odolnosti obsahuje opatrenia, ktoré do zna¢nej miery
(hodnotenie A) prispievaju k zelenej transformdcii vratane biodiverzity alebo
k rieSeniu vyziev, ktoré z nej vyplyvaji. Na opatrenia na podporu cielov v oblasti
klimy pripada suma, ktora predstavuje 58,9 % celkovych prostriedkov pridelenych na
plan obnovy aodolnosti, vypocitand podla metodiky uvedenej v prilohe VI
k uvedenému nariadeniu. V stlade s ¢lankom 17 uvedeného nariadenia je plan obnovy
aodolnosti  vstulade sinformaciami uvedenymi v narodnom energetickom
a klimatickom plane na roky 2021 — 2030.

Pokial’ ide o prispevok k cielom Unie v oblasti klimy a energetiky na roky 2030 —
2050 ak ciel'u klimatickej neutrality do roku 2050, plan obnovy a odolnosti sa
zaobera niektorymi klI'aiCovymi politickymi vyzvami a prispieva k dosiahnutiu tychto
cielov, priCom Uplné splnenie tychto cielov si bude vyzadovat’ d’alSie usilie najma
preto, lebo Bulharsko ma najvyssiu uhlikovi naro¢nost’ v EU — §tvornasobok priemeru
EU. Opatrenia v bulharskom plane obnovy a odolnosti obsahuju dlhodobé reformy
ainvesticie, ktoré by mali U¢inne prispiet’ k zelenej transformécii. Patria k nim
reformy a investicie na podporu zavddzania vyroby energie z obnovitenych zdrojov
a rozsiahle uskladiiovanie elektrickej energie a jasny zavdzok ¢o najskor, ale najneskor
do roku 2038 postupne ukoncit’ vyrobu elektrickej energie z ¢ierneho a hnedého uhlia.

Okrem toho sa ocakdva, ze investicie do infraStruktiry elektrickej siete s cielom
modernizovat’ elektriza¢nt sustavu zaclenenim digitalnych nastrojov a metdd vytvoria
zaklad pre zvySeny prienik elektrickej energie z obnoviteInych zdrojov a vicsiu
integraciu so susednymi krajinami. Kombinaciou reforiem a investicii uvedenych
v plane obnovy a odolnosti by sa mala zabezpecit dalSia 3,5 GW kapacita vyroby
elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov anové zariadenia na uskladnenie
s kapacitou 6 000 MWh pouzitel'nej energie. Plan obnovy a odolnosti obsahuje aj
opatrenia na podporu rozvoja pilotnych projektov, ktoré umoznuju zavedenie Cistého
vodika a bioplynu pre priemyselné vyuzitie, pre buduce pouZitie v doprave a pre
vyrobu elektrickej energie a tepla. Energeticku efektivnost by mali zvySit' znacné
investicie do energetickej obnovy verejnych a sukromnych budov a poulicného
osvetlenia. Oc¢akava sa, Ze reformy a investicie vyznamne prispeji k napredovaniu pri
presadzovani cielov v oblasti dekarbonizicie aklimy stanovenych v narodnom
energetickom a klimatickom plane Bulharska a dlhodobej stratégii dekarbonizécie.
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Patria k nim zéavdzné ciele znizenia emisii oxidu uhli¢it¢ého spojenych s vyrobou
elektriny 040 % v porovnani s Groviiami v roku 2019, ktoré sa maji dosiahnut
najneskor do roku 2025, apravne predpisy tykajuce sa dekarbonizacie vratane
kalendara postupného vyradenia cCiernouholnych ahnedouholnych elektrarni
aregulacného limitu ich emisii oxidu uhli¢itého uplatnitelné od 1. januara 2026.
Okrem toho plan obnovy a odolnosti podporuje prechod na udrzatelni mobilitu
reformami v oblasti podpory elektromobility a poc¢etnymi investiciami zameranymi na
modernizaciu a digitalizaciu verejnej dopravy prostrednictvom nadobudnutia
zelezni¢nych kolajovych vozidiel snulovymi emisiami, zavedenia Eurdpskeho
systému riadenia zelezni¢nej dopravy a vystavby nového useku metra v Sofii, od
ktorych sa oCakava, ze prispeju k dekarbonizacii odvetvia dopravy. Opatrenia tykajice
sa bezpecnosti cestnej premavky uvedené v plane obnovy a odolnosti by mali prispiet’
k udrzatelnejSej doprave, ato rieSenim bezpecnosti a atraktivnosti dopravy aj
prostrednictvom zniZenia nebezpe¢nych/problematickych miest bezpecnosti cestnej
premavky o polovicu.

Plan obnovy a odolnosti prispieva aj k environmentalnym politickym cielom Unie,
ako su zlepSenie vodného hospodarstva, podpora udrzatelného pol'nohospodarstva
aochrana biodiverzity. Plan obnovy aodolnosti obsahuje reformy a investicie
v oblasti sluzieb zdsobovania vodou a kanalizicie vratane modernizacie a digitalizacie
vodného hospodarstva a zlepSenia hospodarenia s vodou. Predpoklada sa, ze opatrenia
ur¢ené na ochranu aobnovu ekosystémov a prirodzeného biotopu prispeja
k budovaniu $truktar u¢inného riadenia ststavy Natura 2000 v krajine, ako aj k obnove
ekosystémov tykajucich sa klimy ak ochrane biodiverzity. Reformy a investicie
vratane zacielenia na riadenie a ochranu environmentalnych a prirodnych zdrojov
v oblasti udrzatelného polnohospodarstva a podpory technologickej a ekologickej
transformécie bulharského pol'nohospodarskeho odvetvia st zamerané na posilnenie
udrzateného riadenia a konkurencieschopnosti odvetvia v suvislosti so zelenou
transforméaciou. Tieto opatrenia by mali zaistit’ trvaly vplyv bulharského planu obnovy
a odolnosti na zelenu transformdciu, biodiverzitu a ochranu Zivotného prostredia.

Prispevok k digitalnej transformadcii

(30)

(1)

V stlade s &lankom 19 ods. 3 pism. f) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.6
prilohy V k nemu plan obnovy a odolnosti zahffia opatrenia, ktoré do znacnej miery
(hodnotenie A) prispievaju k digitalnej transformécii alebo k rieSeniu vyziev, ktoré
znej vyplyvaji. Na opatrenia na podporu digitdlnych cielov pripada suma, ktord
predstavuje 25,8 % celkovych prostriedkov pridelenych na plan obnovy a odolnosti,
vypocitana podl'a metodiky uvedenej v prilohe VII k uvedenému nariadeniu.

Plan obnovy a odolnosti sa vyrazne zameriava na digitdlnu transformaciu, pricom
opatrenia su zahrnuté vo vSetkych komponentoch, ¢o vyjadruje rozsiahly a prierezovy
charakter planovaného usilia o digitalizdciu. Vyznamné investicie a reformy v oblasti
digitalnej pripojitel'nosti by mali zvysit' pokrytie sieti s velmi vysokou kapacitou vo
vidieckych a v riedko osidlenych oblastiach, ktoré zaostavaju z hladiska digitalnej
integracie, a vytvorit priaznivé prostredie pre zavadzanie 5G sieti a digitalnej
infraStruktury. Plan obnovy a odolnosti obsahuje aj komplexny balik reforiem
ainvesticii zameranych na podporu rozvoja elektronickej verejnej spravy
a digitalizécie verejnej spravy a sudnictva, ¢o prispeje k zniZeniu administrativneho
zatazenia obCanov a podnikov ak zvySeniu kvality a Gc¢innosti verejnych sluzieb
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v takych oblastiach, ako je spravodlivost, zdravotnictvo, pol'nohospodarstvo, zivotné
prostredie, kultira, zamestnanost’ a socidlna ochrana. Plan obnovy a odolnosti takisto
podporuje digitalizaciu odvetvia dopravy a odvetvia energetiky, ¢im prispieva k ich
postupnej dekarbonizacii. Pokial’ ide o stikromny sektor, investicie do digitalnej
transformécie pracovnych procesov a zvysenych kapacit kybernetickej bezpecnosti by
mali prispiet’ k zlepSeniu ich efektivnosti a produktivity. NavySe sa ocakdva, ze
digitalne technologie a infrastruktira zvysia inova¢na kapacitu Bulharska s osobitnym
zameranim na zelené a digitdlne technologie. Okrem toho by viacero univerzit
a vyskumnych organizacii malo mat pristup k ultrarychlemu pripojeniu, ktoré je
potrebné na ucast’ v eurdpskych vyskumnych siet’ach.

Dal$ou prioritou podporovanou v ramci planu obnovy a odolnosti je zvysenie Grovne
digitalnych zrucnosti obyvatel'stva, ato aj cielenymi reformami a investiciami do
systétmu vzdeldvania, napr. zriadenie vedeckych, technologickych, inZinierskych
a matematickych laboratdrii v Skolach, ainvesticiami na ucely zvySovania urovne
zru€nosti a preSkolenia s cielom zvysit’ zamestnatelnost’ pracovnej sily rozSirovanim
digitalnych zru¢nosti.

Trvaly vplyy

(33)

(34)

(35)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. g) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.7
prilohy V k nemu sa oc¢akéva, Ze plan obnovy a odolnosti bude mat’ na Bulharsko do
zna¢nej miery (hodnotenie A) trvaly vplyv.

Predpoklada sa, Ze reformy navrhnuté v pldne obnovy a odolnosti prinestt dlhodobé
vysledky a trvalé Strukturalne zmeny. Trvaly vplyv na hospodarstvo Bulharska by mali
mat’ najmi plénované reformy zamerané na posilnenie zelenej a digitdlnej
transformacie, komplexné¢ reformy systémov vzdelavania a odbornej pripravy
areformy vyskumného a inovacného ekosystému, a to vd’aka posiliiovaniu zru¢nosti
pre trh prace a podporovaniu produktivity a udrZate'ného rastu. Od reforiem v oblasti
zdravotnej starostlivosti, socidlnych sluzieb vratane dlhodobej starostlivosti a v oblasti
systtmu minimalneho prijmu sa ocakéava, Ze trvale zlepSia systém zdravotnej
starostlivosti a systém socidlnej ochrany Bulharska z hladiska inkluzivnosti,
primeranosti a i€innosti.

Realizacia reforiem, s ktorymi sa pocita v plane obnovy a odolnosti, konkrétne
reforiem inStituciondlneho rdmca a pravneho Statu, by mala priniest’ Strukturalne
zmeny verejnej sprave ainStiticidm, atym prispiet’ k trvalému zlepSeniu ich
fungovania a administrativnej kapacity. Plan obnovy a odolnosti obsahuje klucoveé
reformy sudneho systému s cielom =zaistit’ G¢innost’ vySetrovania trestnych cinov
vratane zodpovednosti a trestnej zodpovednosti generalneho prokuratora, ¢im sa zvysi
kapacita v oblasti boja proti korupcii v sudnictve a dosiahne zlepSenie kapacity
protikorupénych orgénov, integrity zamestnancov verejnej spravy a efektivnosti
organov dohl'adu nad bojom proti praniu Spinavych penazi. Reformné Usilie by sa
malo zamerat’ aj na zlepSenie spravy a riadenia Statom vlastnenych podnikov, zvySenie
transparentnosti a konkurencieschopnosti v procese verejného obstaravania, zlepSenie
kvality legislativneho procesu a posilnenie mechanizmov auditu a kontroly. Okrem
toho plan obnovy a odolnosti obsahuje reformy a investicie, ktorymi by sa mal uvolnit
potencial sluzieb elektronickej verejnej spravy a digitalnych verejnych sluzieb, a tym
trvalo zvysit' efektivnost’ verejnej spravy. Plan obnovy a odolnosti sa zameriava na
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(36)

(37)

zvySenie administrativne] kapacity strategického planovania a vykondvania
prioritnych politik.

Plan obnovy a odolnosti obsahuje viacero reforiem a investicii, pri ktorych sa
predpokladd trvaly vplyv, ato podporovanim zelenej a digitdlnej transformacie so
zameranim sa na inteligentné audrzatelné hospodarstvo. Vyznamné reformy
ainvesticie uvedené v plane obnovy aodolnosti maji potencial prispiet
k dekarbonizacii  hospodarstva podporovanim rasticeho zavadzania vyroby
a uskladiiovania energie =z obnovitelnych zdrojov, zvySovanim energetickej
efektivnosti, prispievanim k udrzatel'nej cestnej a zeleznicnej mobilite, ako aj
udrzatelnému pol'nohospodérstvu a vodnému hospodarstvu. Vdaka investicidm
podporujucim ziskavanie digitdlnych zrucnosti, digitalizaciu verejného sektora,
podnikov a vyskumnych organizicii a investiciam do digitalnej pripojitelnosti by sa
mala trvalo zvySovat’ efektivnost’ tychto sektorov. Plan okrem toho obsahuje investicie
na podporu podnikov v dvojakej transformdacii ana stimuldciu inteligentného
a udrzateI'ného rastu.

Trvaly vplyv pldnu sa mdze posilnit’ aj synergiami medzi pldnom a inymi programami
vratane programov financovanych z fondov politiky stdrznosti, a to najmd vecnym
rieSenim hlboko zakorenenych uzemnych vyziev a podporou vyvazeného rozvoja.

Monitorovanie a realizdacia

(38)

(39)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. h) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.8
prilohy V knemu su opatrenia navrhované v plane obnovy a odolnosti primerané
(hodnotenie A) na zabezpecenie u¢inného monitorovania a vykonévania planu obnovy
a odolnosti vratane predpokladaného harmonogramu, milnikov a ciel'ov a suvisiacich
ukazovatelov.

Riaditel'stvo narodného fondu ministerstva financii je organ zodpovedny za zber
a nahlasovanie tdajov o pokroku aza pripravu apredkladanie Ziadosti o platbu
a prijimanie platieb od Komisie. Takisto bude pdsobit ako Ustredné miesto na
vnutroStatnej; Urovni v suvislosti s pripravou spolo¢nych pravidiel a postupov pre
vykonavanie mechanizmu, vykonavanie previerok a kontrol realizicie investicii
areforiem vratane aktivnheho monitorovania pokroku pri vykonavani opatreni na
zaklade milnikov a ciel'ov. Riaditel'stvo centralnej koordina¢nej jednotky ministerstva
financii bude zodpovedné za monitorovanie plnenia mil'nikov a cielov planu vratane
pokroku v oblasti spolo¢nych ukazovatelov, zeleného a digitadlneho prispevku
investicii atd’. Je poverené aj zavedenim strategického ramca pre informacné
a komunikaéné ¢innosti v sivislosti s realizaciou planu a pre spravu, drZbu a inovaciu
systémov IT pre programy v ramci zdielaného riadenia s EU a v ramci mechanizmu.
Riaditel'stvo hospodarskej a financnej politiky ministerstva financii je organ
zodpovedny za podavanie sprav o pokroku pri plneni milnikov a ciel'ov planu v ramci
cyklu eurdpskeho semestra. Vykonna agentira pre audit fondov EU patriaca pod
ministerstvo financii je zodpovedna za realizaciu auditu akontroly v ramci
mechanizmu. Do kompetencii tohto organu patria tieto povinnosti: overovanie
spolahlivosti idajov o plneni mil'nikov a sposobu, akym sa tieto udaje zbieraju;
poskytovanie zaruk, ze pri realizdcii planu sa zabranuje dvojitému financovaniu,
podvodom, korupcii a konfliktom zaujmov aZe sa dodrziava zasada spravneho
finan¢ného riadenia.
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(40)

(41)

V plane obnovy a odolnosti st definované milniky aciele pre vSetky reformy
a investicie, ktoré su v sulade s dlhodobymi cielmi planu. Navrhnuté kvalitativne
a kvantitativne ukazovatele pouzité pre mil'niky a ciele su dostato¢ne jasné, spolahlivé
a komplexné na zaistenie toho, aby ich splnenie bolo mozné overit’ a vysledovat'.
Pocet milnikov a cielov odraza velky pocet opatreni a ¢iastkovych opatreni s cielom
zaistit’ efektivne monitorovanie a realizaciu planu. Mil'niky a ciele su relevantné aj pre
uz dokonéené opatrenia, ktoré st opravnené podla ¢lanku 17 ods. 2 nariadenia (EU)
2021/241. Na oddvodnenie ziadosti o vyplatenie sa vyzaduje uspokojivé plnenie
tychto mil'nikov a ciel'ov v priebehu ¢asu.

Clenské 3taty by mali zabezpetit, aby sa finanéna podpora v ramci mechanizmu
oznamila a uznala v stlade s ¢lankom 34 nariadenia (EU) 2021/241. V ramci Nastroja
technickej podpory zriadeného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/240° mozno poziadat’ o technickl podporu, ktora ma pomoct’ ¢lenskym S$tatom
pri realizécii ich planu obnovy a odolnosti.

Vypocéet nakladov

(42)

(43)

V sulade s ¢lankom 19 ods. 3 pism.i) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.9
prilohy V k nemu je oddévodnenie uvedené v plane tykajiuce sa vySky odhadovanych
celkovych nakladov na plan do strednej miery (hodnotenie B) primerané a realistické,
je vsulade so zéasadou ndkladovej efektivnosti azodpovedd ocakdvanému
vnutrostatnemu hospodéarskemu a socidlnemu vplyvu.

Bulharsko poskytlo jednotlivé odhadované naklady na vSetky opatrenia uvedené
v plane obnovy a odolnosti, ktoré spdsobia vydavky. Bulharsko vo vSeobecnosti
poskytlo jasné a dostatocné informécie na odovodnenie odhadov nékladov spojenych
s jednotlivymi reformami a investiciami v plane, podl'a potreby aj na subinvesti¢nej
urovni. Dokazy predloZzené Bulharskom s dostato¢né na to, aby sa dospelo k zaveru,
ze vySka odhadovanych celkovych nékladov na plan je primerana a realisticka, ked’ze
sumy su zodpovedajiice av stlade s charakterom a druhom planovanych reforiem
a investicii. V pripade viacSiny opatreni su poskytnuté vypocty odhadov nakladov,
ktoré su do velkej miery jasné a zrozumitel'né. Pri niektorych opatreniach mohlo byt
poskytnutych viac podrobnosti na vysvetlenie spdsobu vypoctu kone¢ného rozpoctu.
V pripade opatreni na zdklade dopytu (napr. investicie do energetickej efektivnosti
budov alebo programy podpory pre podniky) st uvedené¢ odkazy na Uplné plnenie
rozpoCtu a pripadne na predpokladany pocet prijimatelov. Bulharsko pri vicSine
opatreni poskytlo informacie o ndkladoch na podobné opatrenia vykonané v minulosti,
ak boli k dispozicii. Ak neboli k dispozicii, napriklad v pripade novych projektov,
Bulharsko poskytlo cenové ponuky alebo v niektorych pripadoch informéacie
o stanoveni ceny z verejne dostupnych zdrojov. Odhadované naklady na opatrenia
uvedené v plane su vo vSeobecnosti v sulade spodobnymi opatreniami vratane
pripadnych investicii financovanych zinych programov Unie. Odhady nékladov
v bulharskom plédne obnovy a odolnosti overila bulharska vykonna agentura pre audit
eurépskych fondov, ktord uviedla, Ze odhady ndkladov su Uplné, primerané
arealistické v zmysle nariadenia (EU) 2021/241 aZe nemaju ziadny iny zdroj

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/240 z 10. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Nastroj technickej podpory (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 1).
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financovania. Bulharsko poskytlo dostatok informacii a dokazov, Zze suma
odhadovanych celkovych nakladov na plan obnovy aodolnosti, ktora sa ma
financovat’ z mechanizmu, nie je pokrytd existujicim ani planovanym financovanim
Unie. Na zaver mozno konstatovat, e odhadované celkové naklady na plan obnovy
aodolnosti su vsulade so zéasadou nakladovej efektivnosti azodpovedaju
ocakavanému vnutroStatnemu hospodarskemu a socidlnemu vplyvu.

Ochrana financénych zaujmov Unie

(44)

(45)

(46)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism.j) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.10
prilohy V knemu su opatrenia navrhované v plane obnovy a odolnosti primerané
(hodnotenie A) na predchadzanie korupcii, podvodom a konfliktom zaujmov pri
vyuzivani finanénych prostriedkov poskytnutych na zaklade uvedeného nariadenia,
ako aj na odhal'ovanie a napravu tychto javov, pricom sa ocakava, ze tieto opatrenia
ucinne zabrania dvojitému financovaniu na zaklade uvedeného nariadenia a z inych
programov Unie. Tym nie je dotknuté uplatiiovanie inych in§trumentov a nastrojov na
podporu a presadzovanie suladu s pravom Unie vratane nastrojov na predchadzanie
korupcii, podvodom a konfliktom zaujmov, ich odhalovanie anapravu, ako aj
nastrojov na ochranu rozpoétu Unie v sulade s nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU, Euratom) 2020/2092%.

Systém vnutornej kontroly opisany v pldne obnovy a odolnosti je zaloZeny na
spolahlivych procesoch a Strukturach, pricom jasne identifikuje aktérov aich ulohy
a povinnosti pri vykonavani tloh vnutornej kontroly. Ocakava sa, Ze systém vnutornej
kontroly ainé relevantné opatrenia vratane zberu a spristupfiovania udajov
o kone¢nych prijimateloch budi pri vyuzivani finanénych prostriedkov podla
nariadenia (EU) 2021/241 predchadzat’ korupcii, podvodom a konfliktom zaujmov,
odhalovat’ a napravat’ ich a zabrania dvojitému financovaniu na zaklade uvedeného
nariadenia a z inych programov Unie. V &ase prvej ziadosti o platbu by mal byt
zavedeny a sprevadzkovany registratny systém na monitorovanie realizécie planu
obnovy a odolnosti. Mil'nik by mal zaistit, Ze systém zahffia minimalne tieto funkcie:
a) zber udajov a monitorovanie plnenia milnikov acielov ab) zber, uchovavanie
a spristupiiovanie tdajov pozadovanych v ¢lanku 22 ods. 2 pism. d) bodoch 1) az iii)
uvedeného nariadenia.

Na zaistenie dodrziavania pravidiel tykajucich sa predchddzania podvodom,
konfliktom zaujmov, korupcii a dvojitému financovaniu a ich odhalovania a napravy
by sa mali vykonat’ osobitné opatrenia. Plan obnovy a odolnosti poskytuje informécie
o administrativnej kapacite organov, ktoré budi monitorovat’, kontrolovat’ a realizovat’
plan obnovy a odolnosti v Bulharsku, ako aj organov, ktoré budil vykonavat’ ¢innosti
auditu. Uvadzaji sa viiom aj informacie o prdvnom mandate réznych organov.
V stlade s ¢lankom 20 ods. 5 pism. e) nariadenia (EU) 2021/241 milnik tykajtci sa
posudenia administrativnej kapacity zodpovednych orgénov a kapacitnych potrieb
predstavuje opatrenie potrebné na dosiahnutie suladu s ¢lankom 22 uvedeného
nariadenia amal by sa splnit pred prvou Ziadostou o platbu ako predpoklad
akéhokol'vek vyplatenia prostriedkov vrdmci mechanizmu. Okrem toho by sa

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16.decembra 2020
o vSeobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoctu Unie (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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v mil'niku malo vyzadovat’ nadobudnutie u¢innosti aktu, ktorym sa schval'uje systém
riadenia a kontroly, a tento mil'nik by mal byt takisto splneny pred predloZzenim prvej
ziadosti o platbu ako predpoklad akéhokol'vek vyplatenia prostriedkov v ramci
mechanizmu.

Koherentnost’ planu obnovy a odolnosti

(47)

(4%)

(49)

V stlade s &lankom 19 ods. 3 pism. k) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.11
prilohy V k nemu plan obnovy a odolnosti zahfiia do zna¢nej miery (hodnotenie A)
opatrenia na vykondvanie reforiem a verejnych investicnych projektov, ktoré
predstavuju sudrzné Cinnosti.

Plan obnovy a odolnosti je rozdeleny do Styroch sudrznych pilierov, ktoré podporujua
obnovu bulharského hospodarstva, prispevok k zelenej a digitalnej transformaécii
a zvysenu odolnost’ smerom k udrzateI'nejSiemu a inkluzivnejSiemu rastu. Kazdy pilier
je postaveny na komponentoch, ktoré obsahuju konzistentné baliky vzijomne sa
posiliiujicich a dopliiajicich reforiem a investicii. Vd’aka skuto¢nosti, 7e reformy
nadobudnt G¢innost’ v skorej faze harmonogramu planu, sa zaisti podporné prostredie
na realizaciu investicii, ktoré nasledne prispeju k cielom reforiem. Na urovni planu
obnovy a odolnosti vietky piliere sleduju dopinajuce sa ciele a predstavuju sudrzné
¢innosti. V plane obnovy a odolnosti nie su nezrovnalosti ani rozpory medzi piliermi
alebo komponentmi. VSetky piliere v ramci planu obsahuju opatrenia, ktoré posilituju
ucinky na zelenu transformaciu. Ocakéava sa, Zze digitalne rieSenia v celom plane
obnovy aodolnosti, najmd v odvetvi dopravy aodvetvi energetiky, prispeja
k dekarbonizacii hospodarstva a podporia inteligentny, udrzatel'ny a inkluzivny rast.
Opatrenia na podporu podnikov by mali prispiet’ k posilneniu dvojakej transforméacie.
Okrem toho opatrenia prispievajuce k zlepSenému podnikatel'skému prostrediu
podporuju vSetky investicie uvedené v plane obnovy a odolnosti, priCom investicie
areformy v oblasti vzdelavania azruCnosti by mali takisto posilnit’ digitalnu
transforméciu, ako aj vyskum a inovécie.

Uznéva sa potreba zavedenia systematickej komplementarnosti s financovanim
politiky stdrZznosti a v komponentoch st uvedené priklady. Hranice su dostatocne
vymedzené¢ amali by sa zohladnit aj pri dokonCovani partnerskej dohody
a programov politiky sudrZnosti.

Rovnost’

(50)

Plan obnovy a odolnosti obsahuje opatrenia, od ktorych sa ocakdva, ze pomozu
Bulharsku riesit’ problémy v oblasti rodovej rovnosti arovnakych prilezitosti pre
vSetkych, a to aj opatrenia zamerané na osobny rozvoj mladych I'udi zo zranite'nych
skupin vratane Romov, na mobilitu a prilezitosti pre nezavisly zivot ludi so
zdravotnym postihnutim ana kvalitu Zivota starSich I'udi. Plan obnovy a odolnosti
zahfia aj opatrenia zamerané na podporu rovnakého pristupu k zdravotnej
starostlivosti a vzdelavaniu vratane investicii do materskych §kol, ¢o ovplyvni ucast’
zien na trhu prace. Bulharsko sa v plane zavézuje zaistit’, aby bolo vo vSetkych fazach
pripravy a vykonavania planovanych reforiem a investicii zabezpecené reSpektovanie
rodovej rovnosti a rovnosti pre vSetkych.

Vlastné posudenie bezpecnosti
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(1)

Bulharsko poskytlo k investiciam do digitalnych kapacit a pripojitelnosti vlastné
postidenie bezpe¢nosti v sulade s &lankom 18 ods. 4 pism. g) nariadenia (EU)
2021/241. Niekol’ko komponentov v ramci pldnu obnovy a odolnosti obsahuje Cast’,
v ktorej sa vysvetluje dodrziavanie opatreni zameranych na otdzky otvorene]
strategickej autondmie a bezpeénosti Unie.

Konzultaény proces

(52)

V plane obnovy a odolnosti sa opisuje, ze Bulharsko v pocCiatocnych fazach pripravy
planu obnovy a odolnosti konzultovalo s celym radom zainteresovanych stran vratane
socidlnych partnerov, regiondlnych a miestnych organov, organizacii obcianskej
spolo¢nosti, podnikatel'skej komunity ainych prisluSnych zainteresovanych stran.
Prvy névrh planu obnovy a odolnosti bol predmetom verejnej konzultacie, v ramci
ktorej sa ziskalo 90 stanovisk od zainteresovanych stran, ktoré sluzili ako zaklad pre
nasledné revizie planu obnovy a odolnosti. Konzultacia v neskorSich fazach bola
cielenejSia, priCom vécsinou boli do nej zapojeni socidlni partneri a zastupcovia
konkrétnych odvetvi. Do realizdcie investicii areforiem zahrnutych do planu je
nevyhnutné zapojit’ vSetky miestne organy a zainteresované strany vratane socialnych
partnerov, aby prislusni aktéri prijali zodpovednost’ za plan.

Kladné posudenie

(53)

V nadvéznosti na kladné posudenie Komisie tykajiice sa planu obnovy a odolnosti
Bulharska obsahujuce konstatovanie, e plan obnovy a odolnosti uspokojivo spinia
kritéria posudzovania stanovené v nariadeni (EU) 2021/241, by sa v tomto rozhodnuti
mali v stlade s ¢lankom 20 ods. 2 uvedeného nariadenia a prilohou V k nemu stanovit’
reformy a investicné projekty potrebné na realizaciu pldnu obnovy a odolnosti,
prislusné milniky, ciele a ukazovatele, ako aj suma, ktorad Unia poskytne na realiziciu
planu obnovy a odolnosti vo forme nenavratnej finan¢nej podpory.

Financény prispevok

(54)

(55)

Odhadované celkové nédklady na plan obnovy a odolnosti Bulharska predstavuju
13491 125932 BGN, ¢o sa podla referen¢nej sadzby ECB pre EUR/BGN
z 15. oktobra 2021 rovna sume 6 897 903 157 EUR. KedZe plan obnovy a odolnosti
uspokojivo spiiia kritéria posudzovania stanovené v nariadeni (EU) 2021/241 a ked’ze
objem odhadovanych celkovych nékladov na plan obnovy a odolnosti je vySsi ako
maximalny finanény prispevok, ktory je k dispozicii pre Bulharsko, finan¢ny
prispevok prideleny na plan obnovy a odolnosti Bulharska by sa mal rovnat’ celkovej
vyske finan¢ného prispevku, ktory ma Bulharsko k dispozicii.

V stilade s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 sa ma vypo&et maximalneho
financného prispevku pre Bulharsko aktualizovat do 30.jina 2022. V sulade
s ¢lankom 23 ods. 1 uvedeného nariadenia by sa teraz do 31. decembra 2022 mala pre
Bulharsko spristupnit’ suma prostriedkov na ucely pravneho zavizku nepresahujica
maximalny finan¢ny prispevok uvedeny v ¢lanku 11 ods. 1 pism.a) uvedeného
nariadenia. Ak to bude v nadvédznosti na aktualiziciu maximdlneho finanéného
prispevku potrebné, Rada by na navrh Komisie mala bez zbytocného odkladu zmenit’
toto rozhodnutie tak, aby obsahovalo aktualizovany maximalny finan¢ny prispevok
vypocitany podl'a ¢lanku 11 ods. 2 uvedeného nariadenia.
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(56)  Poskytovana podpora sa ma financovat’ z finanénych prostriedkov, ktor¢ si Komisia
vypozi¢ia vmene Unie na zaklade ¢lanku5 rozhodnutia Rady (EU, Euratom)
2020/2053°. Podpora by sa mala vyplatit’ v splatkach, ked’ Bulharsko uspokojivo splni
prislusné mil'niky a ciele uréené v suvislosti s realizaciou planu obnovy a odolnosti.

(57) Tymto rozhodnutim by nemal byt dotknuty vysledok Ziadnych postupov tykajucich sa
pridelovania finanénych prostriedkov Unie v ramci ktoréhokol'vek programu Unie
okrem mechanizmu ani postupy tykajuce sa narusenia fungovania vnutorné¢ho trhu,
ktoré sa mozu iniciovat’ najmi podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy. Toto rozhodnutie
nezbavuje Clenské Staty povinnosti oznamovat’ Komisii zamyslané poskytnutie Statnej
pomoci podl'a ¢lanku 108 zmluvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Schvdlenie posudenia planu obnovy a odolnosti

Posudenie planu obnovy a odolnosti Bulharska na zaklade kritérii stanovenych v ¢lanku 19
ods. 3 nariadenia (EU) 2021/241 sa schval'uje. Reformy a investi¢né projekty v ramci planu
obnovy a odolnosti, podrobnosti a harmonogram monitorovania a realizacie tohto planu
vratane prisluSnych mil'nikov a cielov, prislusné ukazovatele tykajuce sa plnenia planovanych
milnikov acielov, ako aj opatrenia na poskytnutie plného pristupu k podkladovym
relevantnym udajom Komisii st stanovené v prilohe k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Financny prispevok

1. Unia spristuptiuje Bulharsku finanény prispevok vo forme nenavratnej podpory vo
vyske 6267 312 124 EUR®. Suma 4 636 043 337 EUR je k dispozicii na uzavretie
pravneho zavizku do 31. decembra 2022. Ak pri aktualizacii stanovenej v ¢lanku 11
ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 Bulharsku vznikne aktualizovany maximaélny
financny prispevok, ktory je rovnaky alebo vyssi ako 6267 312 124 EUR, je
k dispozicii dalsia suma vo vySke 1631268 787 EUR na uzavretie pravneho
zaviazku od 1. januara 2023 do 31. decembra 2023. Ak pri aktualizacii stanovenej
v &lanku 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 Bulharsku vznikne aktualizovany
maximalny finan¢ny prispevok, ktory je nizsi ako 6 267 312 124 EUR, rozdiel medzi
aktualizovanym maximalnym finanénym prispevkom a sumou 4 636 043 337 EUR je
v sulade s postupom stanovenym v &lanku 20 ods. 8 nariadenia (EU) 2021/241
k dispozicii na uzavretie pravneho zavdzku od 1.januara 2023 do 31. decembra
2023.

2. Komisia poskytuje Bulharsku finanény prispevok Unie v splatkach v stlade
s prilohou k tomuto rozhodnutiu.

> Rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2020/2053 zo 14. decembra 2020 o systéme vlastnych zdrojov
Eurdpskej tnie a o zrueni rozhodnutia 2014/335/EU, Euratom (U. v. EU L 424, 15.12.2020, s. 1).

Této suma zodpoveda pridelenym financnym prostriedkom po odpocitani pomerného podielu Bulharska
na vydavkoch podla &lanku 6 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241, vypogitaného v stlade s metodikou
uvedenou v ¢lanku 11 uvedeného nariadenia.
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3. Uvolnenie splatok v sulade s dohodou o financovani je podmienené dostupnostou
finan¢nych prostriedkov arozhodnutim Komisie prijatym v sulade s ¢lankom 24
nariadenia (EU) 2021/241, Ze Bulharsko uspokojivo splnilo prislu§né milniky a ciele
uréené v suvislosti s realizaciou planu obnovy a odolnosti. Aby bolo Bulharsko
opravnené na platbu, musi najneskor do 31. augusta 2026 splnit’ milniky a ciele
s vyhradou nadobudnutia G¢innosti pravnych zadviazkov uvedenych v odseku 1.

Clanok 3
Adresat

Toto rozhodnutie je uré¢ené Bulharskej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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