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2022/0112 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilienta al Bulgariei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienti!, in special
articolul 20,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(D)

)

Pandemia de COVID-19 a avut un impact perturbator asupra economiei Bulgariei. In
2019, produsul intern brut (PIB-ul) pe cap de locuitor al Bulgariei a fost de 28 % din
media Uniunii. PIB-ul real al Bulgariei a scazut cu 4,4 % in 2020 si cu 0,4 %
cumulativ Tn 2020 si 2021. Bulgaria are unul dintre cele mai ridicate niveluri de
sdracie si inegalitate a veniturilor din UE, iar sistemul sdu de sanatate este in
continuare slab si caracterizat de un acces limitat la serviciile de asistentd medicala.
Bulgaria detine economia cea mai energointensivd si cu cele mai mari emisii de
carbon din Uniune. Bulgaria se bazeazd in mare masura pe carbune si lignit, in pofida
faptului ca@ are un potential enorm in materie de energie regenerabild si de crestere a
eficientei energetice, in special pentru parcul imobiliar. Imbunititirea calitatii
institutiilor si combaterea coruptiei raman provocdri-cheie in ceea ce priveste
promovarea unui mediu de afaceri favorabil. Deficitul de fortd de munca si de
competente, precum si necorelarea competentelor in raport cu nevoile pietei muncii
reprezintd un obstacol semnificativ In calea investitiilor intreprinderilor si limiteaza
cresterea productivitatii. Adoptarea tehnologiilor digitale este lentd atat in sectorul
public, cat si 1n cel privat. Bulgaria se situeaza pe ultimul loc in Uniune 1n ceea ce
priveste competentele digitale.

La 9iulie 2019 si la 20 iulie 2020, Consiliul a adresat recomandari Bulgariei in
contextul semestrului european. In special, Consiliul a recomandat Bulgariei sa ia
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toate masurile necesare pentru a combate in mod eficace pandemia, a sustine economia
si a sprijini redresarea ulterioard, precum si sd aplice politici fiscal-bugetare prin care
sd asigure o pozitie fiscal-bugetara prudenta pe termen mediu si sustenabilitatea
datoriei, sporind 1n acelasi timp investitiile. De asemenea, in ceea ce priveste finantele
publice, Consiliul a recomandat Tmbunatatirea colectarii taxelor si impozitelor prin
masuri specifice in domenii precum taxele pe combustibili si impozitele pe veniturile
salariale si prin modernizarea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat. De
asemenea, Consiliul a recomandat Bulgariei sa asigure stabilitatea sectorului bancar
prin consolidarea supravegherii si prin promovarea unei evaluari adecvate a activelor.
In ceea ce priveste sectorul nebancar, i s-a recomandat Bulgariei si asigure o
supraveghere si respectare eficace a cadrului de combatere a spdlarii banilor, precum si
functionarea eficace a cadrului de insolventi. In plus, i s-a recomandat si
imbunatateasca eficacitatea si calitatea administratiei publice, sd reduca la minimum
sarcina administrativd si si consolideze guvernarea digitala. in plus, Consiliul i-a
recomandat Bulgariei sd consolideze rezilienta, accesibilitatea si capacitatea sistemului
de sanatate, sa asigure o repartizare geografica echilibratd a lucratorilor din domeniul
sandtatii si sd Tmbunatateascad accesul la serviciile de sanatate, inclusiv prin reducerea
platilor directe si prin solutionarea deficitelor de profesionisti din domeniul sanatatii.
Deosebit de relevante pentru provocarile sociale au fost recomandarile de imbunatétire
a calitdtii, a incluziunii si a relevantei pe piata muncii a educatiei si formarii, in special
pentru romi si alte grupuri defavorizate, de consolidare a politicilor active Tn domeniul
pietei muncii, de imbunatatire a capacitatii de insertie profesionald prin consolidarea
competentelor, inclusiv a celor digitale, precum si de abordare a incluziunii sociale
prin Imbunatatirea accesului la locuri de munca integrate si la servicii sociale si printr-
un sprijin mai eficace pentru venitul minim. Pentru a face fatd crizei provocate de
pandemia de COVID-19, Bulgariei i s-a recomandat sd Tmbunatiteasca accesul la
telemunca si sa promoveze competentele digitale si accesul egal la educatie. In plus,
Consiliul a recomandat Bulgariei sd ofere sprijin eficace intreprinderilor mici si
mijlocii  (IMM-urilor) si persoanelor care desfdsoara activitati independente,
asigurand, de asemenea, accesul continuu al acestora la finantare si la mecanisme de
platd flexibile, precum si sd avanseze finantarea proiectelor de investitii publice
mature si sd promoveze investitiile private pentru a stimula redresarea economica. De
asemenea, 1 s-a recomandat Bulgariei sd directioneze investitiile catre tranzitia verde si
cea digitala, in special catre productia si utilizarea energiei si a resurselor in mod
nepoluant si eficient, catre infrastructura de mediu si transportul durabil, contribuind la
decarbonizarea treptatd a economiei, inclusiv in regiunile carbonifere. Consiliul a
recomandat, de asemenea, Bulgariei sa concentreze politica economica legatd de
investitii asupra cercetarii si inovarii, asupra transportului, in special a durabilitatii
acestuia, asupra infrastructurii de apa, de gestionare a deseurilor si de energie, precum
si asupra eficientei energetice, tinand seama de disparitatile regionale si imbunatatind
mediul de afaceri. In urma evaludrii progreselor inregistrate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a acestor recomandari adresate tarii la momentul transmiterii
planului de redresare si rezilientd, Comisia constatd cd s-au inregistrat progrese
substantiale Tn ceea ce priveste recomandarile privind asigurarea stabilitatii sectorului
bancar prin consolidarea supravegherii, consolidarea sectorului financiar nebancar prin
aplicarea eficace a supravegherii bazate pe riscuri, luarea unor masuri imediate in
materie de politica fiscal-bugetard pentru a aborda in mod eficace pandemia, a sustine
economia si a sprijini redresarea ulterioard, precum s$i in ceea ce priveste
recomandarea de a rationaliza si a accelera procedurile de acordare a unui sprijin
eficace IMM-urilor si persoanelor care desfasoara activitati independente. S-au
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inregistrat unele progrese in ceea ce priveste recomandarea legatd de imbunatatirea
sistemului de colectare a taxelor si impozitelor, si sunt planificate, in cadrul
instrumentului de sprijin tehnic, mai multe proiecte care sa ajute la continuarea
progreselor in acest domeniu.

La 15 octombrie 2021, Bulgaria a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si
rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2021/241. Transmiterea planului de redresare si rezilientd a avut loc in urma unui
proces de consultare care s-a desfasurat in conformitate cu dispozitiile cadrului juridic
national si la care au participat autoritdtile locale si regionale, partenerii sociali,
organizatiile societatii civile, organizatiile de tineret si alte parti interesate relevante.
Asumarea la nivel national a responsabilitatii pentru planurile de redresare si rezilienta
std la baza implementdrii cu succes a acestor planuri, a impactului lor de duratd la
Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si
coerenta planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu orientdrile privind
evaluarea prevazute in anexa V la regulamentul mentionat.

Planurile de redresare si rezilientd ar trebui sa urmareascd obiectivele generale ale
Mecanismului de redresare si rezilientd instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241
»mecanismul”) si ale Instrumentului de redresare al Uniunii Europene instituit prin
Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului pentru a sprijini redresarea in urma crizei
provocate de pandemia de COVID-19. Aceste planuri ar trebui sa promoveze
coeziunea economica, sociala si teritoriala a Uniunii, prin aducerea unei contributii la
cei sase piloni mentionati la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Implementarea planurilor de redresare si rezilientd ale statelor membre va constitui un
efort coordonat care va presupune realizarea de investitii si reforme in intreaga
Uniune. Prin implementarea coordonata si simultand a acestor planuri si prin realizarea
de proiecte cu caracter transfrontalier si multinational, aceste reforme si investitii se
vor consolida reciproc si vor genera efecte de propagare pozitive in intreaga Uniune.
Prin urmare, aproximativ o treime din impactul mecanismului asupra cresterii
economice §i a credrii de locuri de munca in statele membre va rezulta din efectele de
propagare din alte state membre.

Un rdspuns echilibrat care sa contribuie la cei sase piloni

(6)

(7

(8)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (a) si cu criteriul 2.1 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd reprezintd in mare
masura (nota A) un raspuns cuprinzator si echilibrat In mod corespunzator la situatia
economica si sociald, contribuind astfel intr-o maniera adecvata la toti cei sase piloni
mentionati la articolul 3 din regulament, tinand seama de provocdrile specifice cu care
se confruntd Bulgaria si de alocarea financiara care i-a fost atribuita.

Planul de redresare si rezilientd include masuri care contribuie la toti cei sase piloni,
aproape toate componentele sale abordand mai multi dintre acestia. Astfel, se asigura
faptul ca fiecare pilon este abordat in mod cuprinzator si coerent.

Planul de redresare si rezilientd include masuri importante pentru accelerarea dublei
tranzitii. In domeniul politicilor climatice si al tranzitiei energetice, se depun eforturi
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semnificative pentru a accelera si a facilita implementarea generarii si stocarii energiei
din surse regenerabile, pentru a reduce aproape cu jumatate emisiile de gaze cu efect
de serd din sectorul energiei electrice, pentru a liberaliza pietele angro si cu amanuntul
ale energiei electrice si pentru a stimula lucrarile de renovare a parcului imobiliar in
vederea imbunatatirii eficientei energetice. Sunt prevdzute investitii si reforme
semnificative care vizeaza, de asemenea, promovarea mobilitdtii cu emisii scazute si a
utilizarii modurilor de transport mai putin poluante, in special a transportului feroviar.
De asemenea, se pune un accent puternic pe transformarea digitala a economiei si a
societatii din Bulgaria, prin mésuri de sprijinire a dobandirii de competente digitale in
randul intregii populatii, a digitalizarii intreprinderilor si a administratiei publice,
inclusiv a sistemului judiciar, precum si a imbundtitirii conectivititii si a
implementarii retelelor de comunicatii in bandad larga in zonele indepartate si slab
populate. Investitiile in domenii precum capacitatile de stocare a energiei electrice,
digitalizarea si durabilitatea transportului feroviar si gestionarea inteligenta a apei au o
contributie importanta atat la obiectivele verzi, cat si la cele digitale.

Se preconizeaza cd mai multe componente ale planului de redresare si rezilientd vor
contribui la pilonul privind cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, o
gama largd de masuri fiind menite sd consolideze competitivitatea, precum si
cercetarea si dezvoltarea. Planul de redresare si rezilienta prevede investitii in sprijinul
intreprinderilor, in special al IMM-urilor, prin granturi si instrumente financiare
menite sd promoveze digitalizarea, economia circulard si utilizarea energiei din surse
regenerabile pentru consumul propriu, pentru a le permite intreprinderilor sa faca fata
tranzitiei energetice. Masurile prevazute in plan contribuie, de asemenea, la crearea
unor conditii favorabile pentru realizarea de investitii in parcuri industriale si zone
industriale si la sprijinirea sectorului cultural si al celui creativ. In plus, reformele si
investitiile ar trebui sa sprijine Tmbunatétirea ecosistemului de cercetare si inovare,
sporind astfel performantele In materie de inovare ale Bulgariei si incurajand
transferul de tehnologie si comercializarea rezultatelor cercetarii, ceea ce ar trebui sa
stimuleze in mod durabil cresterea economicd a acesteia. Planul de redresare si
rezilientd se axeaza intr-o mdsurd importantd pe decarbonizarea sectorului energetic,
pe agricultura durabild, pe mobilitatea durabild (transportul feroviar si transportul
public), pe modernizarea sistemului si a infrastructurii de Invatamant, pe modernizarea
serviciilor de asistentd medicalda si pe sprijinul pentru dezinstitutionalizarea
persoanelor din sistemele de ingrijire. De asemenea, planul de redresare si rezilienta
urmareste sa consolideze mediul de afaceri si statul de drept prin masuri care s
solutioneze problemele legate de coruptie, cum ar fi reformarea institutiilor
anticoruptie, noi acte legislative privind activitatea de lobby si protectia avertizorilor
de integritate, reforme ale sistemului judiciar pentru a asigura eficacitatea anchetelor
penale, inclusiv responsabilitatea si raspunderea penald a procurorului general,
reforme pentru Imbunatatirea procesului legislativ, reforme privind achizitiile publice
pentru a reduce recursul la proceduri netransparente, reforma cadrului de guvernanta al
intreprinderilor de stat si o reforma pentru imbundtétirea procedurilor de insolventa si
restructurare.

Pilonul privind sdnatatea si rezilienta economicd, sociald si institutionald include
masuri care se preconizeaza cd vor contribui la imbunatatirea accesului la educatie, la
invdtarea pe tot parcursul vietii si la asistentd medicald, precum si la promovarea
incluziunii sociale. Printre masurile relevante iTn domeniul educatiei si formarii se
numard masurile de imbunatatire a relevantei invatamantului superior, cu scopul de a
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solutiona problema deficitului de pe piata muncii si de a promova cercetarea, si de
dezvoltare a unei platforme pentru Invatarea pe tot parcursul vietii. Masurile relevante
in domeniul asistentei medicale includ, printre altele, adoptarea unei noi strategii
nationale privind sdnatatea, implementarea sistemului national de informatii in
domeniul sandtdtii si infiintarea unei retele de unitdti ambulatorii, sprijinitd de o
reformd de solutionare a repartizdrii neechilibrate a profesionistilor din domeniul
sandtdtii. Pentru a promova incluziunea sociala, planul de redresare si rezilienta
contine o reforma menita sa sporeasca gradul de acoperire si de adecvare al sistemului
termen lung. In ceea ce priveste coeziunea sociala si teritoriald, se preconizeaza ci
sprijinul pentru implementarea retelelor de comunicatii in banda larga in zonele rurale
si indepartate va contribui la asigurarea accesului tuturor cetatenilor la conectivitate de
mare viteza, iar coeziunea sociald se preconizeaza ca va fi stimulatd prin reforma
sistemului de venit minim in beneficiul adultilor si al copiilor, prin investitii in
economia sociala, prin modernizarea serviciilor sociale si de ocupare a fortei de munca
si prin furnizarea de servicii de telemedicina si de e-guvernare in zonele indepartate
printr-o reafectare in acest scop a retelei postale nationale. Se preconizeaza ca planul
de redresare si rezilientd al Bulgariei va contribui la politicile pentru generatia
urmadtoare prin masuri precum integrarea obligatorie a copiilor cu varsta de patru ani
in Tnvatdmantul prescolar, prin modernizarea infrastructurilor educationale existente,
inclusiv a gradinitelor si a laboratoarelor scolare, si construirea unora noi, precum si
prin infiintarea de centre pentru tineret in intreaga tara.

Abordarea tuturor sau a unei parti semnificative a provocarilor identificate in
recomandarile specifice fiecarei tari

(11)

(12)

(13)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) si cu criteriul 2.2 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeazd cd planul de redresare si rezilienta va
contribui la abordarea eficace a tuturor provocdrilor sau a unei parti semnificative a
provocdrilor (nota A) identificate in recomanddrile relevante specifice adresate
Bulgariei, inclusiv in ceea ce priveste aspectele fiscal-bugetare, sau a provocarilor
identificate in alte documente relevante adoptate oficial de Comisie in contextul
semestrului european.

Planul de redresare si rezilienta include un set amplu de reforme si investitii care se
consolideaza reciproc si care contribuie la abordarea eficace a tuturor provocarilor
economice si sociale sau a unei parti semnificative a acestor provocari evidentiate in
recomandarile specifice adresate Bulgariei de catre Consiliu in cadrul semestrului
european din 2019 si din 2020, in special in domeniul incluziunii sociale, al educatiei
si competentelor, al asistentei medicale, al decarbonizarii si al tranzitiei digitale,
precum si al mediului de afaceri.

Planul de redresare si rezilienta include reforme structurale si investitii esentiale care
abordeaza recomandarile reiterate de-a lungul timpului in ceea ce priveste mediul de
afaceri si imbunititirea cadrului institutional. In special, se preconizeaza ci reforma
cadrului de insolventd va contribui la un sistem mai eficace si mai flexibil de
restructurare a intreprinderilor si la Tmbunédtatirea guvernantei intreprinderilor de stat,
iar reforma procedurilor de achizitii publice ar trebui sd contribuie la o alocare mai
transparentd si mai eficientd a resurselor publice. Reformele incluse in planul de
redresare si rezilientd sprijind un cadru institutional mai puternic, inclusiv prin
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imbunatatirea capacitatii si a functiondrii cadrului anticoruptie, prin reforme judiciare
menite sd asigure eficacitatea anchetelor penale, inclusiv responsabilitatea si
raspunderea penald a procurorului general, precum si printr-o mai bund punere in
aplicare a cadrului de combatere a spdldrii banilor. Printre masurile suplimentare de
sprijinire a imbunatatirii mediului de afaceri se numard o reforma a procesului
legislativ menita sd imbunatateasca previzibilitatea si calitatea acestui proces, precum
si reglementarea activitdtilor de lobby in contextul procesului decizional public. Planul
de redresare si rezilientd include, de asemenea, un set de reforme si investitii menite sa
reducd la minimum sarcina administrativd pentru intreprinderi prin imbunatatirea
eficacitatii administratiei publice si prin consolidarea e-guvernarii, inclusiv prin
digitalizarea sistemului de justitie si prin furnizarea intr-o mai mare masura de servicii
publice digitale si in zonele rurale si indepartate.

Pachetul cuprinzdtor de reforme si investitii din planul de redresare si rezilienta
contribuie la abordarea principalelor provocari cu care se confrunta sectorul energiei si
sectorul transporturilor din Bulgaria, astfel cum au fost identificate in recomandarile
Consiliului. In special, se preconizeazi ci masurile incluse in planul de redresare si
rezilientd vor accelera utilizarea si stocarea energiei din surse regenerabile si vor
reduce semnificativ emisiile de gaze cu efect de serd generate de productia energiei
electrice, contribuind astfel la decarbonizarea progresivd a economiei, inclusiv in
regiunile carbonifere. Planul de redresare si rezilienta include, de asemenea, reforme-
cheie care vizeaza crearea unor piete angro si cu amanuntul competitive, imbunatatind
astfel accesul pe piatd al energiei din surse regenerabile, precum si Tmbundtatirea
guvernantei corporative in sectorul energetic. In ceea ce priveste promovarea
transportului durabil, planul de redresare si rezilientd include o reforma a
electromobilitatii, care vizeaza promovarea utilizarii vehiculelor cu emisii zero, de
exemplu prin marirea numarului de puncte publice de incércare, si introducerea unor
zone cu emisii scazute in unele dintre cele mai mari si mai poluate orase districtuale.
Planul de redresare si rezilientd prevede, de asemenea, o reformd a sistemului de
transport public si introducerea unui sistem bazat pe biletul unic pentru transporturile
publice, precum si investitii In vederea digitalizarii si a modernizarii cailor ferate,
inclusiv achizitionarea de material rulant cu emisii zero.

Se preconizeaza ca o reforma a sistemului de venit minim, menitd sa sporeasca gradul
de adecvare si acoperirea acestuia, va contribui la solutionarea provocarilor
identificate in ceea ce priveste incluziunea sociala. In plus, se preconizeazi ci planul
de redresare si rezilientd va imbunatati accesul la educatie si la Invatare in randul
adultilor si va promova incluziunea sociala prin reforme si investitii, inclusiv prin
introducerea invatamantului prescolar obligatoriu Incepand cu varsta de patru ani, prin
renovarea infrastructurilor educationale existente si construirea unora noi, precum si
prin dezvoltarea unei platforme online pentru invatare destinatd adultilor, conectata la
serviciile publice de ocupare a fortei de munca. In ceea ce priveste asistenta medicali,
se preconizeazd cd masurile din planul de redresare si rezilientd vor contribui la
solutionarea deficitului de profesionisti din domeniul sanatatii, inclusiv a problemei
repartizarii geografice neechilibrate a acestora, la cresterea disponibilitatii serviciilor
de asistentd medicald pe teritoriul tarii prin intermediul unitdtilor ambulatorii, la
consolidarea serviciilor de telemedicina si la infiintarea unui serviciu de ambulanta
aeriand, consolidand astfel accesibilitatea si rezilienta sistemului de sanatate. Cu toate
acestea, planul nu abordeaza nivelul ridicat al platilor directe in sistemul de sanatate.
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Planul de redresare si rezilientd include masuri axate pe asigurarea unei mai mari
disponibilitati a infrastructurilor digitale, pe accesul la telemunca si pe Imbunatatirea
competentelor digitale, care sprijind tranzitia digitala, in special prin masuri privind
implementarea pe scara largd a infrastructurii digitale, digitalizarea serviciilor
administrative si o reglementare revizuita privind telemunca. Planul de redresare si
rezilientd promoveaza, de asemenea, relevanta competentelor si invatarea in randul
adultilor, cu accent pe competentele digitale. In plus, planul de redresare si rezilienta
abordeaza recomandarea de a incuraja investitiile in tranzitia verde si in tranzitia
digitald printr-un pachet amplu de reforme si investitii. Pe langd masurile axate pe
tranzitia catre practici de afaceri verzi, circulare si digitalizate pentru IMM-uri, planul
de redresare si rezilientd include masuri care vizeaza restructurarea si dezvoltarea in
continuare a ecosistemului de cercetare si de inovare si asigurarea unei performante
mai bune a Bulgariei Tn materie de inovare, cu un accent deosebit pe domeniul
tehnologiilor verzi si digitale. Se preconizeaza cd planul de redresare si rezilientd va
contribui la competitivitatea si dezvoltarea durabild a regiunilor tarii si la dezvoltarea
locala. Acesta include o reforma a gestionarii sectoarelor apei si agriculturii, precum si
construirea sau renovarea sistemului de alimentare cu apa si de canalizare. In plus,
dezvoltarea locala ar trebui promovata printr-o noud abordare in materie de politica
regionald si prin reforme specifice menite sd incurajeze implicarea directd a
comunitatilor locale n gestionarea fondurilor europene.

Se poate considera cd recomandarile referitoare la masurile imediate de politica fiscal-
bugetara adoptate ca raspuns la pandemie nu fac obiectul planului de redresare si
rezilientd prezentat de Bulgaria, In pofida faptului ca, in general, Bulgaria a raspuns in
mod adecvat si suficient, Tn 2020 si 2021, la nevoile imediate de sprijinire a economiei
tarii prin masuri fiscal-bugetare, In conformitate cu dispozitiile clauzei derogatorii
generale din Pactul de stabilitate si de crestere.

Contributia la potentialul de crestere, la crearea de locuri de munca si la rezilienta
economicd, sociald si institutionala

(18)

(19)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (c) si cu criteriul 2.3 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeazd cd planul de redresare si rezilienta va
avea un impact important (nota A) asupra intdririi potentialului de crestere, a credrii de
locuri de muncd si a rezilientei economice, sociale si institutionale a Bulgariei,
contribuind la punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv
prin promovarea politicilor in favoarea copiilor si a tinerilor, si asupra atenuarii
impactului economic si social al crizei provocate de pandemia de COVID-19,
consolidand astfel coeziunea si convergenta economica, sociald si teritoriald in cadrul
Uniunii.

Simularile efectuate de serviciile Comisiei aratd ca planul de redresare si rezilienta,
impreund cu restul masurilor din cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii
Europene, are potentialul de a mari PIB-ul Bulgariei cu o valoare cuprinsa intre 1,9 %
si 3 % pana 1n 2026, fara a include posibilul impact pozitiv al reformelor structurale,
care poate fi substantial. Se preconizeaza ca cele mai semnificative efecte pozitive
persistente asupra cresterii economice si a productivitdtii pe termen mediu si lung vor
rezulta din investitiille in decarbonizarea economiei, inclusiv din implementarea
tehnologiilor de generare si de stocare a energiei din surse regenerabile si cresterea
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(20)

21

(22)

eficientei energetice, precum si din investitiile care sprijind intreprinderile si din
masurile menite sa atragd investitii industriale si sa dezvolte ecosisteme industriale.

Se preconizeaza cd setul de reforme si de investitii prezentat de Bulgaria va stimula
cresterea economicd si va consolida rezilienta economiei prin remedierea unor
importante deficiente structurale si a unor vulnerabilitati persistente. Se preconizeaza
ca masurile incluse in planul de redresare si rezilienta care au drept scop Imbunatatirea
mediului de afaceri, inclusiv prin consolidarea cadrului institutional si prin
digitalizarea administratiei publice, a sistemului judiciar si a sectorului constructiilor,
vor crea conditii mult mai favorabile pentru investitiile private in tari. In plus, se
preconizeaza ca reformele si investitiile in educatie si competente, in cercetare si
inovare, in decarbonizare si digitalizare, precum si sprijinirea Intreprinderilor, in
special a IMM-urilor, In vederea dublei lor tranzitii vor contribui semnificativ la
cresterea economicd durabild pe termen lung si la crearea de locuri de munca.

Planul de redresare si rezilientd prevede reforme si investitii semnificative pentru a
sprijini coeziunea economicd, sociala si teritoriala, care contribuie la Pilonul european
al drepturilor sociale. Vulnerabilitdtile sociale ar trebui atenuate prin Tmbunatatirea
sistemului de sprijin social, in special prin reforma sistemului de venit minim i prin
modernizarea serviciilor de ingrijire pe termen lung a persoanelor in varsta si a
persoanelor cu handicap. Se preconizeaza ca masurile avute In vedere vor contribui la
sporirea rezilientei sociale la socuri, la reducerea inegalitétilor sociale si la crearea de
oportunitati de a intra pe piata muncii pentru grupurile cele mai vulnerabile. Masurile
legate de educatie si competente, inclusiv de competentele digitale, ar trebui sa
imbunatateasca rezilienta socioeconomica prin remedierea deficientelor persistente si
semnificative in materie de competente si prin imbunatatirea capacitatii de insertie
profesionald si a productivitatii fortei de muncd. Se preconizeazd cd masurile din
domeniul educatiei vor sprijini accesul egal la educatie si formare de calitate si vor
reduce ratele de abandon scolar. In plus, se preconizeazi ci misurile din domeniul
sandtdtii vor consolida capacitatea de reactie si accesibilitatea asistenter medicale si
vor contribui la imbunatatirea repartizarii geografice a lucrdtorilor din domeniul
sandtdtii. Planul de redresare si rezilienta ar trebui sd contribuie in continuare la
reducerea disparitatilor teritoriale prin reforme care vor sprijini o abordare teritoriald
ascendenta, precum si investitii specifice in infrastructurd in sectorul apei in regiunile
din afara capitalei si investitii pentru a asigura legaturi de transport mai bune in nordul
tarii. Se preconizeaza, de asemenea, cd alte investitii in transporturi si in conectivitatea
digitala in intreaga tard, precum si disponibilitatea sporitd a serviciilor de e-guvernare
st a altor servicii administrative in zonele indepartate si slab populate vor consolida
coeziunea teritoriald. Nu in ultimul rind, reformele si investitille in vederea
decarbonizarii economiei ar trebui sd puna bazele realizdrii de investitii din Fondul
pentru o tranzitie justa, astfel incat regiunile carbonifere sa fie sprijinite pe parcursul
tranzitiei si nimeni sa nu fie ldsat in urma.

Planul de redresare si rezilientd include diverse interventii menite sd contribuie la
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale prin promovarea unor
politici privind copiii si tineretul. Se preconizeaza cd reformele si investitiile vor
imbunatati accesul egal la o educatie de calitate si vor promova participarea la educatia
timpurie, prin integrarea obligatorie a copiilor cu varsta de patru ani In invatamantul
prescolar, precum si prin promovarea dezvoltdrii personale a tinerilor, prin infiintarea
de centre pentru tineret. In plus, planul de redresare si rezilienti se axeaza pe
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modernizarea scolilor, inclusiv prin infiintarea de laboratoare in domeniul stiintei,
tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM), ceea ce asigura adaptarea continua la
provocarile actuale In materie de invétare, in special la digitalizare.

Principiul ,,de a nu prejudicia in mod semnificativ”’

(23)

24)

(25)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) si cu criteriul 2.4 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilientd va
asigura faptul ca nicio masurd (nota A) de implementare a reformelor si a proiectelor
de investitii incluse in planul de redresare si rezilientd nu aduce prejudicii
semnificative  obiectivelor de mediu, in sensul articolului 17 din
Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului? (principiul
de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”).

In conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241 si cu Orientirile tehnice privind
aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’, adoptate de Comisie
(2021/C 58/01), Bulgaria a furnizat dovezi si garantii potrivit cdrora masurile de
implementare a reformelor si a proiectelor de investitii incluse Tn planul de redresare si
rezilientd nu ar trebui sd aducd prejudicii semnificative niciunuia dintre cele sase
obiective de mediu, si anume atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea la
schimbadrile climatice, utilizarea durabild si protejarea resurselor de apa si a resurselor
marine, economia circulara, prevenirea si controlul poluarii, precum si protectia si
refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor. O atentie deosebitd a fost acordata
masurilor cu impact asupra obiectivelor de mediu care trebuie sa fie supuse unei
examindri atente.

Se preconizeazd cd planul de redresare si rezilientda nu va aduce prejudicii
semnificative obiectivelor de mediu, in cadrul acestuia fiind selectate masuri care fie
contribuie in mod substantial la un obiectiv de mediu, fie nu au niciun impact
previzibil asupra obiectivelor de mediu sau au un impact previzibil nesemnificativ
asupra lor. Alte masuri, inclusiv schemele de sprijin ample, sunt concepute pentru a
asigura respectarea acestui principiu. Jaloanele sau tintele ar trebui sa asigure faptul ca
cerintele privind respectarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’ sunt
integrate Tn conceptia schemelor si a tuturor etapelor de implementare, inclusiv in
timpul procedurilor de ofertare, dupa caz, si in orice caz in rezultatele finale. In ceea
ce priveste masurile care necesitd o evaluare de fond in conformitate cu orientarile
tehnice ale Comisiei, cum ar fi productia de energie din surse regenerabile, mobilitatea
durabila si lucrarile de renovare a cladirilor, ar trebui stabilite jaloane si tinte specifice
astfel Incat sa nu se aduca prejudicii semnificative niciunuia dintre cele sase obiective
de mediu. Ca atare, criteriile corespunzdtoare principiului ,,de a nu prejudicia in mod
semnificativ”’ ar trebui integrate in jaloanele aferente procesului de selectie pentru
proiectele relevante si, dupa caz, ar trebui sd fie facute trimiteri la o listd de excludere
in cadrul jaloanelor si tintelor relevante.

Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sd faciliteze investitile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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(26)

27

(28)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) si cu criteriul 2.5 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd contine masuri care
contribuie in mare masurd (nota A) la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, sau la
abordarea provocdrilor generate de aceasta tranzitie. Suma alocatd pentru masurile de
sprijinire a obiectivelor de mediu reprezintd 58,9 % din suma totald alocata planului,
calculati in conformitate cu metodologia din anexa VI la regulamentul respectiv. in
conformitate cu articolul 17 din regulamentul mentionat, planul de redresare si
rezilienta este coerent cu informatiile incluse in Planul national privind energia si
clima pentru perioada 2021-2030.

In ceea ce priveste contributia la obiectivele Uniunii in materie de climi si energie
pentru perioada 2030-2050 si obiectivul neutralitatii climatice pand in 2050, planul de
redresare si rezilientd abordeaza unele dintre principalele provocari de politicd si
contribuie la atingerea acestor obiective, in timp ce eforturile ramase vor fi necesare
pentru atingerea integrald a acestor obiective, in special deoarece Bulgaria are cea mai
mare intensitate a emisiilor de dioxid de carbon din UE, de patru ori mai mare decat
media UE. Masurile din planul de redresare si rezilienta al Bulgariei includ reforme si
investitii de lungad durata menite sa contribuie in mod eficace la tranzitia verde. Sunt
incluse reforme si investitii menite sd sprijine productia de energie din surse
regenerabile si stocarea la scara larga a energiei electrice, precum si un angajament
clar de a elimina treptat productia de energie pe baza de carbune si lignit cat mai
curand posibil si cel tarziu pana in 2038.

In plus, se preconizeazi ci o investitie in infrastructura retelei de energie electrica,
menitd s modernizeze reteaua de energie electrica prin introducerea de instrumente si
metode digitale, va permite patrunderea intr-o mai mare masurd pe piatd a energiei
electrice din surse regenerabile si o integrare mai puternica cu tdrile invecinate. Se
preconizeaza ca, datoritd mixului de reforme si investitii incluse in planul de redresare
si rezilientd, cantitatea de energie electrica din surse regenerabile generata va creste cu
3,5 GW si se vor construi noi instalatii de stocare cu o capacitate de 6 000 MWh de
energie utilizabila. Planul de redresare si rezilientd include, de asemenea, masuri de
sprijinire a dezvoltdrii de proiecte-pilot care sa permitd introducerea hidrogenului
verde si a biogazului pentru aplicatii industriale, pentru utilizarea viitoare in
transporturi si pentru productia de energie electricd si termica. Se prevad investitii
substantiale in renovarea energetica a cladirilor publice si private si in iluminatul
stradal, care se preconizeazd cd vor spori eficienta energeticd. Se preconizeaza ca
reformele si investitiile vor avea o contributie semnificativa la promovarea
obiectivelor in materie de decarbonizare si de climd, astfel cum sunt prevazute in
Planul national privind energia si clima si in strategia pe termen lung in materie de
decarbonizare ale Bulgariei. Strategia a include obiective obligatorii pentru reducerea
emisiilor de dioxid de carbon, asociate cu scaderea productiei de energie electrica cu
40 % fatd de nivelurile din 2019, obiective care trebuie atinse cel tarziu in 2025, si se
prevede adoptarea de acte legislative privind decarbonizarea, inclusiv un calendar
pentru eliminarea treptatd a centralelor electrice pe carbune si lignit si un plafon
stabilit prin lege pentru emisiile de dioxid de carbon generate de aceste centrale,
aplicabil incepand cu 1 ianuarie 2026. In plus, planul de redresare si rezilienta sprijina
tranzitia la o mobilitate durabild printr-o reforma care vizeaza promovarea mobilitatii
electrice si prin numeroase investitii In vederea modernizdrii si a digitalizarii
transportului public prin achizitionarea de material rulant cu emisii zero, prin
implementarea Sistemului european de management al traficului feroviar si prin
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(29)

construirea unui nou tronson de metrou in Sofia, actiuni care ar trebui sd contribuie la
decarbonizarea sectorului transporturilor. Masurile de sigurantd rutierd incluse in
planul de redresare si rezilientd ar trebui sa contribuie la asigure o mai mare
durabilitate a transporturilor prin abordarea aspectelor legate de siguranta si de
atractivitatea transporturilor, inclusiv prin reducerea la jumatate a zonelor cu pericol
mare de producere a accidentelor rutiere.

Planul de redresare si rezilientd contribuie, de asemenea, la obiectivele politicii de
mediu a Uniunii, cum ar fi imbunatatirea gestiondrii apei, promovarea agriculturii
durabile si conservarea biodiversitatii. Planul de redresare si rezilientd include reforme
si investitii in domeniul serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, inclusiv
modernizarea si digitalizarea gestiondrii apei si Tmbundtatirea controlului utilizarii
apei. Se preconizeaza ca masurile specifice de protejare si de refacere a ecosistemelor
si a habitatelor naturale vor contribui la crearea unor structuri eficiente de gestionare a
siturilor Natura 2000 1n tara, precum si la refacerea ecosistemelor legate de clima si la
protejarea biodiversitatii. Reformele si investitiile, inclusiv cele care vizeaza
gestionarea si protectia resurselor naturale si de mediu in domeniul agriculturii
durabile si promovarea tranzitiei tehnologice si ecologice a sectorului agricol din
Bulgaria, au ca scop consolidarea gestionarii durabile si a competitivitatii sectorului in
contextul tranzitiei verzi. Aceste masuri ar trebui sd asigure un impact de durata al
planului de redresare si rezilientd al Bulgariei asupra tranzitiei verzi, inclusiv asupra
biodiversitatii si a protectiei mediului.

Contributia la tranzitia digitald

(30)

(31

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) si cu criteriul 2.6 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd contine masuri care
contribuie Tn mare masurd (nota A) la tranzitia digitald sau la abordarea provocarilor
generate de aceastd tranzitie. Suma alocatd pentru masurile de sprijinire a obiectivelor
digitale reprezinta 25,8 % din suma totald alocata planului, calculata in conformitate
cu metodologia din anexa VII la regulamentul respectiv.

Planul de redresare si rezilienta pune un accent puternic pe tranzitia digitald, masuri
relevante fiind incluse in toate componentele sale, ceea ce reflecta caracterul amplu si
transsectorial al eforturilor de digitalizare avute in vedere. Reformele si investitiile
semnificative In conectivitatea digitala ar trebui sa sporeascd acoperirea retelelor de
foarte mare capacitate in zonele rurale si slab populate, care au rdmas in urma in ceea
ce priveste incluziunea digitald, si sd creeze un mediu favorabil pentru implementarea
retelelor 5G si a infrastructurii digitale. Planul de redresare si rezilientd include, de
asemenea, un pachet cuprinzator de reforme si investitii menite sa sprijine dezvoltarea
e-guverndrii si digitalizarea administratiei publice si a sistemului judiciar, ceea ce
contribuie la reducerea sarcinii administrative pentru cetiteni si Intreprinderi si la
sporirea calitdtii si a eficacitatii serviciilor publice In domenii precum justitia,
sdndtatea, agricultura si mediul, cultura, ocuparea fortei de munca si protectia sociala.
Planul de redresare si rezilienta sprijind, de asemenea, digitalizarea sectorului
transporturilor si a sectorului energiei, contribuind astfel la decarbonizarea progresiva
a acestora. In ceea ce priveste sectorul privat, investitiile in transformarea digitala a
proceselor operationale si cresterea capacitatilor in materie de securitate cibernetica ar
trebui s contribuie la imbunitatirea eficientei si productivitatii acestora. In plus, se
preconizeazd cd infrastructura si tehnologiile digitale vor consolida capacitatea de
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(32)

inovare a Bulgariei, un accent deosebit fiind pus pe tehnologiile verzi si digitale. In
plus, mai multe universitati si organizatii de cercetare ar trebui sa aiba acces la
conectivitatea ultrarapidd necesard pentru a participa la retelele europene de cercetare.

Imbunititirea nivelului de competente digitale ale populatiei este o altd prioritate
sprijinitd de planul de redresare si rezilientd, inclusiv prin reforme si investitii
specifice care vizeazd sistemul de nvatimant, cum ar fi infiintarea de laboratoare
STIM 1n scoli, precum si prin investitii in perfectionare si recalificare pentru a spori
capacitatea de insertie profesionala a fortei de munca prin imbunététirea competentelor
lor digitale.

Impact de durata

(33)

(34)

(35)

(36)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (g) si cu criteriul 2.7 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilientd va
avea In mare masurd (nota A) un impact de duratd asupra Bulgariei.

Se preconizeaza ca reformele propuse in planul de redresare si rezilientd vor produce
rezultate pe termen lung si vor determina schimbari structurale de durati. In special, se
preconizeaza cd reformele avute In vedere pentru promovarea tranzitiei verzi si a
tranzitiei digitale, reformele cuprinzatoare ale sistemului de invatdmant si de formare
si reforma ecosistemului de cercetare si inovare vor avea un impact de duratd asupra
economiei Bulgariei prin consolidarea competentelor pentru piata muncii si prin
stimularea productivitdtii si a cresterii durabile pe termen lung. Se preconizeaza ca
reforma serviciilor de sdnatate si cea a serviciilor sociale, inclusiv cea a sistemului de
ingrijire pe termen lung si cea a sistemului de venit minim, vor Imbunétdti Tn mod
durabil sistemul de sdnatate si pe cel de securitate sociald din Bulgaria in ceea ce
priveste incluziunea, caracterul adecvat si eficacitatea.

Se preconizeaza cd implementarea reformelor prevazute in planul de redresare si
rezilientd, in special a reformei cadrului institutional si a reformet statului de drept, va
determina schimbari structurale in administratia si institutiile publice, contribuind la o
imbunatatire de duratd a functiondrii si a capacitdtii lor administrative. Planul de
redresare si rezilienta cuprinde reforme-cheie ale sistemului judiciar, menite sa asigure
eficacitatea anchetelor penale, inclusiv responsabilitatea si rdspunderea penald a
procurorului general, sporirea capacittii de combatere a coruptiei in sistemul judiciar,
precum si imbundtitirea capacitdtii organismelor anticoruptie, a integritatii
functionarilor publici si a eficientei autoritatilor de supraveghere a combaterii spalarii
banilor. Eforturile de reforma ar trebui sd se concentreze, de asemenea, pe
imbunatatirea guvernantei intreprinderilor de stat, pe sporirea transparentei si a
concurentei in procesul de achizitii publice, pe Tmbunatatirea calitdtii procesului
legislativ si pe consolidarea mecanismelor de audit si control. In plus, planul de
redresare si rezilientd prevede reforme si investitii menite sa valorifice potentialul e-
guverndrii si al serviciilor publice digitale, sporind astfel in mod durabil eficienta
administratiei publice. Planul de redresare si rezilienta vizeaza consolidarea capacitatii
administrative pentru planificarea strategica si pentru punerea in aplicare a politicilor
prioritare.

Planul de redresare si rezilientd contine numeroase reforme si investitii care, conform
asteptarilor, vor avea un impact de duratd, prin sprijinirea tranzitiei verzi si a tranzitiei
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(37

digitale, cu accent pe economia inteligentd si durabila. Reformele si investitiile
semnificative incluse in planul de redresare si rezilientd au potentialul de a contribui la
decarbonizarea economiei prin sprijinirea implementarii intr-o mai mare masura a
tehnologiilor de generare si stocare a energiei din surse regenerabile, prin sporirea
eficientei energetice, prin contributia la mobilitatea rutiera si feroviard durabila,
precum si la agricultura durabild si la gestionarea durabila a resurselor de apa. Se
preconizeazd cd investitille care promoveaza dobandirea de competente digitale,
digitalizarea sectorului public, a Intreprinderilor si a organizatiilor de cercetare,
precum si investitiile in conectivitatea digitald vor spori In mod durabil eficienta
respectivelor sectoare. In plus, planul include investitii de sprijinire a intreprinderilor
in cadrul dublei tranzitii si de stimulare a cresterii economice inteligente si durabile.

Impactul de durata al planului poate fi, de asemenea, consolidat prin sinergii intre plan
si alte programe, inclusiv cele finantate din fondurile politicii de coeziune, in special
prin abordarea in mod substantial a provocarilor teritoriale adanc nradacinate si prin
promovarea unei dezvoltari echilibrate.

Monitorizare si implementare

(38)

(39)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (h) si cu criteriul 2.8 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, masurile propuse in planul de redresare si rezilientd
sunt adecvate (nota A) pentru asigurarea monitorizdrii $i a implementarii eficace a
planului de redresare si rezilientd, inclusiv a calendarului, a jaloanelor si a tintelor
preconizate, precum si a indicatorilor aferenti.

Directia Fondului National din cadrul Ministerului Finantelor este organismul
responsabil cu colectarea si raportarea datelor privind progresele inregistrate, precum
si cu pregatirea si transmiterea cererilor de platd si cu primirea platilor de la Comisie.
Aceasta va actiona, de asemenea, ca punct focal la nivel national in ceea ce priveste
pregatirea normelor si a procedurilor comune pentru punerea in aplicare a
mecanismului, pentru efectuarea verificarilor si a controalelor privind realizarea
investitillor si a reformelor, inclusiv pentru monitorizarea activa a progreselor
inregistrate in punerea in aplicare a masurilor pe baza jaloanelor si a tintelor. Directia
Unitatii Centrale de Coordonare din cadrul Ministerului Finantelor va fi responsabila
cu monitorizarea punerii in aplicare a jaloanelor si a tintelor planului, inclusiv a
progreselor inregistrate in ceea ce priveste indicatorii comuni, contributia verde si
digitala a investitiilor etc. De asemenea, aceasta are sarcina de a stabili un cadru
strategic pentru activitdtile de informare si comunicare legate de punerea in aplicare a
planului si de administrarea, mentenanta si modernizarea sistemelor informatice pentru
programele care fac obiectul gestiunii partajate cu UE si in cadrul mecanismului.
Directia Politica Economicd si Financiard din cadrul Ministerului Finantelor este
autoritatea responsabild cu raportarea cu privire la progresele inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a jaloanelor si a tintelor planului in cadrul ciclului
semestrului european. Agentia Executiva pentru Auditarea Fondurilor UE din cadrul
Ministerului Finantelor este responsabild cu realizarea activitatilor de audit si control
in cadrul instrumentului. Urmatoarele responsabilitéti tin, de asemenea, de competenta
acestui organism: verificarea fiabilitatii datelor privind atingerea jaloanelor si a
modului in care sunt colectate datele; oferirea de garantii cd in cadrul implementarii
planului se iau masuri de prevenire a dublei finantdri, a fraudei, a coruptiei si a
conflictelor de interese si ca se respecta principiul bunei gestiuni financiare.
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(40)

(41)

Planul de redresare si rezilienta defineste jaloane si tinte pentru toate reformele si
investitiile si este in concordantd cu obiectivele pe termen lung urmadrite de plan.
Indicatorii calitativi si cantitativi propusi utilizati pentru jaloane si tinte sunt suficient
de clari, solizi si cuprinzatori astfel incat atingerea acestor jaloane si tine sd poatd fi
verificatd si urmaritd. Numarul jaloanelor si tintelor reflectd numarul mare de masuri
si submasuri avand ca scop monitorizarea si implementarea eficientd a planului.
Jaloanele si tintele sunt relevante si pentru masurile deja finalizate, care sunt eligibile
in conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241.
Atingerea satisfacdtoare, In timp, a acestor jaloane si tinte este necesara pentru
justificarea cererilor de plata.

Statele membre ar trebui sd se asigure ca sprijinul financiar acordat in cadrul
mecanismului este comunicat si recunoscut in conformitate cu articolul 34 din
Regulamentul (UE) 2021/241. Se poate solicita sprijin tehnic din partea Instrumentului
de sprijin tehnic instituit prin Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European
si al Consiliului® pentru a sprijini statele membre in implementarea planurilor lor de
redresare si rezilienta.

Stabilirea costurilor

(42)

(43)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) si cu criteriul 2.9 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, justificarea furnizatd in planul de redresare si rezilientd
cu privire la valoarea costurilor totale estimate ale planului este intr-o masura
moderatd (nota B) rezonabild si plauzibild, este coerentd cu principiul eficientei din
punctul de vedere al costurilor si proportionald cu impactul economic si social
preconizat la nivel national.

Bulgaria a prezentat costuri estimate individuale pentru fiecare dintre masurile incluse
in planul de redresare si rezilientd care vor genera cheltuieli. Bulgaria a prezentat
informatii clare si suficiente pentru a justifica estimdrile costurilor asociate fiecarei
reforme si fiecarei investitii din plan, iar unde a fost necesar, inclusiv la nivelul
investitiilor subiacente. Dovezile prezentate de Bulgaria sunt suficiente pentru a
concluziona ca estimdrile costurilor totale ale planului sunt rezonabile si plauzibile,
intrucat sumele sunt adecvate si in concordantd cu natura si tipul reformelor si
investitiilor avute in vedere. Pentru majoritatea masurilor, sunt prezentate calculele
care stau la baza estimdrilor costurilor, iar acestea sunt in mare masurd clare si
inteligibile. Pentru anumite masuri, ar fi putut fi furnizate mai multe detalii pentru a
explica modul in care a fost calculat bugetul final. Pentru masurile bazate pe cerere
(cum ar fi investitiile Tn eficienta energeticad a cladirilor sau programele de sprijin
pentru intreprinderi), a fost inclusad o trimitere la executia bugetara integrala si, dupa
caz, la numadrul preconizat de beneficiari. Pentru majoritatea masurilor, Bulgaria a
prezentat informatii cu privire la costul unor masuri similare intreprinse anterior, in
cazurile in care acestea erau disponibile. Atunci cand nu au fost disponibile astfel de
informatii, cum ar fi, de exemplu, in cazul proiectelor noi, Bulgaria a prezentat cotatii
de pret sau, In unele cazuri, informatii privind stabilirea preturilor din surse aflate la
dispozitia publicului. Costul estimat al masurilor incluse in plan este in general in

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
instituire a unui Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1).
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concordantd cu cel al masurilor similare, inclusiv al investitiilor finantate de alte
programe ale Uniunii, dacd sunt disponibile. Estimarile costurilor din planul de
redresare si rezilientd al Bulgariei au fost examinate de Agentia Executiva pentru
Auditul Fondurilor UE din Bulgaria, care a declarat ca estimarile costurilor sunt
complete, rezonabile si plauzibile in sensul Regulamentului (UE) 2021/241 si ca nu
existd nicio alta sursd de finantare a acestora. Bulgaria a furnizat suficiente informatii
si dovezi in sprijinul faptului cd valoarea costurilor totale estimate ale planului de
redresare si rezilientd care urmeazd sa fie finantate in cadrul mecanismului nu face
obiectul unei finantari existente sau planificate din partea Uniunii. In fine, costurile
totale estimate ale planului de redresare si rezilientd sunt conforme cu principiul
eficientei din punctul de vedere al costurilor si proportionale cu impactul economic si
social national preconizat.

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

(44)

(45)

(46)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) si cu criteriul 2.10 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, masurile propuse in planul de redresare si rezilienta
sunt adecvate (nota A) pentru prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei
si a conflictelor de interese in contextul utilizdrii fondurilor puse la dispozitie in
temeiul regulamentului mentionat si se preconizeazd cd masurile respective vor
asigura in mod eficace evitarea dublei finantari in temeiul regulamentului mentionat si
al altor programe ale Uniunii. Acest lucru nu aduce atingere aplicarii si a altor
instrumente si mijloace pentru a promova si a asigura respectarea dreptului Uniunii,
inclusiv pentru a preveni, a depista si a corecta actele de coruptie, frauda si conflictele
de interese, precum si pentru a proteja bugetul Uniunii in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Sistemul de control intern descris in planul de redresare si rezilientd se bazeaza pe
procese si structuri solide si identifica in mod clar actorii, precum si rolurile si
responsabilitatile acestora pentru Indeplinirea sarcinilor de control intern. Se
preconizeazd cd sistemul de control intern si alte mecanisme relevante, inclusiv
colectarea si publicarea datelor privind destinatarii finali, vor preveni, vor depista si
vor corecta actele de coruptie, fraudd si conflictele de interese aparute in contextul
utilizarii fondurilor furnizate in temeiul Regulamentului (UE) 2021/241 si vor evita
dubla finantare in temeiul regulamentului mentionat si al altor programe ale Uniunii.
Urmeaza sd fie instituit un sistem de registre pentru monitorizarea implementarii
planului de redresare si rezilienta, care ar trebui sa fie functional pand la data primei
cereri de platd. Un jalon ar trebui sd asigure faptul ca sistemul include cel putin
urmatoarele functionalitati: (a) colectarea de date si monitorizarea atingerii jaloanelor
si a tintelor si (b) colectarea si stocarea datelor si asigurarea accesului la acestea, in
conformitate cu obligatia de la articolul 22 alineatul (2) litera (d) punctele (i)-(iii) din
regulament.

Ar trebui implementate masuri specifice pentru a se asigura respectarea normelor
privind prevenirea, depistarea si corectarea fraudei, a conflictelor de interese, a
coruptiei si a dublei finantdri. Planul de redresare si rezilienta ofera informatii privind

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii
(JOL4331,22.12.2020, p. 1).
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capacitatea administrativd a organismelor care vor monitoriza, vor controla si vor
implementa planul in Bulgaria, precum si a organismelor care vor efectua activitti de
audit. De asemenea, acesta ofera informatii cu privire la mandatul legal al diferitelor
organisme. In conformitate cu articolul 20 alineatul (5) litera (e) din Regulamentul
(UE) 2021/241, un jalon referitor la evaluarea capacitatii administrative a autoritatilor
responsabile si a nevoilor in materie de capacitate constituie o0 masurd necesara pentru
asigurarea conformitdtii cu articolul 22 din regulamentul respectiv si care ar trebui
indeplinita inainte de prima cerere de platd, ca o conditie prealabild pentru orice plata
in cadrul mecanismului. In plus, un jalon ar trebui si necesite intrarea in vigoare a
legii care aprobad sistemul de gestionare si control, iar acest jalon ar trebui, de
asemenea, sa fie indeplinit inainte de depunerea primei cereri de platd, ca o conditie
prealabila pentru orice plata efectuata in cadrul facilitatii.

Coerenta planului de redresare si rezilienta

(47)  In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (k) si cu criteriul 2.11 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd contine intr-o mare
masura (nota A) masuri pentru implementarea reformelor si a proiectelor de investitii
publice care reprezintd actiuni coerente.

(48) Planul de redresare si rezilientd este structurat in jurul a patru piloni coerenti care
sprijind redresarea economiei bulgare, contributia la tranzitia verde si la tranzitia
digitala si sporirea rezilientei necesare pentru o crestere economica mai durabild si mai
favorabila incluziunii. Fiecare pilon este construit in jurul unor componente care
includ pachete coerente de reforme si investitii complementare si care se consolideaza
reciproc. Intrarea in vigoare a reformelor la inceputul calendarului planului asigura
crearea unui mediu favorabil realizarii investitiilor, ceea ce, la randul sau, contribuie la
atingerea obiectivelor reformelor. La nivelul planului de redresare si rezilientd, toti
pilonii urmaresc obiective complementare si reprezintd actiuni coerente. Planul de
redresare si rezilientd nu prezintd inconsecvente sau contradictii intre piloni sau
componente. Toti pilonii planului prevad masuri care consolideaza efectele asupra
tranzitiei verzi. Se preconizeaza ca solutiile digitale incluse in planul de redresare si
rezilientd, in special cele din sectorul transporturilor si din sectorul energiei, vor
contribui, de asemenea, la decarbonizarea economiei si vor promova o crestere
inteligenta, durabila si favorabild incluziunii. Se preconizeaza ca masurile de sprijinire
a intreprinderilor vor contribui la promovarea dublei tranzitii. In plus, masurile care
contribuie la imbunadtitirea mediului de afaceri sprijind toate investitiile incluse in
planul de redresare si rezilientd si, de asemenea, se preconizeazd ca investitiile n
educatie si competente vor promova tranzitia digitald, precum si cercetarea si inovarea.

(49) Se recunoaste necesitatea stabilirii de complementaritdti sistematice cu finantarea
oferitd prin politica de coeziune, exemple in acest sens fiind prezentate in componente.
Liniile de demarcatie sunt suficient de bine dezvoltate si ar trebui, de asemenea, sa fie
luate 1n considerare la finalizarea acordului de parteneriat si a programelor politicii de
coeziune.

Egalitatea

(50) Planul de redresare si rezilientd contine masuri care ar trebui s ajute Bulgaria sa
raspundad provocdrilor din domeniul egalitatii de gen si al egalititii de sanse pentru
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toti, inclusiv masuri care vizeazd dezvoltarea personald a tinerilor din grupurile
vulnerabile, inclusiv a romilor, mobilitatea si oportunitatile persoanelor cu handicap de
a avea o viatd independenta si calitatea vietii persoanelor in varsta. Planul de redresare
si rezilientd include, de asemenea, mdsuri menite sa promoveze accesul egal la
asistentd medicald si la educatie, inclusiv investitii In gradinite, cu implicatii pentru
participarea femeilor pe piata muncii. In plan, Bulgaria se angajeazi si asigure
respectarea egalitatii de gen si a egalitatii pentru toti In toate etapele de pregatire si de
implementare a reformelor si a investitiilor avute in vedere.

Autoevaluarea securitditii

D

Bulgaria a transmis o autoevaluare a securitdtii pentru investitiile in capacititile
digitale si in conectivitate, Tn conformitate cu articolul 18 alineatul (4) litera (g) din
Regulamentul (UE) 2021/241. In intregul plan de redresare si rezilientd, mai multe
componente includ o sectiune care explicd aderarea masurilor la autonomia strategica
deschisa si la aspectele de securitate ale Uniunii.

Procesul de consultare

(52)

Planul de redresare si rezilienta descrie faptul cd Bulgaria a consultat o mare varietate
de parti interesate, inclusiv parteneri sociali, autoritati regionale si locale, organizatii
ale societatii civile, comunitatea de afaceri si alte parti interesate relevante, in etapele
initiale ale elaborarii planului de redresare si rezilientd. Primul proiect de plan de
redresare si rezilientd a facut obiectul unei consultéri publice care a strans peste 90 de
pozitii din partea partilor interesate, acestea servind drept bazad pentru revizuirile
ulterioare ale planului. Consultarile din etapele ulterioare au fost mai tintite, fiind
implicati in principal partenerii sociali si reprezentanti sectoriali specifici. Pentru a se
asigura cooptarea actorilor relevanti si a angaja raspunderea acestora, este esentiald
implicarea tuturor autoritatilor locale si a partilor interesate In cauza, inclusiv a
partenerilor sociali, pe tot parcursul implementarii investitiilor si a reformelor incluse
in planul de redresare si rezilienta.

Evaluarea pozitiva

(53)

In urma evaluirii pozitive a Comisiei cu privire la planul de redresare si rezilienta al
Bulgariei, in care se constatd cd planul indeplineste Tn mod satisfacator criteriile de
evaluare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241, in conformitate cu articolul 20
alineatul (2) si cu anexa V la regulamentul respectiv, prezenta decizie ar trebui sa
stabileasca reformele si proiectele de investitii necesare pentru implementarea planului
de redresare si rezilientd, jaloanele, tintele si indicatorii relevanti, precum si suma pusa
la dispozitie de Uniune pentru implementarea planului sub forma de sprijin financiar
nerambursabil.

Contributia financiard

(54)

Costurile totale estimate ale planului de redresare si rezilientd al Bulgariei sunt de
13491 125 932 BGN, respectiv 6 897 903 157 EUR pe baza cursului de schimb de
referinti BGN/EUR al BCE din 15 octombrie 2021. Intrucat planul de redresare si
rezilienta Indeplineste intr-o masurd satisfacatoare criteriile de evaluare prevazute in
Regulamentul (UE) 2021/241 si, in plus, intrucat costurile totale estimate ale planului
sunt superioare contributiei financiare maxime disponibile pentru Bulgaria, contributia
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(55)

(56)

(57)

financiard alocata pentru planul de redresare si rezilientd prezentat de Bulgaria ar
trebui sa fie egald cu valoarea totald a contributiei financiare disponibile pentru
Bulgaria.

In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculul
contributiei financiare maxime pentru Bulgaria trebuie actualizat pand la
30 iunie 2022. Prin urmare, in conformitate cu articolul 23 alineatul (1) din
regulamentul respectiv, ar trebui sa fie pusa acum la dispozitie pentru Bulgaria, pentru
a fi angajata juridic pana la 31 decembrie 2022, o suma care sd nu depdseasca valoarea
contributiei financiare maxime mentionate la articolul 11 alineatul (1) litera (a) din
regulamentul respectiv. Daca va fi necesar, in urma actualizarii contributiei financiare
maxime, Consiliul, la propunerea Comisiei, ar trebui, fara intarzieri nejustificate, sa
modifice prezenta decizie pentru a include contributia financiard maxima actualizata,
calculata in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul respectiv.

Sprijinul care urmeaza sa fie acordat trebuie finantat din imprumuturile contractate de
catre Comisie in numele Uniunii, in temeiul articolului 5 din Decizia (UE,
Euratom) 2020/2053 a Consiliului®. Sprijinul ar trebui si fie plitit in transe dupi ce
Bulgaria va fi atins 1n mod satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate n ceea
ce priveste implementarea planului de redresare si rezilienta.

Prezenta decizie nu ar trebui sa aduca atingere rezultatului niciuneia dintre procedurile
legate de acordarea de fonduri ale Uniunii in cadrul oricarui alt program al Uniunii in
afard de cel prevazut de mecanism sau procedurilor legate de denaturari ale
functiondrii pietei interne care este posibil sd fie intreprinse, In special in temeiul
articolelor 107 si 108 din tratat. Decizia nu prevaleaza asupra cerintei ca statele
membre sa notifice Comisiei potentialele ajutoare de stat in temeiul articolului 108 din
tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilienta

Se aproba evaluarea planului de redresare si rezilientd al Bulgariei pe baza criteriilor
previzute la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241. in anexa la prezenta
decizie, sunt prezentate reformele si proiectele de investitii incluse in planul de redresare si
rezilientd, masurile si calendarul de monitorizare si implementare a planului de redresare si
rezilienta, inclusiv jaloanele si tintele relevante, indicatorii relevanti referitori la atingerea
jaloanelor si a tintelor preconizate, precum si modalitatile de asigurare a accesului deplin al
Comisiei la datele subiacente relevante.

Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 15.12.2020,

p- 1.

18

RO



Articolul 2
Contributia financiard

1. Uniunea pune la dispozitia Bulgariei o contributie financiara sub forma de sprijin
nerambursabil in valoare de 6 267 312 124 EUR®. Se pune la dispozitie suma de
4 636 043 337 EUR, care va fi angajata din punct de vedere juridic panad la
31 decembrie 2022. Sub rezerva actualizarii prevazute la articolul 11 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2021/241, in urma careia pentru Bulgaria ar rezulta o suma egala
sau mai mare decat 6 267 312 124 EUR, se pune la dispozitie o suma suplimentara
de 1 631 268 787 EUR pentru a fi angajata din punct de vedere juridic in perioada
1 ianuarie 2023-31 decembrie 2023. In cazul in care actualizarea previzuti la
articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241 conduce la o contributie
financiard maxima actualizatd pentru Bulgaria care este mai micd de
6 267 312 124 EUR, diferenta dintre contributia financiard maxima actualizatd si
suma de 4 636 0433 37 EUR este disponibila pentru a fi angajata din punct de vedere
juridic in conformitate cu procedura prevazutd la articolul 20 alineatul (8) din
Regulamentul (UE) 2021/241 de la 1 ianuarie 2023 pand la 31 decembrie 2023.

2. Comisia pune contributia financiard a Uniunii la dispozitia Bulgariei in transe, In
conformitate cu anexa la prezenta decizie.

3. Eliberarea transelor in conformitate cu acordul de finantare este conditionatd de
disponibilitatea finantrii si de o decizie a Comisiei, adoptatd in conformitate cu
articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, care sd ateste cd Bulgaria a atins in
mod satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate in ceea ce priveste
implementarea planului de redresare si rezilienta. Pentru a fi eligibild pentru plata,
Bulgaria trebuie sa atinga jaloanele si tintele pana la 31 august 2026, sub rezerva
intrarii in vigoare a angajamentelor juridice mentionate la alineatul (1).

Articolul 3
Destinatar
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Bulgaria.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

Aceastd sumd corespunde alocarii financiare dupda deducerea cotei proportionale a cheltuielilor
Republicii Bulgaria prevazute la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculata in
conformitate cu metodologia prevazuta la articolul 11 din regulamentul respectiv.

19 RO



		2022-04-12T13:20:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



