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2022/0112 (NLE)
Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

relativa a aprovacio da avaliaciio do plano de recuperacio e resiliéncia da Bulgaria

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12
de fevereiro de 2021 que cria o0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia', nomeadamente o
artigo 20.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) O surto de COVID-19 teve um impacto negativo na economia da Bulgaria. Em 2019,
o produto interno bruto (PIB) per capita da Bulgéria correspondeu a 28 % da média da
Uniao. O PIB real da Bulgaria diminuiu 4,4 % em 2020, e prevé-se que diminua 0,4 %
cumulativamente em 2020 e 2021. A Bulgéria tem um dos niveis mais elevados de
pobreza e de desigualdade de rendimentos na UE e o seu sistema de satde continua a
ser fraco e caracterizado por um acesso limitado aos servigos de saude. E a economia
com maior consumo de carbono e de energia na Unido. Depende fortemente do carvao
e da lenhite, apesar de ter um vasto potencial em termos de energias renovaveis e de
aumento da eficiéncia energética, especialmente a nivel do parque imobilidrio. A
melhoria da qualidade das instituicdes e a luta contra a corrup¢do continuam a ser
desafios fundamentais para promover um ambiente empresarial favoravel. A escassez
de mao de obra e de competéncias, bem como a inadequacdo das competéncias em
relagdo as necessidades do mercado de trabalho, representam um obstaculo
significativo ao investimento das empresas e limitam os ganhos de produtividade. A
adogdo das tecnologias digitais € lenta, tanto no setor publico como no privado. A
Bulgéria ocupa o ultimo lugar na Unido no dominio das competéncias digitais.

(2) Em 9 de julho de 2019 e 20 de julho de 2020, o Conselho dirigiu recomendagdes a
Bulgéria no quadro do Semestre Europeu. Em especial, o Conselho recomendou a
Bulgéaria que adotasse todas as medidas necessarias para combater eficazmente a
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pandemia, sustentar a economia e apoiar a subsequente recuperagao, bem como que
prosseguisse politicas or¢amentais destinadas a alcangar situacdes orcamentais
prudentes no médio prazo e a garantir a sustentabilidade da divida, refor¢ando
simultaneamente o investimento. Também em relacdo as finangas publicas, o
Conselho recomendou a melhoria da cobranca de impostos através de medidas
especificas em dominios como os impostos sobre os combustiveis e o trabalho e a
melhoria do governo das empresas publicas. O Conselho recomendou ainda a Bulgaria
que assegurasse a estabilidade do setor bancario através do refor¢co da supervisdo e da
promocao de uma avaliacdo adequada dos ativos. Em relagcdo ao setor ndo bancario,
foi recomendado assegurar uma supervisdo e aplicacdo eficazes do quadro de luta
contra o branqueamento de capitais, bem como o funcionamento eficaz do quadro de
insolvéncia. Além disso, foi recomendado melhorar a qualidade e a eficacia da
administracdo publica, minimizar os encargos administrativos e reforcar a
administracdo publica digital. O Conselho recomendou ainda a Bulgéaria que
reforgasse a resiliéncia, a acessibilidade e a capacidade do sistema de saude,
assegurasse uma distribuicdo geografica equilibrada dos profissionais de saude e
melhorasse o acesso aos servicos de saude, nomeadamente através da reducdo dos
pagamentos diretos e da resolugdo da escassez de profissionais de satde.
Particularmente relevantes para os desafios sociais foram as recomendagdes relativas a
melhoria da qualidade, da inclusdo e da relevancia da educagdo e da formagdo para o
mercado de trabalho, em especial para os ciganos e outros grupos desfavorecidos, ao
reforco das politicas ativas do mercado de trabalho e da empregabilidade através de
mais competéncias, incluindo as competéncias digitais, € a maior inclusdo social,
através de um melhor acesso integrado aos servigos de emprego e sociais, bem como
de um apoio mais eficaz ao rendimento minimo. Para fazer face a crise da COVID-19,
recomendou-se a Bulgaria que melhorasse o acesso ao trabalho a distancia,
promovesse as competéncias digitais e a igualdade de acesso a educacdo. Além disso,
o Conselho recomendou a Bulgéria que prestasse um apoio eficaz as pequenas e
médias empresas (PME) e aos trabalhadores por conta propria, assegurando
igualmente o seu acesso continuo ao financiamento e a regimes de pagamento
flexiveis, bem como que antecipasse os projetos de investimento publico maduros e
promovesse o investimento privado para estimular a recuperacdo econOmica.
Recomendou-se que o investimento se concentrasse na transi¢do ecoldgica e digital,
em especial na produgdo e utilizagdo eficientes e nao poluentes da energia e dos
recursos, nas infraestruturas ambientais e nos transportes sustentdveis, contribuindo
para a descarbonizagdo progressiva da economia, incluindo nas regides carboniferas.
O Conselho recomendou ainda que a politica econdmica relacionada com o
investimento se concentrasse na investigacao € inovacao, nos transportes, em especial
na sua sustentabilidade, no abastecimento de 4gua, no tratamento dos residuos, e nas
infraestruturas e eficiéncia energéticas, tendo em conta as disparidades regionais, € na
melhoria do ambiente empresarial. Tendo avaliado os progressos realizados na
aplicacdo destas recomendagdes especificas por pais no momento da apresentagdo do
plano de recuperacao e resiliéncia (PRR), a Comissao considera que foram alcangados
progressos substanciais no que diz respeito as recomendagdes para assegurar a
estabilidade do setor bancario através do reforco da supervisdo, do refor¢o do setor
financeiro nao bancario através da aplicagdo eficaz da supervisao baseada no risco, de
dar uma resposta imediata em termos de politica orcamental para combater
eficazmente a pandemia, sustentar a economia e apoiar a recuperacao subsequente,
bem como a recomendagao no sentido de simplificar e acelerar os procedimentos para
prestar um apoio eficaz as PME e aos trabalhadores por conta propria. Registaram-se
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3)

(4)

©)

alguns progressos na recomendagdao sobre a melhoria do sistema de cobranca de
impostos e estdo previstos varios projetos ao abrigo do Instrumento de Assisténcia
Técnica para apoiar novos progressos neste dominio.

Em 15 de outubro de 2021, a Bulgaria apresentou a Comissdo o seu PRR, em
conformidade com o artigo 18.°, n.°1, do Regulamento (UE) 2021/241. Essa
apresentacdo surgiu na sequéncia de um processo de consulta conduzido em
conformidade com o quadro juridico nacional junto das autoridades locais e regionais,
dos parceiros sociais, das organizagdes da sociedade civil, das organizagdes de
juventude e de outras partes interessadas. A apropriagcdo nacional dos PRR ¢ crucial
para o éxito da sua execugdo e para assegurar o seu impacto duradouro a nivel
nacional, bem como a sua credibilidade a nivel europeu. Nos termos do artigo 19.° do
Regulamento (UE) 2021/241, a Comissao avaliou a pertinéncia, a eficacia, a eficiéncia
e a coeréncia do PRR, em conformidade com as orientagdes de avaliacao definidas no
anexo V do mesmo regulamento.

Os PRR devem prosseguir os objetivos gerais do Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia criado pelo Regulamento (UE) 2021/241 (a seguir designado por
«Mecanismo») e do Instrumento de Recuperagdo da UE criado pelo Regulamento
(UE) 2020/2094 do Conselho, a fim de apoiar a recuperagdo na sequéncia da crise da
COVID-19. Devem promover a coesdo econdOmica, social e territorial da Unido,
contribuindo para os seis pilares referidos no artigo 3.° do Regulamento (UE)
2021/241.

A execucdo dos PRR dos Estados-Membros constituira um esfor¢o coordenado
envolvendo reformas e investimentos em toda a Unido. Mediante a sua execucao
coordenada e simultinea, assim como a implementa¢do de projetos transnacionais ou
plurinacionais, estas reformas e investimentos reforgar-se-d0 mutuamente e poderdo
ter repercussdes positivas em toda a Unido. Por conseguinte, cerca de um ter¢o do
impacto do mecanismo no crescimento e na criagdo de emprego dos Estados-Membros
provira de repercussdes de outros Estados-Membros.

Uma resposta equilibrada que contribui para os seis pilares

(6)

(7

®)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea a), e com o anexo V, ponto 2.1, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR corresponde em grande medida (classificacdo A)
a uma resposta abrangente e devidamente equilibrada a situagdao econdmica e social,
contribuindo assim adequadamente para todos os seis pilares a que se refere o
artigo 3.° do regulamento, tendo em conta os desafios especificos e a dotacdo
financeira da Bulgéria.

O PRR inclui medidas que contribuem para todos os seis pilares, sendo que quase
todas as suas componentes dizem respeito simultaneamente a varios pilares. Esta
abordagem contribui para garantir uma resposta abrangente e coerente a cada pilar.

O PRR inclui medidas importantes para acelerar a dupla transi¢do. No dominio da
acdo climatica e da transicdo energética, sao envidados esforgos significativos para
acelerar e facilitar a implantagdo da produg¢do e armazenamento de energias
renovaveis, reduzir para quase metade as emissdes de gases com efeito de estufa no
setor da eletricidade, liberalizar os mercados grossista e retalhista da eletricidade e
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impulsionar a renovacdo do parque imobilidrio com vista a melhorar a eficiéncia
energética. Investimentos e reformas significativos visam igualmente promover a
mobilidade hipocarbonica e a utilizagdo de modos de transporte menos poluentes,
nomeadamente o transporte ferrovidrio. H4 também uma forte énfase na transformacao
digital da economia e da sociedade bulgaras, com medidas destinadas a apoiar a
aquisi¢ao de competéncias digitais em toda a populagdo, a digitalizacdo das empresas
e da administragdo publica, incluindo o sistema judicial, bem como a reforcar a
conectividade e a implantacdo da banda larga em zonas remotas e escassamente
povoadas. Os investimentos em dominios como as capacidades de armazenamento de
energia, a digitalizacdo e a sustentabilidade do transporte ferrovidrio e a gestdo
inteligente da agua dao um contributo importante tanto para os objetivos ecologicos
como digitais.

Espera-se que varias componentes do PRR contribuam para o pilar do crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo, com um vasto leque de medidas destinadas a
reforcar a competitividade e a melhorar a investigacdo e o desenvolvimento. O PRR
contém investimentos para apoiar as empresas, em especial as PME, através de
subvengdes e instrumentos financeiros destinados a promover a digitalizagdo, a
economia circular e a utilizacdo de energias renovaveis para consumo proprio, a fim
de permitir que as empresas lidem com a transi¢do energética. As medidas previstas no
plano contribuem igualmente para a criacdo de condi¢des favoraveis aos investimentos
em parques e zonas industriais e para apoiar os setores culturais e criativos. Além
disso, as reformas e os investimentos devem apoiar a melhoria do ecossistema de
investigacdo e inovagdo, aumentando assim os resultados da inovac¢do da Bulgéria,
promovendo a transferéncia de tecnologias e a comercializagdo dos resultados da
investigacdo, o que devera estimular de forma duradoura o seu crescimento
econdomico. O PRR centra-se fortemente na descarbonizagdo do setor da energia, na
agricultura sustentdvel, na mobilidade sustentdvel (transporte ferrovidrio e transportes
publicos), na modernizagdo do sistema e das infraestruturas educativas, na
modernizagdo da prestagdo de cuidados de satide e no apoio a desinstitucionalizagio
dos sistemas de satde. Visa igualmente reforcar o ambiente empresarial e o Estado de
direito através de medidas destinadas a resolver questdes relacionadas com a
corrupg¢ao, tais como a reforma das instituicdes anticorrup¢ao, a nova legislagdo em
matéria de representacdo dos grupos de interesse e de prote¢do dos denunciantes, as
reformas do sistema judicial para assegurar a eficacia dos inquéritos penais, incluindo
a responsabilizacdo e acdo penal do procurador-geral, as reformas para melhorar o
processo legislativo, as reformas em matéria de contratos publicos para reduzir o
recurso a procedimentos pouco transparentes, a reforma do quadro de governagao das
empresas publicas e a melhoria dos processos de insolvéncia e reestruturagao.

O pilar da resiliéncia sanitaria, econdémica, social e institucional inclui medidas que
deverdo contribuir para melhorar o acesso a educagdo, a aprendizagem ao longo da
vida e aos cuidados de satide, bem como para promover a inclusdo social. As medidas
no dominio da educacdo e da formagdo incluem o refor¢o da pertinéncia do ensino
superior, com o objetivo de colmatar as caréncias do mercado de trabalho e promover
a investigacdo, bem como o desenvolvimento de uma plataforma para a aprendizagem
ao longo da vida. As medidas no dominio dos cuidados de satde incluem também a
ado¢do de uma nova estratégia nacional em matéria de satde, a implementacao do
Sistema Nacional de Informagdo sobre Saude e a criacdo de uma rede de unidades
ambulatodrias, apoiada por reformas para corrigir a distribuicdo desequilibrada dos
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profissionais de saude. Para promover a inclusdo social, o PRR abrange uma reforma
destinada a melhorar a cobertura e a adequacdo do regime de rendimento minimo e das
medidas no dominio dos servigos sociais, incluindo os cuidados continuados. No que
diz respeito a coesdo social e territorial, espera-se que o apoio a implantagdo da banda
larga nas zonas rurais e remotas contribua para garantir que todos os cidadaos tenham
acesso a conectividade de alta velocidade, enquanto se espera que a coesdo social seja
promovida através da reforma do regime de rendimento minimo a favor de adultos e
criangas, do investimento na economia social, da modernizagao dos servigos sociais ¢
de emprego e da prestacdo de servigos de telemedicina e administragdo publica em
linha em zonas remotas através de uma reorientacdo da rede postal do pais. O PRR
bulgaro devera contribuir para as politicas da proxima geragdo, com medidas como a
inclusdo obrigatoria de criangas de quatro anos no ensino pré-escolar e a modernizagao
e construcao de infraestruturas educativas, incluindo jardins de infancia e laboratérios
escolares, e a criagdo de centros de juventude em todo o pais.

Enfrentar a totalidade ou wuma parte significativa dos desafios identificados nas
recomendacaoes especificas por pais

(11)

(12)

(13)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o anexo V, ponto 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR devera contribuir para responder de forma eficaz
a todos ou a uma parte significativa dos desafios (classificagdo A) identificados nas
recomendacdes especificas por pais pertinentes, incluindo os respetivos aspetos
orcamentais, dirigidas a Bulgaria, bem como aos desafios identificados noutros
documentos pertinentes adotados oficialmente pela Comissao no contexto do Semestre
Europeu.

O PRR contempla um vasto conjunto de reformas e investimentos interligados que
contribuem significativamente para enfrentar todos ou uma parte significativa dos
desafios econdmicos e sociais descritos nas recomendagdes especificas por pais
dirigidas a Bulgaria pelo Conselho no ambito do Semestre Europeu em 2019 e 2020,
nomeadamente nos dominios da inclusdo social, educagdo e competéncias, cuidados
de satde, descarbonizagao e transi¢do digital, e ambiente empresarial.

O PRR inclui reformas estruturais e investimentos fundamentais que dao resposta a
recomendacdes de longa data em relacdo ao ambiente empresarial ¢ melhoram o
quadro institucional. Em especial, a reforma do quadro de insolvéncia devera
contribuir para um sistema mais eficaz e flexivel de reestruturacdo das empresas, a
melhoria da governacdo das empresas publicas e a reforma dos procedimentos de
adjudicacdo de contratos publicos deverd contribuir para uma afetacdo mais
transparente e eficiente dos recursos publicos. As reformas incluidas no PRR apoiam
um quadro institucional mais so6lido, nomeadamente através de melhorias na
capacidade e no funcionamento do quadro de luta contra a corrup¢do, reformas
judiciais para assegurar a eficacia dos inquéritos penais e a responsabilizagdo e acdo
penal do procurador-geral, bem como uma melhor aplicacdo do quadro de luta contra
o branqueamento de capitais. Outras medidas de apoio a melhoria do ambiente
empresarial incluem uma reforma do processo legislativo destinada a aumentar a sua
qualidade e previsibilidade, bem como a regulamentacdo das atividades dos grupos de
interesse no contexto da tomada de decisdes publicas. O PRR inclui igualmente um
conjunto de reformas e investimentos destinados a minimizar o0s encargos
administrativos para as empresas, melhorando a eficidcia da administragao publica e
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(14)

(15)

(16)

refor¢ando a administracao publica em linha, nomeadamente através da digitalizagao
do sistema judicial e do aumento da prestacdo de servicos publicos digitais também
em zonas rurais e remotas.

O pacote abrangente de reformas e investimentos no PRR contribui para dar resposta
aos principais desafios dos setores da energia e dos transportes bulgaros, tal como
identificados nas recomendagdes do Conselho. Em especial, as medidas incluidas no
PRR deverdao acelerar a implantacio de fontes de energia renovaveis e o
armazenamento e reduzir significativamente as emissdes de gases com efeito de estufa
provenientes da produgdo de energia, contribuindo assim para a descarbonizagao
progressiva da economia, incluindo nas regides carboniferas. O PRR inclui igualmente
reformas fundamentais destinadas a criar mercados grossistas e retalhistas
competitivos, melhorando assim o acesso da energia renovavel ao mercado e
melhorando a governacdo empresarial no setor da energia. No que diz respeito a
promocao de transportes sustentaveis, o0 PRR inclui uma reforma da eletromobilidade,
destinada a promover a utilizagdo de veiculos com emissdes nulas, como o aumento
dos pontos de carregamento publicos, e a introducao de zonas com baixas emissdes em
certas areas das cidades mais poluidas e de maior dimensdo. O PRR inclui igualmente
uma reforma do sistema de transportes publicos e a introdu¢do de um bilhete tinico,
bem como investimentos na digitalizagdo e modernizagdo dos caminhos de ferro,
incluindo a aquisi¢do de material circulante sem emissdes.

Uma reforma do regime de rendimento minimo destinada a aumentar a sua adequagao
e cobertura deverd contribuir para dar resposta aos desafios identificados em matéria
de inclusdo social. Além disso, espera-se que o PRR melhore o acesso a educagao e a
educacdo de adultos e promova a inclusdo social através de reformas e investimentos,
incluindo o ensino pré-escolar obrigatdrio a partir dos quatro anos, a construciao e
renovagao dos estabelecimentos de ensino e o desenvolvimento de uma plataforma em
linha para a educagdo de adultos ligada aos servigos publicos de emprego. No que diz
respeito aos cuidados de saude, espera-se que as medidas do PRR contribuam para
colmatar a escassez de profissionais de saude, incluindo o desequilibrio da sua
distribuicdo geografica, aumentar a disponibilidade de servigos de satide em todo o
territorio do pais através de unidades ambulatérias, melhorar os servigos de
telemedicina e criar um servico de ambulancia aérea, reforcando assim a
acessibilidade e a resiliéncia do sistema de satide. No entanto, o plano ndo aborda o
elevado nivel de pagamentos diretos.

O PRR inclui medidas centradas no aumento da disponibilidade de infraestruturas
digitais, no acesso ao trabalho a distancia e no refor¢o das competéncias digitais, que
apoiam a transi¢ao digital, em especial através de medidas relativas a implantagdo em
larga escala de infraestruturas digitais, a digitalizacao dos servigos administrativos e a
revisdo do regulamento relativo ao teletrabalho. O PRR também promove a relevancia
das competéncias ¢ a educacdo de adultos, com destaque para as competéncias
digitais. Além disso, aborda a recomendacdo de promover os investimentos na
transi¢do ecoldgica e digital através de um vasto pacote de reformas e investimentos.
Para além das medidas centradas na transi¢do para praticas empresariais ecoldgicas,
circulares e orientadas para as tecnologias digitais para as PME, o PRR inclui medidas
que visam a reestruturacdo e o desenvolvimento do ecossistema de investigacdo e
inovagdo e o reforco dos resultados da inovagao da Bulgaria, com especial destaque
para o dominio das tecnologias ecoldgicas e digitais. Espera-se que o PRR contribua
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para a competitividade e o desenvolvimento sustentavel das regides do pais e para o
desenvolvimento local. Tal inclui uma reforma da gestdo dos setores da adgua e da
agricultura, bem como a constru¢do ou renovagdo do sistema de abastecimento de
dgua e de saneamento. Além disso, o desenvolvimento local deve ser promovido
através de uma nova abordagem da politica regional e de reformas especificas que
deverdo fomentar a participacao direta das comunidades locais na gestdo dos fundos
europeus.

Pode considerar-se que as recomendagdes relacionadas com a resposta imediata da
politica orcamental a pandemia nao se enquadram no ambito do PRR da Bulgaria, ndo
obstante o facto de o pais ter, em geral, respondido de forma adequada e suficiente a
necessidade imediata de apoiar a economia através de meios orcamentais em 2020 e
2021, em consonancia com a clausula de derrogacdo geral do Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

Contributo para o potencial de crescimento, a criagdo de postos de trabalho e a resiliéncia
economica, social e institucional

(18)

(19)

(20)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea c¢), ¢ com o anexo V, ponto 2.3, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR deverd contribuir significativamente
(classificacdo A) para reforcar o potencial de crescimento, a criacdo de postos de
trabalho e a resiliéncia econdmica, social e institucional da Bulgéria, contribuindo para
a aplica¢do do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente através da promog¢ao
de politicas dirigidas a criancas e jovens, e para atenuar o impacto econdémico e social
da crise da COVID-19, refor¢ando assim a coesdo econdmica, social ¢ territorial e a
convergéncia no territorio da Unido.

As simulagdes dos servigos da Comissdo mostram que o Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia, juntamente com as restantes medidas do Instrumento de Recuperagdo da
Unido Europeia, podera aumentar o PIB da Bulgaria entre 1,9 % e 3 % até 2026, ndo
incluindo o eventual impacto positivo das reformas estruturais, que podem ser
substanciais. Espera-se que os efeitos positivos persistentes mais significativos sobre o
crescimento e a produtividade a médio e longo prazo resultem de investimentos na
descarbonizagdo da economia, incluindo a implantacio da produgdo e do
armazenamento de energias renovaveis e do aumento da eficiéncia energética, bem
como de investimentos de apoio as empresas € de medidas suscetiveis de atrair
investimento industrial e desenvolver ecossistemas industriais.

O conjunto de reformas e investimentos apresentado pela Bulgaria devera estimular o
crescimento e aumentar a resiliéncia da economia, corrigindo deficiéncias estruturais
importantes e vulnerabilidades de longa data. As medidas incluidas no PRR para
melhorar o ambiente empresarial, nomeadamente através do reforco do quadro
institucional e da digitalizagdo da administragdo publica, do sistema judicial e do setor
da construg¢do, deverdo criar condi¢des significativamente mais favoraveis para os
investimentos privados no pais. Além disso, as reformas e os investimentos na
educacdo e nas competéncias, na investigagdo e inovagdo, na descarbonizagdo e na
digitalizagdo, bem como no apoio as empresas, especialmente as PME na sua dupla
transi¢do, deverdo dar um contributo significativo para o crescimento econdmico
sustentavel a longo prazo e a criagdo de emprego.
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(22)

O PRR inclui reformas e investimentos significativos para apoiar a coesao econdémica,
social e territorial que contribuem para o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. As
vulnerabilidades sociais devem ser atenuadas através da melhoria do sistema de apoio
social, nomeadamente da reforma do regime de rendimento minimo e da
modernizacdo dos cuidados continuados para os idosos e as pessoas com deficiéncia.
As medidas previstas deverdo contribuir para aumentar a resiliéncia social aos
choques, reduzir as desigualdades sociais e criar oportunidades para que os grupos
mais vulneraveis entrem no mercado de trabalho. As medidas relacionadas com a
educagdo e as competéncias, incluindo as competéncias digitais, deverdao aumentar a
resiliéncia socioecondmica, colmatando as lacunas persistentes e significativas de
competéncias e reforcando a empregabilidade e a produtividade da mao de obra. As
medidas no dominio da educacdo deverdo apoiar a igualdade de acesso a uma
educagdo e formacgdo de qualidade e reduzir as taxas de abandono escolar. Além disso,
espera-se que as medidas no dominio da satde reforcem a capacidade de resposta e a
acessibilidade dos cuidados de satide e contribuam para melhorar a distribuigao
geografica dos profissionais da saide. O PRR deve contribuir ainda mais para a
reducdo das disparidades territoriais através de reformas que apoiem uma abordagem
territorial da base para o topo, bem como de investimentos especificos em
infraestruturas no setor da dgua em regides fora da capital e de investimentos para
assegurar melhores ligacdes dos transportes no norte do pais. Outros investimentos nos
transportes e na conectividade digital em todo o pais e uma maior disponibilidade de
servigos de administragdo publica em linha e outros servi¢os administrativos em zonas
remotas e escassamente povoadas deverdo também reforcar a coesdo territorial. Por
ultimo, as reformas e os investimentos para a descarbonizagdo da economia devem
langar as bases para os investimentos ao abrigo do Fundo para uma Transi¢do Justa, a
fim de assegurar que as regides carboniferas sdo apoiadas ao longo da transi¢do e que
ninguém fica para tras.

O PRR inclui varias intervencdes destinadas a contribuir para a aplicagdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais através da promog¢do de politicas para a infancia e a
juventude. Espera-se que as reformas e os investimentos melhorem a igualdade de
acesso a uma educacdo de qualidade e promovam a participacdo na educagdo pré-
escolar, através da inclusdo obrigatdria das criancas de quatro anos no ensino pre-
escolar e da promocao do desenvolvimento pessoal dos jovens, através da criagdo de
centros de juventude. Além disso, o PRR centra-se na modernizagdo das escolas,
nomeadamente através da criacdo de laboratorios de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica (CTEM), o que assegura uma adapta¢do continua aos atuais desafios da
aprendizagem, em especial a digitalizacao.

Principio de «ndo prejudicar significativamente»

(23)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d), e com o anexo V, ponto 2.4, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR deverd assegurar que nenhuma das medidas
(classificacdo A) de execucdo das reformas e dos projetos de investimento constantes
do plano prejudique significativamente os objetivos ambientais na ace¢do do artigo
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(24)

(25)

17.° do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho® (o
chamado principio de «ndo prejudicar significativamentey).

Em conformidade com o Regulamento (UE) 2021/241 e com as orientagdes técnicas
sobre o principio de «ndo prejudicar significativamente» adotadas pela Comissdo
(2021/C 58/01), a Bulgaria forneceu provas e garantias de que as medidas para a
execucao das reformas e dos projetos de investimento incluidos no PRR nao deverao
prejudicar significativamente nenhum dos seis objetivos ambientais, nomeadamente a
atenuacdo das alteragdes climaticas, a adaptacdo as alteragdes climaticas, a utilizacao
sustentavel e a prote¢do dos recursos hidricos e marinhos, a economia circular, a
prevengdo e o controlo da poluicdo e a prote¢do e restauragdo da biodiversidade e dos
ecossistemas. Foi dedicada especial aten¢ao as medidas com impacto nos objetivos
ambientais que requerem uma observacao cuidadosa.

Espera-se que o PRR assegure que os objetivos ambientais ndo sejam prejudicados
significativamente através da selecdo de medidas que contribuam substancialmente
para um objetivo ambiental ou que tenham um impacto previsivel nulo ou
insignificante nos objetivos ambientais. Outras medidas, incluindo regimes de apoio
alargados, foram concebidas para garantir a conformidade com este principio. Os
marcos ou metas devem assegurar que os requisitos de conformidade com o principio
de «ndo prejudicar significativamente» sdo incorporados na conce¢dao dos regimes e
em todas as fases de execugdo, incluindo durante o processo de adjudicacdo, se for
caso disso, e sempre nas realizacdes finais. No que diz respeito as medidas que exigem
uma avaliacdo substantiva em conformidade com as orienta¢des técnicas da Comissao,
como a producao de eletricidade a partir de fontes renovaveis, a mobilidade
sustentavel e as renovagdes de edificios, devem ser estabelecidas metas ¢ marcos
especificos para ndo prejudicar significativamente nenhum dos seis objetivos
ambientais. Como tal, os critérios de «ndo prejudicar significativamente» devem ser
integrados nos marcos relacionados com o processo de selecdo dos projetos relevantes
e, se for caso disso, nas referéncias a uma lista de exclusdo nas metas e marcos
relevantes.

Contributo para a transigcdo ecologica, incluindo a biodiversidade

(26)

27

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea e), e com o anexo V, ponto 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR contempla medidas que contribuem em grande
medida (classificagdo A) para a transicdo ecologica, incluindo a preservacdo da
biodiversidade, ou para enfrentar os desafios decorrentes dessa transi¢do. As medidas
de apoio aos objetivos climaticos correspondem a 58,9 % da dotagdo global do PRR,
calculada em conformidade com a metodologia estabelecida no anexo VI do
regulamento. Em conformidade com o artigo 17.° do regulamento, o PRR estd em
consonancia com as informagdes constantes do plano nacional em matéria de energia e
clima para 2021-2030.

Em termos de contributo para as metas da Unido para 2030-2050 em matéria de clima
e energia e para o objetivo de neutralidade climatica até 2050, o PRR aborda alguns

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promog¢do do investimento sustentavel, e que altera o
Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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(28)

(29)

dos principais desafios politicos e contribui para a consecugdo desses objetivos,
embora seja necessario envidar esfor¢os para os atingir plenamente, em especial
porque a Bulgaria tem a maior intensidade de carbono na UE, correspondente ao
quadruplo da média. As medidas do PRR bulgaro incluem reformas e investimentos
duradouros que deverdo contribuir eficazmente para a transi¢ao ecologica. Tal inclui
reformas e investimentos para apoiar a implantagdo da produgdo de energias
renovaveis ¢ do armazenamento de eletricidade em larga escala e um compromisso
claro de eliminar progressivamente a producdo de eletricidade a partir de carvado e
lenhite o mais rapidamente possivel e, o mais tardar, até¢ 2038.

Além disso, espera-se que um investimento na infraestrutura da rede de eletricidade
com o objetivo de a modernizar através da inclusdo de ferramentas e métodos digitais
sirva de base a uma maior penetracdo da eletricidade produzida a partir de fontes
renovaveis € a uma maior integragdo com os paises vizinhos. Espera-se que a
combinag¢do de reformas e investimentos incluidos no PRR proporcione mais 3.5 GW
de producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis e novas instalagcdes de
armazenamento com 6 000 MWh de energia utilizdvel. O PRR inclui igualmente
medidas de apoio ao desenvolvimento de projetos-piloto que permitam a introducdo de
hidrogénio verde e biogéas para aplicagdes industriais e para a futura utilizacdo nos
transportes ¢ na producao de eletricidade e calor. Prevé-se que os investimentos
substanciais na renovacao energética de edificios publicos e privados e na iluminacao
publica aumentem a eficiéncia energética. Espera-se que as reformas e os
investimentos contribuam significativamente para fazer avangar os objetivos de
descarbonizacdo e de clima estabelecidos no plano nacional bulgaro em matéria de
energia e clima e na estratégia a longo prazo para a descarbonizagdo. Tal inclui metas
vinculativas para a reducao das emissoes de dioxido de carbono associadas a produgao
de eletricidade em 40 % relativamente aos niveis de 2019, a atingir o mais tardar em
2025, e legislacdio em matéria de descarboniza¢do que inclui um calendario para a
eliminagdo progressiva das centrais elétricas a carvdao e lenhite e um limite
regulamentar para as suas emissdes de dioxido de carbono, aplicavel a partir de 1 de
janeiro de 2026. Além disso, o PRR apoia a transicdo para a mobilidade sustentavel
com uma reforma da promocgao da mobilidade elétrica e com numerosos investimentos
destinados a modernizacdo e digitalizacdo dos transportes publicos através da
aquisi¢ao de material circulante sem emissdes, da implantacdo do Sistema Europeu de
Gestdo do Trafego Ferroviario e da construgdo de um novo segmento do metro de
Sofia, que deverdo contribuir para a descarbonizacdo do setor dos transportes. As
medidas de seguranca rodoviaria incluidas no PRR devem contribuir para tornar os
transportes mais sustentaveis, abordando a seguranga e a atratividade dos transportes,
nomeadamente através da reducdo de metade dos pontos negros/pontos criticos da
seguranga rodoviaria.

O PRR também contribui para os objetivos da politica ambiental da Unido, como a
melhoria da gestdo dos recursos hidricos, a promocdo da agricultura sustentavel e a
preservacdo da biodiversidade. Inclui reformas e investimentos nos servigos de
abastecimento de dgua e de saneamento, incluindo a modernizagdo e digitalizagdo da
gestdo da agua e a melhoria do controlo da utilizagdo da agua. As medidas destinadas
a prote¢ao e recuperacao dos ecossistemas e habitats naturais deverdo contribuir para a
criacdo de estruturas eficazes de gestdo da rede Natura 2000 no pais, bem como para a
recuperacdo dos ecossistemas relacionados com o clima e a protegdo da
biodiversidade. As reformas e os investimentos, incluindo a gestdo e a protecdao do

10

PT



PT

ambiente e dos recursos naturais no dominio da agricultura sustentdvel e a promogao
da transi¢do tecnolodgica e ecoldgica do setor agricola bulgaro, visam reforcar a gestao
sustentavel e a competitividade do setor no contexto da transi¢do ecoldgica. Estas
medidas devem assegurar um impacto duradouro do PRR bulgaro na transicao
ecologica, nomeadamente na biodiversidade e na protecdo do ambiente.

Contributo para a transigdo digital

(30)

(1)

(32)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, ponto 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR contém medidas que contribuem em grande
medida (classificagdo A) para a transicdo ecoldgica, nomeadamente para a
biodiversidade, ou para responder aos desafios dai resultantes. As medidas de apoio
aos objetivos digitais representam 25,8 % da dotacdo global do PRR, calculada em
conformidade com a metodologia estabelecida no anexo VII do regulamento.

O PRR centra-se fortemente na transi¢ao digital, com medidas incluidas em todas as
componentes, o que reflete a natureza ampla e transversal dos esforcos de digitalizacao
previstos. Os investimentos e as reformas significativos na conectividade digital
deverdo aumentar a cobertura das redes de capacidade muito elevada nas zonas rurais
e escassamente povoadas que registam atrasos em termos de inclusdo digital e criar
um ambiente favoravel a implantacdo de redes 5G e de infraestruturas digitais. O PRR
inclui igualmente um pacote abrangente de reformas e investimentos destinados a
apoiar o desenvolvimento da administragdo publica em linha e a digitalizagdo da
administracdo publica e do sistema judicial, o que contribui para reduzir os encargos
administrativos para os cidaddos e as empresas e aumentar a qualidade e a eficacia dos
servigos publicos em dominios como a justi¢a, a saide, a agricultura e o ambiente, a
cultura, o emprego e a prote¢do social. Também apoia a digitalizacdo dos setores dos
transportes e da energia, contribuindo assim para a sua descarbonizagdo progressiva.
No que diz respeito ao setor privado, os investimentos na transformacao digital dos
processos empresariais € no aumento das capacidades de ciberseguranca deverdo
contribuir para melhorar a sua eficiéncia e produtividade. Além disso, espera-se que as
tecnologias e infraestruturas digitais reforcem a capacidade de inovacdo da Bulgéria,
com especial destaque para as tecnologias ecoldgicas e digitais. Além disso, varias
universidades e organizagdes de investigacdo devem ter acesso a conectividade
ultrarrapida necessaria para participar nas redes de investigacao europeias.

O aumento do nivel de competéncias digitais da populacdo ¢ outra prioridade apoiada
pelo PRR, nomeadamente através de reformas e investimentos especificos no sistema
de ensino, como a cria¢ao de laboratorios CTEM nas escolas, e do investimento na
melhoria de competéncias e na requalificagdo, a fim de aumentar a empregabilidade da
mao de obra através do refor¢o das competéncias digitais.

Impacto duradouro

(33)

(34)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), e com o anexo V, ponto 2.7, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR deverd ter, em grande medida, um impacto
duradouro na Bulgéria (classificacdao A).

As reformas propostas no PRR deverao produzir resultados a longo prazo e gerar
mudancas estruturais duradouras. Em especial, as reformas previstas que visam
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promover a transi¢ao ecologica e digital, as reformas abrangentes nos sistemas de
educacdo e formagao e a reforma do ecossistema de investigagdo e inovacao deverdo
ter um impacto duradouro na economia bulgara, reforcando as competéncias para o
mercado de trabalho e promovendo a produtividade e o crescimento sustentavel a
longo prazo. As reformas dos cuidados de saude, dos servigos sociais, incluindo os
cuidados de longa duracdo, e do regime de rendimento minimo deverdo melhorar de
forma duradoura os sistemas de cuidados de satide e de protecao social da Bulgaria em
termos de inclusividade, adequacao e eficacia.

(35) A execugdo das reformas previstas no PRR, nomeadamente das reformas do quadro
institucional ¢ do Estado de direito, devera conduzir a mudangas estruturais na
administracao publica e nas institui¢des, contribuindo para uma melhoria duradoura do
seu funcionamento e capacidade administrativa. O PRR inclui reformas fundamentais
do sistema judicial para assegurar a eficacia dos inquéritos penais, nomeadamente
sobre a responsabilizagdo e a acdo penal do procurador-geral, o aumento da
capacidade de luta contra a corrup¢do do sistema judicial, bem como melhorias na
capacidade dos organismos de luta contra a corrup¢ao, na integridade dos funcionarios
publicos e na eficiéncia das autoridades de supervisao da luta contra o branqueamento
de capitais. Os esfor¢os de reforma devem também centrar-se na melhoria da
governacdo das empresas publicas, no aumento da transparéncia e da concorréncia no
processo de contratagdo publica, no refor¢o da qualidade do processo legislativo e dos
mecanismos de auditoria e controlo. Além disso, o PRR inclui reformas e
investimentos que deverdo libertar o potencial da administragao publica em linha e dos
servigos publicos digitais, aumentando assim de forma duradoura a eficiéncia da
administracdo publica. Visa reforcar a capacidade administrativa de planeamento
estratégico e execugdo das politicas prioritarias.

(36) O PRR contém numerosas reformas e investimentos que deverdo ter um impacto
duradouro através do apoio a transicdo ecoldgica e digital, com destaque para uma
economia inteligente e sustentavel. As reformas e os investimentos significativos
incluidos no PRR tém potencial para contribuir para a descarbonizagdo da economia,
apoiando uma maior implantacio da producdo e do armazenamento de energias
renovaveis, aumentando a eficiéncia energética, contribuindo para a mobilidade
rodoviaria e ferrovidria sustentavel, bem como para a agricultura sustentavel e a gestao
dos recursos hidricos. Os investimentos que promovem a aquisi¢do de competéncias
digitais, a digitalizacdo do setor publico, das empresas e das organizagdes de
investigagdo, bem como os investimentos na conectividade digital, deverdo aumentar
de forma duradoura a eficiéncia desses setores. Além disso, o plano inclui
investimentos para apoiar as empresas na dupla transi¢do e estimular o crescimento
inteligente e sustentavel.

(37) O impacto duradouro do PRR poderd também ser intensificado através de sinergias
entre o PRR e outros programas, nomeadamente os financiados pelos fundos da
politica de coesdo, fazendo face, de forma incisiva, aos problemas de longa data a
nivel do ordenamento do territorio e promovendo um desenvolvimento equilibrado.

Acompanhamento e execugdo

(38) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea h), e com o anexo V, ponto 2.8, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des do PRR sdo adequadas (classificacao A)

12



PT

(39)

(40)

(41)

Custos

para assegurar um acompanhamento ¢ uma execugdo eficazes do plano, incluindo o
calendario, os marcos e metas previstos, bem como os indicadores conexos.

A Dire¢do do Fundo Nacional do Ministério das Finangas ¢ o organismo responsavel
pela recolha e comunicagdo de dados sobre os progressos realizados, pela preparacgdo e
apresentacao dos pedidos de pagamento e pela rececao dos pagamentos da Comissao.
Funcionaré igualmente como ponto focal a nivel nacional para a elaboragao de regras e
procedimentos comuns para a execucdo do mecanismo, para a realizagdo de
verificagcdes ¢ controlos da execu¢do de investimentos e reformas, incluindo um
acompanhamento ativo dos progressos realizados na execu¢ao das medidas em fungao
dos marcos ¢ metas. A Direcdo da Unidade Central de Coordenagao do Ministério das
Financas sera responsavel pelo acompanhamento dos marcos e metas do plano,
incluindo os progressos em matéria de indicadores comuns, a contribui¢ao ecologica e
digital dos investimentos, etc. E também responsavel pela criagio de um quadro
estratégico para as atividades de informacdo e comunicagdo relacionadas com a
execucdo do plano e pela gestdo, manutencdo e modernizacdo dos sistemas
informaticos dos programas em regime de gestdo partilhada com a UE e ao abrigo do
mecanismo. A Direcao da Politica Econdmica ¢ Financeira do Ministério das Finangas
¢ a autoridade responsavel pela apresentacdo de relatérios sobre os progressos
realizados na execucdo dos marcos e metas do plano no ambito do ciclo do Semestre
Europeu. A Agéncia Executiva para a Auditoria dos Fundos da UE, sob tutela do
Ministério das Finangas, sera responsavel pela execug¢do da auditoria e controlo no
ambito do mecanismo. As seguintes responsabilidades sdo igualmente da competéncia
do 6rgdo: verificar a fiabilidade dos dados sobre a execu¢do dos marcos e a forma
como sao recolhidos; garantir que as regras sobre o duplo financiamento, a fraude, a
corrupgao e os conflitos de interesses sao respeitadas na execugdo do plano, bem como
o principio da boa gestdo financeira.

O PRR define marcos e metas para todas as reformas e investimentos e € coerente com
os objetivos de longo prazo visados. Os indicadores qualitativos e quantitativos
propostos para os marcos € metas sdo suficientemente claros, robustos e abrangentes
para garantir a verificagdo e o acompanhamento da sua conclusdo. O nimero de
marcos e metas reflete o elevado nimero de medidas e submedidas destinadas a
assegurar o acompanhamento e a execug¢do eficientes do plano. Os marcos e metas sdo
igualmente relevantes para as medidas ja concluidas que sdo elegiveis nos termos do
artigo 17.°, n.°2, do Regulamento (UE) 2021/241. E necessario o cumprimento
satisfatorio destes marcos e metas ao longo do tempo para justificar um pedido de
desembolso.

Os Estados-Membros devem assegurar que o apoio financeiro concedido ao abrigo do
mecanismo seja divulgado e reconhecido em conformidade com o artigo 34.° do
Regulamento (UE) 2021/241. Estes podem solicitar apoio técnico ao abrigo do
instrumento de assisténcia técnica criado pelo Regulamento (UE) 2021/240 do
Parlamento Europeu e do Conselho® para os apoiar na execugdo dos respetivos PRR.

Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de 2021, que
cria um instrumento de assisténcia técnica (JO L 57 de 18.2.2021, p. 1).
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(42)

(43)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea i), € com o anexo V, ponto 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificacdo fornecida no PRR sobre o montante dos
custos totais estimados ¢ moderadamente (classificagdo B) razoavel e plausivel,
congruente com o principio da eficiéncia em termos de custos e proporcional ao
impacto econdémico e social esperado a nivel nacional.

A Bulgéria apresentou custos estimados discriminados para todas as medidas do PRR
a que ¢ atribuido um or¢camento. Forneceu informagdes em geral claras e suficientes
para justificar as estimativas de custos associadas a cada uma das reformas e
investimentos constantes do plano, sempre que necessario ao nivel do
subinvestimento. Os elementos comprovativos apresentados pela Bulgaria sio
suficientes para concluir que o montante do custo total estimado do plano ¢é razoavel e
plausivel, uma vez que os montantes sao adequados e estdo em consonancia com a
natureza e o tipo de reformas e investimentos previstos. Para todas as medidas, sdo
apresentados os calculos subjacentes as estimativas de custos, que s3o, em grande
medida, claros e compreensiveis. Relativamente a determinadas medidas, poderiam ter
sido fornecidos mais pormenores para explicar como foi calculado o orcamento final.
No que se refere as medidas orientadas para a procura (tais como investimentos na
eficiéncia energética dos edificios ou programas de apoio as empresas), foi incluida
uma referéncia a plena execugdo orcamental e, quando aplicavel, ao nimero esperado
de beneficidrios. Para a maioria das medidas, a Bulgaria forneceu informagdes sobre o
custo de medidas semelhantes aplicadas no passado, sempre que estas estavam
disponiveis. Nos casos em que tal ndo estava disponivel, como, por exemplo, no caso
de novos projetos, a Bulgaria citou propostas de precos ou, em alguns casos,
informagdes sobre precos provenientes de fontes publicamente disponiveis. O custo
estimado das medidas incluidas no plano ¢ geralmente coerente com as medidas
semelhantes, incluindo os investimentos financiados por outros programas da Unido,
se disponiveis. As estimativas de custos do PRR bulgaro foram revistas pela Agéncia
de Execucdo para a Auditoria dos Fundos Europeus da Bulgaria, que declarou que as
estimativas de custos sdo completas, razoaveis e plausiveis na acecdo do Regulamento
(UE) 2021/241 e que ndo dispoem de qualquer outra fonte de financiamento. A
Bulgaria forneceu informagdes e elementos de prova suficientes de que o montante
dos custos totais estimados do PRR a financiar ao abrigo do mecanismo nao esté
coberto pelo financiamento existente ou previsto da Unido. Por ltimo, o custo total
estimado do PRR ¢ congruente com o principio da efici€éncia em termos de custos e
proporcional ao impacto econdmico e social esperado a nivel nacional.

Protecio dos interesses financeiros da Unido

(44)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), € com o anexo V, ponto 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢cdes propostas no PRR e as medidas
adicionais previstas na presente decisdo sdo adequadas (classificagdo A) para prevenir,
detetar e corrigir a corrupcao, a fraude e os conflitos de interesses na utilizacdo dos
fundos previstos nesse regulamento, e deverdo prevenir eficazmente o duplo
financiamento a titulo desse regulamento e de outros programas da Unido. Tal nao
prejudica a aplicacdo de outros instrumentos para promover e fazer cumprir o direito
da Unido, nomeadamente prevenir, detetar e corrigir a corrup¢ao, a fraude e os
conflitos de interesses, bem como proteger o or¢amento da Unido, em conformidade
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(45)

(46)

com o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do
Conselho®.

O sistema de controlo interno descrito no PRR baseia-se em processos e estruturas
robustas ¢ identifica claramente os intervenientes na execugdo das tarefas de controlo
interno, bem como as respetivas fungdes e responsabilidades. Prevé-se que o sistema
de controlo interno e outras disposi¢des relevantes, incluindo a recolha e publicagdo de
dados sobre os beneficiarios finais, sejam adequados para a prevencao, detecdao e
correcdo da corrupcdo, da fraude e dos conflitos de interesses na utilizacdo dos fundos
no ambito do Regulamento (UE) 2021/241 e também para evitar o duplo
financiamento nesse ambito e de outros programas da Unido. Pretende-se criar e por
em funcionamento um sistema de repositorio para o acompanhamento da execugao do
PRR até a data do primeiro pedido de pagamento. Um marco deve assegurar que o
sistema contemple, no minimo, as seguintes funcionalidades: a) recolha de dados e
monitorizagdo do cumprimento dos objetivos intermédios e das metas e b) recolha,
armazenamento e garantia de acesso aos dados exigidos pelo artigo 22.°, n.° 2, alinea
d), subalineas 1) a iii), do regulamento.

Devem ser aplicadas medidas especificas para assegurar o cumprimento das regras
relativas a prevengdo, detecdo e correcao de fraudes, conflitos de interesses, corrupgao
e duplo financiamento. O PRR fornece informacdes sobre a capacidade administrativa
dos organismos que acompanham, controlam e executam o PRR na Bulgaria, bem
como dos organismos que realizam atividades de auditoria. Além disso, fornece
informagdes sobre o mandato juridico dos varios 6rgdos. Em conformidade com o
artigo 20.°, n.° 5, alinea e), do Regulamento (UE) 2021/241, um marco na avaliagdo da
capacidade administrativa das autoridades responsaveis e das necessidades de
capacidade constitui uma medida necessaria para dar cumprimento ao artigo 22.° desse
regulamento e deve ser cumprido antes do primeiro pedido de pagamento como
condi¢do prévia para qualquer desembolso ao abrigo do mecanismo. Além disso, um
marco deverd exigir a entrada em vigor do ato legislativo que aprova o sistema de
gestdo e controlo e esse marco devera também ser cumprido antes da apresentacdo do
primeiro pedido de pagamento como condigdo prévia para qualquer desembolso ao
abrigo do mecanismo.

Coeréncia do PRR

(47)

(48)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea k), e com o anexo V, ponto 2.11, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano contempla, em grande medida, (classificagdo A)
medidas para a execucdo de reformas e de projetos de investimento publico que
representam acgdes coerentes.

O PRR estd estruturado em torno de quatro pilares coerentes que apoiam a
recuperagao da economia bulgara, o contributo para a transi¢ao ecologica e digital e o
reforgo da resiliéncia para um crescimento mais sustentavel e inclusivo. Cada pilar
assenta em componentes que incluem pacotes coerentes de reformas e investimentos
complementares e que se reforcam mutuamente. A realizacdo de reformas numa fase

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de
2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢do do orgamento da Unido (JO L 433
I de 22.12.2020, p. 1).
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precoce do calenddrio do plano assegura um ambiente favoravel a realizagdao de
investimentos, o que, por sua vez, contribui para os objetivos das reformas. Ao nivel
do PRR, todos os pilares prosseguem objetivos complementares e representam agdes
coerentes. O PRR ndo apresenta incoeréncias ou contradi¢des entre os seus diferentes
pilares e componentes. Todos os pilares do plano preveem medidas que reforcam os
efeitos na transicdo ecologica. As solugdes digitais incluidas em todo o PRR, em
especial nos setores dos transportes ¢ da energia, deverdo também contribuir para a
descarbonizacdo da economia e para promover um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo. Espera-se que as medidas de apoio as empresas contribuam para promover
a dupla transicdo. Além disso, as medidas que contribuem para melhorar o ambiente
empresarial apoiam todos os investimentos incluidos no PRR, enquanto os
investimentos e as reformas na educacdo e nas competéncias deverdo também
promover a transi¢ao digital, bem como a investigagdo ¢ a inovagao.

(49) Reconhece-se a necessidade de estabelecer complementaridades sistematicas com o
financiamento da politica de coesdo e apresentam-se exemplos nas componentes. As
linhas de demarcagdo estdo suficientemente desenvolvidas e devem também ser tidas
em conta na finalizacdo do acordo de parceria e dos programas da politica de coesao.

Igualdade

(50) O PRR contém medidas que deverdo ajudar a Bulgaria a enfrentar os desafios no

dominio da igualdade de género e da igualdade de oportunidades para todos, incluindo
medidas que visem o desenvolvimento pessoal dos jovens de grupos vulneraveis,
incluindo os ciganos, a mobilidade e as oportunidades de vida independente/auténoma
para as pessoas com deficiéncia e a qualidade de vida dos mais idosos. O PRR inclui
igualmente medidas destinadas a promover a igualdade de acesso aos cuidados de
satde e a educagdo, incluindo investimentos em jardins de infancia, com implicagdes
para a participagdo das mulheres no mercado de trabalho. No plano, a Bulgaria
compromete-se a garantir que o respeito pela igualdade de género e pela igualdade
para todos ¢ salvaguardado em todas as fases de preparagdo e execugdo das reformas e
investimentos previstos.

Autoavaliagdo da seguranga

(1)

A Bulgéaria apresentou uma autoavaliagdo da seguranga dos investimentos em
capacidades digitais e conectividade, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 4, alinea
g), do Regulamento (UE) 2021/241. Em todo o PRR, vérias componentes incluem

uma sec¢do que explica a adesdo das medidas a autonomia estratégica aberta e as
questdes de seguranca da Unido.

Processo de consulta

(52)

O PRR descreve que a Bulgéria consultou um vasto leque de partes interessadas,
incluindo os parceiros sociais, as autoridades regionais e locais, as organizagdes da
sociedade civil, a comunidade empresarial e outras partes interessadas relevantes nas
fases iniciais da preparacdo do PRR. O primeiro projeto do PRR foi objeto de uma
consulta publica que reuniu mais de 90 posi¢des das partes interessadas, que serviu de
base para as revisoes subsequentes do PRR. A consulta nas fases posteriores foi mais
orientada, envolvendo sobretudo os parceiros sociais e representantes setoriais
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especificos. A fim de assegurar a apropriagdo pelos intervenientes interessados, ¢
fundamental que sejam envolvidas todas as autoridades locais e partes interessadas,
incluindo os parceiros sociais, ao longo de todo o processo de execucdao dos
investimentos e reformas previstos no PRR.

Avaliagdo positiva

(33)

Na sequéncia da avaliacdo positiva do PRR da Bulgéria pela Comissdo, tendo esta
concluido que o mesmo cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliagdo
estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241, em conformidade com o artigo 20.°,
n.° 2, e o anexo V do mesmo regulamento, a presente decisdo deve definir as reformas
e os projetos de investimento necessarios para a execu¢do do PRR, os marcos, metas e
indicadores relevantes e o montante disponibilizado pela Unido para a sua execucao
sob a forma de apoio financeiro ndo reembolsavel.

Contribuigdo financeira

(54)

(55)

(56)

(57)

O custo total estimado do PRR da Bulgéria ¢ de 13 491 125 932 BGN, o que equivale
a 6 897 903 157 EUR, com base na taxa de referéncia EUR/BGN do BCE de 15 de
outubro de 2021. Uma vez que este cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliagao
estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241 e que o montante dos seus custos totais
estimados ¢ superior a contribuicdo financeira maxima disponivel para a Bulgaria, a
contribuicdo financeira afetada ao PRR da Bulgaria deverd ser igual ao montante total
da contribui¢do financeira disponivel para este pais.

Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, o calculo
da contribui¢do financeira maxima para a Bulgaria devera ser atualizado até 30 de
junho de 2022. Como tal, e em conformidade com o artigo 23.°, n.° 1, do referido
regulamento, deverd ser colocado a disposicao da Bulgaria um montante que nao
exceda a contribui¢cdo financeira maxima referida no artigo 11.°, n.° 1, alinea a), desse
regulamento, para efeitos da celebracdo de um compromisso juridico até 31 de
dezembro de 2022. Se necessdrio, na sequéncia da atualizagdo da contribuicao
financeira méxima, o Conselho, sob proposta da Comissdo, devera alterar sem demora
injustificada a presente decisdo por forma a incluir a contribuicdo financeira maxima
atualizada, calculada em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do referido
regulamento.

O apoio a prestar serd financiado pela contracdo de empréstimos pela Comissdo, em
nome da Unido, com base no artigo 5.° da Decisdao (UE, Euratom) 2020/2053 do
Conselho’. O apoio devera ser disponibilizado em parcelas logo que a Bulgaria tenha
cumprido de forma satisfatoria os marcos e metas pertinentes, identificados em relagao
a execucao do PRR.

A presente decisdo ndo prejudica o resultado de quaisquer procedimentos relativos a
concessao de fundos da Unido no ambito de qualquer outro programa da Unido
distinto do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, nem os procedimentos relativos

Decisao (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao sistema de
recursos proprios da Unido Europeia e que revoga a Decisdo 2014/335/UE, Euratom (JO L 424 de
15.12.2020, p. 1).
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a distor¢des do funcionamento do mercado interno que possam ser langados, em
especial no ambito dos artigos 107.° e 108.° do Tratado. A presente decisdo ndo isenta
os Estados-Membros da obrigacdo, nos termos do artigo 108.° do Tratado, de
notificarem a Comissao qualquer situagdo que possa constituir um auxilio estatal,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Aprovagado da avalia¢do do PRR

E aprovada a avaliagio do PRR da Bulgaria, com base nos critérios previstos no artigo 19.°,
n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. O anexo da presente decisdo descreve as reformas e os
projetos de investimento a realizar no ambito do PRR, as disposi¢des e o calendario para o
acompanhamento e a execucao do PRR, incluindo respetivos marcos e metas, os indicadores
relevantes relativos a concretizagdo dos marcos e metas programados e as disposi¢des que
garantem o pleno acesso da Comissdo aos dados subjacentes relevantes.

Artigo 2.°
Contribuigdo financeira

1. A Unido coloca a disposicao da Bulgaria uma contribui¢do financeira sob a forma de
apoio nio reembolsavel no montante de 6267 312 124 EURS. Um montante de
4 636 043 337 EUR esta disponivel para efeitos da celebracdo de um compromisso
juridico até 31 de dezembro de 2022. Se da atualizagdo prevista no artigo 11.°, n.° 2,
do Regulamento (UE) 2021/241 resultar uma contribui¢do financeira méaxima
atualizada para a Bulgaria igual ou superior a EUR 6267312 124 EUR, um
montante adicional de 1631268 787 EUR estard disponivel para efeitos da
celebragdo de um compromisso juridico entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2023.
Se da atualizagdo prevista no artigo 11.°, n.°2, do Regulamento (UE) 2021/241
resultar uma contribuicdo financeira méaxima atualizada para a Bulgaria inferior a
6 267 312 124 EUR, a diferenca entre a contribuicao financeira maxima atualizada e
o montante de 4 636 043 337 EUR estara disponivel para efeitos da celebracdo de um
compromisso juridico em conformidade com o procedimento estabelecido no
artigo 20.°, n.° 8, do Regulamento (UE) 2021/241, de 1 de janeiro a 31 de dezembro
de 2023.

2. A contribui¢do financeira da Unido ¢ disponibilizada pela Comissdo a Bulgaria em
parcelas, em conformidade com o anexo da presente decisdo.

3. A libertacdo das parcelas em conformidade com o acordo de financiamento fica
condicionada ao financiamento disponivel e a uma decisdo da Comissdo, tomada em
conformidade com o artigo 24.° do Regulamento (UE) 2021/241, no sentido de que a
Bulgaria cumpriu satisfatoriamente os marcos e metas relevantes identificados em
relacdo a execucdo do PRR. Para ser elegivel para pagamento, a Bulgaria deve

Este montante corresponde a dotagdo financeira apds deducdo da parte proporcional da Republica da
Bulgaria nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, calculada de
acordo com a metodologia prevista no artigo 11.° do mesmo regulamento.
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completar os marcos e metas até¢ 31 de agosto de 2026, sob reserva da entrada em
vigor dos compromissos juridicos a que se refere o n.° 1.

Artigo 3.°
Destinatarios

A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica da Bulgaria.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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