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2022/0112 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Bulgarian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 pdivand helmikuuta
2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241! ja erityisesti sen
20 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(D)

)

Covid-19-pandemia on vaikuttanut vahingollisesti Bulgarian talouteen. Vuonna 2019
Bulgarian bruttokansantuote (BKT) asukasta kohti oli 28 prosenttia unionin
keskiarvosta. Bulgarian reaalinen BKT supistui 4,4 prosenttia vuonna 2020, ja
kumulatiivinen supistuma oli 0,4 prosenttia vuosina 2020 ja 2021. Kdyhyysaste ja
tuloerot Bulgariassa kuuluvat EU:n suurimpiin, ja maan terveydenhuoltojérjestelmé on
edelleen heikko ja terveydenhuoltopalvelujen saatavuus rajallinen. Bulgarian talous on
unionin hiili- ja energiaintensiivisin. Bulgaria on erittdin riippuvainen kivi- ja
ruskohiilestd, vaikka silli on suuri uusiutuvan energian potentiaali ja sen
energiatehokkuus on jatkuvasti parantunut erityisesti rakennuskannan osalta.
Instituutioiden laadun parantaminen ja korruption torjunta ovat edelleen keskeisid
haasteita suotuisan liitketoiminta-ympériston edistimisen kannalta. Tydvoimapula ja
osaamisvaje sekd osaamisen ja tyomarkkinoiden tarpeiden kohtaanto-ongelmat
muodostavat merkittivin esteen yritysten investoinneille ja rajoittavat tuottavuuden
kasvua. Digitaaliteknologian kayttdonotto on hidasta sekd julkisella ettd yksityiselld
sektorilla. Bulgaria on digitaalisen osaamisen alalla viimeisella sijalla unionissa.

Neuvosto antoi Bulgarialle 9 pdiviand heindkuuta 2019 ja 20 pdivdnd heindkuuta 2020
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé suosituksia. Neuvosto suositti
erityisesti, ettd Bulgaria toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet pandemian
torjumiseksi, talouden yllapitamiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi seka
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harjoittaa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva
julkisen talouden rahoitusasema keskipitkilld aikavélilli ja varmistaa velkakestivyys,
samalla kun lisdtddn investointeja. Lisdksi neuvosto suositteli julkisen talouden osalta
veronkannon parantamista kohdennetuilla toimenpiteilld esimerkiksi polttoaineverojen
ja tyon verotuksen osa-alueilla sekéd valtion omistamien yritysten omistajaohjauksen
parantamista. Neuvosto suositti myos, ettd Bulgaria varmistaisi pankkisektorin
vakauden tehostamalla valvontaa ja edistimilld omaisuuserien asianmukaista
arvostamista. Pankkien ulkopuolisen rahoitussektorin osalta suositeltiin rahanpesun
torjuntakehyksen tuloksellisen valvonnan ja tdytantoonpanon sekd
maksukyvyttomyyskehyksen tehokkaan toiminnan varmistamista. Liséksi suositeltiin
julkishallinnon laadun ja tehokkuuden parantamista, hallinnollisen rasituksen
minimointia ja digitaalisen hallinnon vahvistamista. Neuvosto suositti Bulgarialle
myos, ettd se parantaisi terveydenhuoltojérjestelmin selviytymiskykyd, saatavuutta ja
kapasiteettia, varmistaisi terveydenhuollon tyOntekijoiden tasapainoisen alueellisen
jakautumisen ja parantaisi terveyspalvelujen saatavuutta muun muassa pienentdmaélla
palvelujen kéyttdjiltd perittivida maksuja ja puuttumalla terveydenhuollon
tyontekijdpulaan. Sosiaalisten haasteiden kannalta erityisen merkityksellisid olivat
suositukset parantaa koulutuksen laatua, inklusiivisuutta ja tydmarkkinarelevanssia
erityisesti romanien ja muita heikommassa asemassa olevien viestoryhmien kohdalla,
vahvistaa aktiivista tyOmarkkinapolitiikkaa, parantaa tyollistettavyyttd vahvistamalla
osaamista, my0s digitaalista osaamista, sekd edistdd sosiaalista osallisuutta
parantamalla integroitujen tyollisyys- ja sosiaalipalvelujen saatavuutta ja
vihimmaistoimeentulotukea. Covid-19-kriisin torjumiseksi suositeltiin, ettd Bulgaria
parantaisi etdtyomahdollisuuksia ja edistdisi digitaalisia taitoja ja yhtdldisid
mahdollisuuksia saada koulutusta. Lisdksi neuvosto suositteli Bulgarialle, ettd se
tarjoaisi tehokasta tukea pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset) ja itsenéisille
ammatinharjoittajille ja varmistaisi ndiden rahoituksen saannin jatkumisen ja
mahdollisuuden  hyddyntdd  joustavia  maksujdrjestelyjd  sekd  aikaistaisi
toteutusvalmiita julkisia investointihankkeita ja edistédisi yksityisid investointeja
talouden elpymisen vaalimiseksi. Se suositteli my0ds investointien keskittdmisti
vihreddn siirtymddn ja digitaaliseen muutokseen ja erityisesti puhtaaseen ja
tehokkaaseen energian ja resurssien tuotantoon ja kdyttoon, ympéristdinfrastruktuuriin
ja kestdvidn liikenteeseen, jotta voitaisiin edistdd asteittaista siirtymistd vdhdhiiliseen
talouteen, myds kivihiilialueilla. Neuvosto suositteli my0s investointeihin liittyvén
talouspolitiikan keskittdmistd tutkimukseen ja innovointiin, liikenteeseen, erityisesti
sen kestivyyteen, vesi-, jite- ja energiainfrastruktuureihin ja energiatehokkuuteen
alueelliset erot huomioon ottaen sekd litketoimintaympdriston parantamiseen.
Arvioituaan edistymistd ndiden maakohtaisten suositusten tdytintoonpanossa elpymis-
ja palautumissuunnitelman toimittamisajankohtana komissio katsoo, ettd merkittavaa
edistysti on saavutettu niiden suositusten osalta, jotka koskevat pankkisektorin
vakauden  varmistamista  tehostamalla  valvontaa, pankkien ulkopuolisen
rahoitussektorin vahvistamista riskiperusteisen valvonnan tehokkaalla
taytdntoonpanolla, vilittdomien finanssipoliittisten toimien toteuttamista pandemian
torjumiseksi, talouden ylldpitdmiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi sekd
menettelyjen yksinkertaistamista ja nopeuttamista tehokkaan tuen tarjoamiseksi pk-
yrityksille ja itsendisille ammatinharjoittajille. Jonkin verran on edistytty
veronkantojdrjestelmédn parantamista koskevan suosituksen osalta, ja teknisen tuen
vilineen puitteissa on suunnitteilla useita hankkeita, joilla tuetaan edistymistd talla
alalla.
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Bulgaria toimitti 15 pédivand lokakuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241
18 artiklan 1 kohtaa noudattaen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa.
Sitd ennen oli toteutettu kansallisen lainsddddnnon mukaisesti paikallis- ja
alueviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan  jérjestojen,
nuorisojirjestdjen ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kuulemisprosessi.
Elpymis- ja palautumissuunnitelmien kansallinen omavastuullisuus tukee niiden
onnistunutta taytdntdonpanoa ja kestdvad vaikutusta kansallisella tasolla sekd niiden
uskottavuutta Euroopan tasolla. Komissio on arvioinut asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman merkityksellisyytta,
vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyjen
arviointia koskevien suuntaviivojen mukaisesti.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmilla olisi pyrittdivd asetuksella (EU) 2021/241
perustetun  elpymis- ja  palautumistukivdlineen ja neuvoston asetuksella
(EU) 2020/2094 perustetun Euroopan unionin elpymisvilineen yleisiin tavoitteisiin,
jotta voidaan tukea covid-19-kriisin jélkeistd elpymisté. Niilld olisi edistettdvd unionin
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta tukemalla asetuksen (EU)
2021/241 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria.

Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytdntoonpano merkitsee
koordinoitua pyrkimysti saada aikaan uudistuksia ja investointeja kaikkialla unionissa.
Koordinoidun ja samanaikaisen tiytintoonpanon sekd rajatylittdvien ja useita maita
kattavien hankkeiden toteuttamisen kautta tillaiset uudistukset ja investoinnit
vahvistavat toisiaan ja luovat myonteisid heijastusvaikutuksia unionissa. Sen vuoksi
noin kolmannes tukivélineen vaikutuksesta jdsenvaltioiden kasvuun ja tyopaikkojen
luomiseen johtuu muiden jasenvaltioiden heijastusvaikutuksista.

Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu

(6)

(7)

(8)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa suuressa médrin (luokitus A) asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.1
mukaisesti kattavan ja riittdvin tasapainoisen taloudelliseen ja sosiaaliseen
tilanteeseen kohdistuvan ratkaisun, joka tukee asianmukaisesti kaikkia mainitun
asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria, ottaen huomioon Bulgarian
erityishaasteet ja sille osoitetut médrérahat.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd toimenpiteitd, joilla edistetddn kaikkia
kuutta pilaria. Léhes kaikilla suunnitelman komponenteilla toteutetaan useampiin
pilareihin liittyvid toimia. Téllaisella 1dhestymistavalla voidaan osaltaan varmistaa,
ettd kukin pilari katetaan kokonaisvaltaisesti ja johdonmukaisesti.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltda tirkeitd toimenpiteitd, joilla nopeutetaan
vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta. [lmastotoimien ja energiasiirtymén alalla
pyritddn merkittdvasti nopeuttamaan ja helpottamaan uusiutuvan energian tuotannon ja
varastoinnin kéyttoonottoa, vihentdmiin energia-alan kasvihuonekaasupééstdja ldhes
puolella, vapauttamaan sidhkon tukku- ja véhittdismarkkinat ja edistdmddn
rakennuskannan peruskorjauksia energiatehokkuuden parantamiseksi. Merkittavilld
investoinneilla ja uudistuksilla pyritddn myos edistimain vahipéastoistd litkkuvuutta
ja vidhemmain saastuttavien litkennemuotojen, erityisesti rautatieliikenteen, kayttoa.
Erityistd huomiota kiinnitetddn myds Bulgarian talouden ja yhteiskunnan digitaaliseen
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muutokseen toimenpiteilld, joilla tuetaan digitaalisten taitojen hankkimista koko
vdeston osalta, yritysten ja julkishallinnon, mukaan lukien oikeuslaitoksen,
digitalisointia sekd parempia yhteyksid ja laajakaistan kayttoonottoa syrjdisilld ja
harvaan asutuilla alueilla. Investoinnit esimerkiksi sdhkdn varastointikapasiteettiin,
rautatieliikenteen digitalisointiin ja kestdvyyteen sekd &lykkddseen vesihuoltoon
edistidvit merkittavasti sekd vihreiti ettd digitaalisia tavoitteita.

Useiden elpymis- ja palautumissuunnitelman komponenttien odotetaan edistdvan
dlykkaan, kestdvin ja osallistavan kasvun pilaria monenlaisin toimenpitein, joilla
pyritddn vahvistamaan kilpailukykyé sekd panostamaan tutkimukseen ja kehitykseen.
Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd investointeja yritysten, erityisesti pk-
yritysten, tukemiseksi avustuksilla ja rahoitusvilineilld, joilla pyritddn edistimiin
digitalisaatiota, kiertotaloutta ja uusiutuvien energialdhteiden kéaytt6d omaan
kulutukseen, jotta yritykset voivat selviytyd energiakddnteestd. Suunnitelman
toimenpiteilld edistetddn myds suotuisten olosuhteiden luomista teollisuuspuistoihin ja
-alueisiin tehtiville investoinneille ja tuetaan kulttuurialaa ja luovia toimialoja. Lisdksi
uudistuksilla ja investoinneilla tuetaan tutkimuksen ja innovoinnin ekosysteemin
parantamista ja lisdtddn siten Bulgarian innovaatiotuotoksia sekd edistetdén
teknologian siirtoa ja tutkimustulosten kaupallistamista, mink& on tarkoitus vauhdittaa
pysyvésti maan talouskasvua. Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa keskitytdin
voimakkaasti energia-alan hiilestd irtautumiseen, kestdviddn maatalouteen, kestdviin
litkkkuvuuteen (rautatielitkenne ja julkinen liikenne), koulutusjirjestelmén ja
infrastruktuurin nykyaikaistamiseen, terveydenhuollon uudistamiseen ja laitoshoidosta
luopumisen tukemiseen. Elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoitteena on myos
vahvistaa liiketoimintaymparistdd ja oikeusvaltioperiaatetta toimenpiteilld, joilla
puututaan korruptioon, kuten uudistetut korruptiontorjuntaelimet, lobbausta ja
vadrinkdytosten paljastajien suojelua koskeva uusi lainsdddéntd, oikeusjirjestelmén
uudistukset, joilla varmistetaan tehokas rikostutkinta, mukaan lukien yleisen syyttdjan
vastuuvelvollisuus ja rikosoikeudellinen vastuu, lainsdddéntoprosessin parantamiseen
tahtddvit uudistukset, julkisia hankintoja koskevat uudistukset, joiden tarkoituksena on
vidhentdd lidpindkymadttdmien menettelyjen kayttdd, valtion omistamien yritysten
hallintokehyksen  uudistaminen  sekd  uudistus  maksukyvyttdmyys-  ja
uudelleenjérjestelymenettelyjen parantamiseksi.

Terveyden ja taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn pilariin
sisdltyy toimenpiteitd, joiden on tarkoitus parantaa koulutuksen, elinikdisen oppimisen
ja terveydenhuollon saatavuutta sekd edistdd sosiaalista osallisuutta. Tdhan liittyvilla
koulutusalan toimenpiteilld pyritddn muun muassa lisdédméddn korkea-asteen
koulutuksen merkityksellisyyttd, jotta voidaan puuttua tyovoimapulaan ja edistdd
tutkimusta, ja kehittdmddn elinikdisen oppimisen foorumi. Terveydenhuoltoalan
toimenpiteisiin sisdltyvdt myds uuden kansallisen terveysstrategian hyvéksyminen,
kansallisen terveystietojéarjestelmén tiaytdntdonpano ja avohoitoyksikdiden verkoston
perustaminen. N&itd tuetaan uudistuksella, jonka tarkoituksena on puuttua
terveydenhuollon ammattilaisten epétasaiseen jakautumiseen. Sosiaalisen osallisuuden
edistdmiseksi elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy uudistus, jolla parannetaan
vahimmadistulojirjestelmén  kattavuutta ja  riittdvyyttd, sekd  toimenpiteitd
sosiaalipalvelujen, myds pitkdaikaishoidon, alalla. Sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden osalta on tarkoitus tukea laajakaistan kiyttoonottoa maaseudulla ja
syrjdisilla alueilla, jotta voidaan varmistaa, ettd kaikilla kansalaisilla on
kaytettavissddn nopeat yhteydet, samalla kun sosiaalista yhteenkuuluvuutta on maaré
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edistdd uudistamalla vdhimmadistulojdrjestelmdd siten, ettd siitd on hyotyd sekd
aikuisille ettd lapsille, investoimalla yhteisdtalouteen, nykyaikaistamalla sosiaali- ja
tyovoimapalveluja sekéd tarjoamalla etélddketieteen ja sdhkdisen hallinnon palveluja
syrjdisilld alueilla maan postiverkon kéyttdtarkoituksen muutoksen avulla. Bulgarian
elpymis- ja palautumissuunnitelman on tarkoitus edistdd seuraavalle sukupolvelle
suunnattuja toimintapolitiilkkoja toimenpiteilld, joihin siséltyvdt muun muassa
pakollisen esiopetuksen alaikdrajan laskeminen neljaén vuoteen,
koulutusinfrastruktuurien nykyaikaistaminen ja rakentaminen, péivikodit ja koulujen
laboratoriot mukaan luettuina, sekd nuorisokeskusten perustaminen eri puolille maata.

Vastaaminen kaikkiin tai merkittiviidn osaan maakohtaisissa suosituksissa yksiloidyisti
haasteista

(11)

(12)

(13)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma auttaa asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja liitteessdé V olevan kriteerin 2.2
mukaisesti vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai merkittdvédn osaan (luokitus A)
Bulgarialle osoitetuissa asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa, mukaan lukien
julkista taloutta koskevat nédkokohdat, tai muissa komission talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd virallisesti antamissa asiaankuuluvissa
asiakirjoissa yksiloidyistd haasteista.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy useita toisiaan vahvistavia uudistuksia
ja investointeja, jotka auttavat vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai huomattavaan
osaan neuvoston Bulgarialle talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi
vuosina 2019 ja 2020 antamissa maakohtaisissa suosituksissa esitetyisti taloudellisista
ja sosiaalisista haasteista erityisesti sosiaalisen osallisuuden, koulutuksen ja
osaamisen, terveydenhuollon, hiilestd irtautumisen, digitaalisen muutoksen ja
litketoimintaympériston aloilla.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd keskeisid rakenneuudistuksia ja
investointeja, joissa otetaan huomioon liiketoimintaympiristoon ja institutionaalisen
kehyksen  parantamiseen  liittyvdat  pitkdaikaiset  suositukset.  Erityisesti
maksukyvyttomyyskehyksen uudistuksen on tarkoitus edistdd tehokkaampaa ja
joustavampaa yritysten uudelleenjdrjestelyjd koskevaa jarjestelmda, ja wvaltion
omistamien yritysten hallinnon parantamisella ja julkisten hankintamenettelyjen
uudistuksella on madrd tukea julkisten resurssien entistd ldpindkyvimpdad ja
tehokkaampaa kohdentamista. Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvilla
uudistuksilla tuetaan vahvempaa institutionaalista kehystd muun muassa parantamalla
korruptiontorjuntakehyksen valmiuksia ja toimintaa, uudistamalla oikeuslaitosta, jotta
voidaan varmistaa tehokas rikostutkinta, mukaan lukien yleisen syyttdjin
vastuuvelvollisuus ja rikosoikeudellinen vastuu, sekd parantamalla rahanpesun
torjuntakehyksen  tdytdntdonpanoa. = Muita  toimenpiteitd,  joilla  tuetaan
litkketoimintaympdriston parantamista, ovat muun muassa lainsdddéntoprosessin
uudistaminen, jolla pyritddn parantamaan lainsdddéntoprosessin laatua ja
ennakoitavuutta, sekd lobbaustoiminnan sdintely julkisen paitoksenteon yhteydessa.
Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy myds joukko uudistuksia ja
investointeja, joilla pyritddn minimoimaan yrityksille aiheutuva hallinnollinen rasitus
tehostamalla julkishallintoa ja vahvistamalla sdhkoistd hallintoa muun muassa
digitalisoimalla oikeuslaitoksen toimintaa ja lisddmadlla digitaalisten julkisten
palvelujen tarjontaa my06s maaseudulla ja syrjéisill alueilla.
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(15)

(16)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyva kattava uudistus- ja investointipaketti
auttaa vastaamaan Bulgarian energia- ja liikennealojen suurimpiin haasteisiin
sellaisina kuin ne on médritelty neuvoston suosituksissa. Erityisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyvien toimenpiteiden on tarkoitus nopeuttaa
uusiutuvien energialdhteiden kéyttoonottoa ja varastointia sekd vihentdd merkittavasti
sahkontuotannon kasvihuonekaasupiist6ja, mikd puolestaan edistdd asteittaista
siirtymistd ~ véhdhiiliseen talouteen, my0s kivihiilialueilla.  Elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisiltyy myos keskeisid uudistuksia, joiden tarkoituksena on
luoda kilpailuun perustuvat tukku- ja vidhittdismarkkinat ja silld tavoin tukea
uusiutuvan energian padsyd markkinoille sekd parantaa hallinnointi- ja
ohjausjdrjestelmdd energia-alalla. Kestdvdan liitkenteen edistdmiseksi elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan  sisdltyy sdhkoisen liikkuvuuden uudistus, jonka
tarkoituksena on tukea padstéttomien ajoneuvojen kéyttdd ja esimerkiksi julkisten
latauspisteiden lisddmistd sekd luoda vahdpadstdisid alueita joissakin suurimmissa ja
saastuneimmissa alueellisissa kaupungeissa. Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
siséltyy myds julkisen liikennejérjestelmén uudistaminen ja yhden lipun kéyttéonotto
julkisessa  litkenteessd  sekd investointeja  rautateiden  digitalisointiin  ja
nykyaikaistamiseen, mukaan lukien péadstottoman litkkuvan kaluston hankinta.

Viahimmaistulojirjestelmén uudistuksella pyritddn lisddméddn sen riittdvyyttd ja
kattavuutta, jotta voidaan auttaa vastaamaan sosiaaliseen osallisuuteen liittyviin
haasteisiin. Lisdksi elpymis- ja palautumissuunnitelman on tarkoitus parantaa padsya
koulutukseen ja aikuiskoulutukseen seka edistdd sosiaalista osallisuutta uudistuksilla ja
investoinneilla, joihin kuuluvat muun muassa pakollinen esiopetus neljdn vuoden iista
alkaen,  oppilaitosten = rakentaminen ja  kunnostaminen sekd  julkisiin
tyovoimapalveluihin  liittyvdn  aikuiskoulutuksen verkkoalustan kehittiminen.
Terveydenhuollon osalta elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvilld
toimenpiteilld on tarkoitus puuttua terveydenhuollon ammattilaisten liian vdhdiseen
madrddn, myos epitasaiseen alueelliseen jakautumiseen, parantaa
terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta kaikkialla maassa avohoitoyksikdiden avulla,
tehostaa terveydenhuollon etépalveluja ja perustaa lddkintdlentopalvelu, jotta voidaan
vahvistaa terveydenhuoltojirjestelmén  saavutettavuutta ja  selviytymiskykya.
Suunnitelmassa ei kuitenkaan puututa palvelujen kéyttdjiltd perittdvien maksujen
suureen maaraan.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy toimenpiteitd, joissa keskitytddn
parantamaan digitaalisten infrastruktuurien saatavuutta, lisddmaén
etdityomahdollisuuksia ja lujittamaan digitaalisia taitoja, jotta voidaan tukea
digitaalista siirtymédd. Nithin kuuluvat erityisesti toimenpiteet, jotka koskevat
digitaalisen infrastruktuurin laajamittaista kayttoonottoa, hallinnollisten palvelujen
digitalisointia ja etdtyotd koskevan asetuksen tarkistamista. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa tuetaan my0s osaamisen merkityksellisyyttd ja
aikuiskoulutusta ja keskitytddn digitaalisiin taitoihin. Lisdksi elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa otetaan huomioon suositus edistdd investointeja vihredin
siirtyméén ja digitaaliseen muutokseen laajan uudistus- ja investointipaketin avulla.
Niiden toimenpiteiden liséksi, joissa keskitytddn vihreiden, kiertotalouteen perustuvien
ja digipainotteisten liiketoimintakéytintojen kayttdonottoon pk-yrityksissd, elpymis- ja
palautumissuunnitelma sisdltdd toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on uudistaa ja
kehittdd edelleen tutkimuksen ja innovoinnin ekosysteemid sekd tehostaa Bulgarian
innovaatiotuotoksia ja joissa keskitytddn erityisesti vihreddn ja digitaaliseen
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teknologiaan. Elpymis- ja palautumissuunnitelman on tarkoitus edistid maan eri
alueiden kilpailukykyé ja kestdvadd kehitystd sekd tukea paikallista kehitystd. Tahén
sisdltyy vesihuollon ja maatalouden uudistaminen sekd vesi- ja viemadrijarjestelmén
rakentaminen tai uudistaminen. Lisdksi paikallista kehitystd on tarkoitus edistda
uudella aluepoliittisella ldhestymistavalla ja kohdennetuilla uudistuksilla, joilla tuetaan
paikallisyhteisdjen suoraa osallistumista unionin varojen hallinnointiin.

Pandemian johdosta toteutettavia vilittdmid finanssipoliittisia toimia koskevien
suositusten voidaan katsoa jddvdn Bulgarian elpymis- ja palautumissuunnitelman
ulkopuolelle huolimatta siitd, ettd Bulgaria on yleisesti ottaen vastannut
asianmukaisesti ja riittdvasti vélittomaan tarpeeseen tukea taloutta finanssipoliittisin
keinoin  vuosina 2020 ja 2021 vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen
poikkeuslausekkeen mukaisesti.

Kasvupotentiaalia, tyopaikkojen  syntymisti  sekd taloudellista, sosiaalista ja
institutionaalista palautumiskykyd lujittava vaikutus

(18)

(19)

(20)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.3
mukaisesti suuria vaikutuksia (luokitus A) Bulgarian kasvupotentiaalin, tydpaikkojen
syntymisen sekd taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn
lujittumiseen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytdntdonpanoon muun
muassa siten, etti se edistdd lapsia ja nuoria koskevia toimintapolitiikkoja seké
lieventdd covid-19-kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, jotta voidaan lisdtad
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja 1dhentymistd unionissa.

Komission yksikodiden simulaatiot osoittavat, ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla on yhdessd muiden Euroopan unionin elpymisvélineen
toimenpiteiden kanssa mahdollista kasvattaa Bulgarian BKT:td 1,9-3 prosenttia
vuoteen 2026 mennessd, kun ei oteta huomioon rakenneuudistusten mahdollisia
myoOnteisid vaikutuksia, jotka voivat olla huomattavia. Merkittivimpien kasvua ja
tuottavuutta keskipitkdlld ja pitkdlla aikavélilld edistdvien myonteisten vaikutusten
odotetaan johtuvan investoinneista, joilla tuetaan siirtymistd vdhahiiliseen talouteen,
kuten uusiutuvan energian tuotannon ja  varastoinnin  kdyttoonotto ja
energiatehokkuuden parantaminen, sekd yrityksid tukevista investoinneista ja
toimenpiteistd, joilla on tarkoitus houkutella teollisia investointeja ja kehittdd teollisia
ekosysteemeja.

Bulgarian esittimien uudistusten ja investointien on tarkoitus vauhdittaa kasvua ja
parantaa talouden héirionsietokykyd korjaamalla merkittivid rakenteellisia puutteita ja
pitkdaikaisia haavoittuvuuksia. Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvilld
toimenpiteilld, joilla parannetaan liiketoimintaympéristdd muun muassa vahvistamalla
julkishallinnon, oikeuslaitoksen ja rakennusalan institutionaalista kehystd ja
digitalisointia, on tarkoitus luoda huomattavasti suotuisammat olosuhteet yksityisille
investoinneille. Lisdksi uudistuksilla ja investoinneilla, joilla edistetddn koulutusta ja
osaamista, tutkimusta ja innovointia, hiilestd irtautumista ja digitalisaatiota sekd
tuetaan yrityksid ja erityisesti pk-yrityksid vihredssd siirtymidssd ja digitaalisessa
muutoksessa, on tarkoitus vahvistaa merkittdvésti pitkdn aikavélin kestdvia
talouskasvua ja tyopaikkojen luomista.
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(22)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd merkittdvid uudistuksia ja investointeja,
joilla tuetaan taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja edistetdin
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria. Sosiaalista haavoittuvuutta on tarkoitus
vihentdd parantamalla sosiaaliturvajdrjestelmdd ja  erityisesti uudistamalla
vahimmadistulojdrjestelmdd ja nykyaikaistamalla ikddntyneiden ja vammaisten
henkildiden pitkdaikaishoitoa. Suunniteltujen toimenpiteiden on tarkoitus parantaa
sosiaalista hdirionsietokykyd, vahentdd sosiaalista eriarvoisuutta ja luoda kaikkein
heikoimmassa asemassa oleville ryhmille mahdollisuuksia pdéstd tyomarkkinoille.
Koulutukseen ja osaamiseen, myds digitaalisiin taitoihin, liittyvien toimenpiteiden on
tarkoitus parantaa sosioekonomista selviytymiskykya puuttumalla pitkdén jatkuneisiin
ja merkittdviin osaamisvajeisiin ja vahvistamalla tydvoiman tydllistettivyyttd ja
tuottavuutta. Koulutusalan toimenpiteilld tuetaan yhdenvertaista piésyé laadukkaaseen
koulutukseen ja védhennetddn koulunkdynnin keskeyttineiden maardd. Liséksi
terveydenhuoltoalan toimenpiteilld vahvistetaan terveydenhuollon reagointikykyi ja
saatavuutta ja parannetaan osaltaan terveydenhuollon tyontekijéiden alueellista
jakautumista. Elpymis- ja palautumissuunnitelman on tarkoitus osaltaan véhentda
alueellisia eroja uudistuksilla, joilla tuetaan alueellista alhaalta ylospdin suuntautuvaa
lahestymistapaa, padkaupungin ulkopuolella tehtdvilld vesialan infrastruktuuri-
investoinneilla sekd paremmat litkenneyhteydet maan pohjoisosassa turvaavilla
investoinneilla. Myds muilla investoinneilla, joita tehddin litkenteeseen ja digitaalisiin
yhteyksiin koko maassa, seké sdhkdisen hallinnon ja muiden hallinnollisten palvelujen
saatavuuden parantamisella syrjéisilld ja harvaan asutuilla alueilla on tarkoitus lisdta
alueellista yhteenkuuluvuutta. Uudistuksilla ja investoinneilla, joilla tuetaan
siirtymistd vihdhiiliseen talouteen, luodaan perusta oikeudenmukaisen siirtymén
rahastosta tehtdville investoinneille, jotta voidaan varmistaa, ettd kivihiilialueita
tuetaan koko siirtymén ajan ja ettd ketddn ei jatetd jalkeen.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy useita toimenpiteitd, joilla edistetdén
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoonpanoa tukemalla lapsia ja nuoria
koskevia toimintapolitiikkkoja. Uudistusten ja investointien avulla parannetaan
yhdenvertaista pddsyd laadukkaaseen koulutukseen, lisdtddn osallistumista
varhaiskasvatukseen laskemalla pakollisen esiopetuksen alaikéraja neljdédn vuoteen
sekd edistetddn nuorten henkilokohtaista kehitystd perustamalla nuorisokeskuksia.
Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa keskitytddn myds koulujen nykyaikaistamiseen
muun muassa perustamalla luonnontieteiden, teknologian, insinddritieteiden ja
matematiikan laboratorioita, jotta voidaan varmistaa jatkuva mukautuminen nykyisiin
oppimishaasteisiin ja erityisesti digitalisaatioon.

”Ei merkittivid haittaa” -periaate

(23)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmassa asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.4 mukaisesti
varmistetaan, ettd sithen sisédltyvien uudistusten ja investointihankkeiden
taytdntoonpanotoimenpiteistd ei aiheudu Euroopan parlamentin ja neuvoston

FI



FI

(24)

(25)

asetuksen  (EU)2020/852> 17 artiklassa  tarkoitettua  merkittivdd  haittaa
ympdristotavoitteille (’ei merkittdvai haittaa” -periaate) (luokitus A).

Asetuksen (EU) 2021/241 ja “ei merkittdvdd haittaa” -periaatteesta annettujen
komission teknisten ohjeiden (2021/C 58/01) mukaisesti Bulgaria on toimittanut
todisteita ja takeita siitd, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvien
uudistusten ja investointihankkeiden tdytintoOnpanotoimenpiteet eivédt aiheuta
merkittdvdd haittaa yhdellekdidn kuudesta ympaéristotavoitteesta, jotka ovat
ilmastonmuutoksen hillintd, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, vesivarojen ja merten
luonnonvarojen kestdvd kayttd ja suojelu, kiertotalous, ympériston pilaantumisen
ehkdiseminen ja vdhentdminen sekd luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien
suojelu ja ennallistaminen. Erityistd huomiota on kiinnitetty toimenpiteisiin, joiden
vaikutuksia ympdéristotavoitteisiin on perusteltua tarkastella tarkkaan.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman on tarkoitus varmistaa, ettd ympdéristotavoitteille
ei aiheudu merkittdvdd haittaa, koska sithen on valittu toimenpiteitd, joilla joko
edistetddn merkittdvésti jotakin ympdristotavoitetta tai joilla ei ole lainkaan tai ei
ainakaan merkittivdd ennakoitavissa olevaa vaikutusta ymparistotavoitteisiin. Muilla
toimenpiteilld, myos laajoilla tukijérjestelmilld, pyritddn varmistamaan periaatteen
noudattaminen. Vdlitavoitteilla tai tavoitteilla on tarkoitus varmistaa, ettd “ei
merkittdvdd haittaa” -periaatteen noudattamisvaatimukset on otettu huomioon
jarjestelmien suunnittelussa ja kaikissa tdytdntoonpanon vaiheissa, tarvittaessa myos
tarjouskilpailumenettelyn aikana, sekd kaikissa tapauksissa my0s lopullisissa
tuotoksissa. Niiden toimenpiteiden osalta, jotka komission teknisten ohjeiden mukaan
edellyttavit yksityiskohtaista arviointia, kuten uusiutuvan energian tuotanto, kestiva
liikkkuvuus ja rakennusten peruskorjaukset, olisi mééritettava vilitavoitteet ja tavoitteet
sen varmistamiseksi, ettd kuudelle ympéristdtavoitteelle ei aiheuteta merkittdvaa
haittaa. Niinpd “ei merkittdvdd haittaa” -kriteerit olisi sisdllytettdvd hankkeiden
valintaprosessin viélitavoitteisiin, ja tarvittaessa asianomaisissa vilitavoitteissa ja
tavoitteissa viitataan poissulkemisluetteloon.

Vihredin siirtymdn edistiminen, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien

(26)

27)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan e alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.5 mukaisesti toimenpiteitd,
joilla suuressa mdiidrin (luokitus A) edistetddn vihredd siirtymédd, luonnon
monimuotoisuus mukaan luettuna, tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista.
[Imastotavoitteita tukevat toimenpiteet ovat madriltddn 58,9 prosenttia suunnitelman
kokonaismédidrdrahoista mainitun asetuksen liitteessd VI esitetyn menetelméin
mukaisesti laskettuna. Kuten mainitun asetuksen 17 artiklassa edellytetidin, elpymis- ja
palautumissuunnitelma on johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka on siséllytetty
kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan vuosiksi 2021-2030.

Unionin vuosien 2030-2050 ilmasto- ja energiatavoitteiden ja vuoteen 2050 asetetun
unionin  ilmastoneutraaliustavoitteen = edistimisen = suhteen  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmassa tartutaan joihinkin keskeisiin politiikan haasteisiin ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 péivand kesédkuuta 2020, kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).
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edistetddn ndiden tavoitteiden saavuttamista. Vield tarvitaan kuitenkin toimia ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi kaikilta osin, erityisesti sen vuoksi, ettd Bulgarian hiili-
intensiteetti on EU:n suurin — nelinkertainen EU:n keskiarvoon verrattuna. Bulgarian
elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteisiin siséltyy pitkdaikaisia uudistuksia
ja investointeja, joiden on tarkoitus edistdd tehokkaasti vihredd siirtymdd. Tdhdn
siséltyvdt uudistukset ja investoinnit, joilla tuetaan uusiutuvan energian tuotannon ja
laajamittaisen sdhkon varastoinnin kéyttoonottoa, sekd selked sitoumus lopettaa
asteittain kivi- ja ruskohiilen avulla tapahtuva sdhkontuotanto mahdollisimman pian ja
viimeistddn vuoteen 2038 mennessa.

Lisdksi sdahkoverkkoinfrastruktuuriin on tarkoitus tehdd investointi, jolla pyritdén
nykyaikaistamaan sdhkoverkkoa sisdllyttdmadlld sithen digitaalisia vélineitd ja
menetelmid, jotta voidaan luoda perusta uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon
yleistymiselle ja tiivilmmélle yhdentymiselle naapurimaihin. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisaltyvien uudistusten ja investointien yhdistelmin ansiosta
uusiutuvan sdhkon tuotantokapasiteetti kasvaa 3,5 gigawattia ja kiyttdon saadaan
uusia varastointitiloja, joiden tilavuus on 6 000 megawattituntia kayttokelpoista
energiaa. Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy myds toimenpiteitd sellaisten
pilottihankkeiden kehittdmisen tueksi, jotka mahdollistavat vihredn vedyn ja
biokaasun kdyttéonoton teollisissa sovelluksissa, liikkenteen tulevassa kiytossd seké
sahkon ja 1dmmoén  tuotannossa. Julkisten ja  yksityisten rakennusten
energiaperuskorjaukseen ja katuvalaistukseen tehtdvien huomattavien investointien on
tarkoitus parantaa energiatehokkuutta. Uudistuksilla ja investoinneilla edistetdin
merkittdvisti hiilestd irtautumista ja ilmastotavoitteita, jotka on esitetty Bulgarian
kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa ja hiilestd irtautumista koskevassa
pitkdn aikavélin strategiassa. Tdhdn sisdltyvdt sitovat tavoitteet sdhkontuotantoon
liittyvien hiilidioksidipdéstdjen vahentdmiseksi 40 prosentilla vuoden 2019 tasoista, ja
ndmai tavoitteet on tarkoitus saavuttaa viimeistddn vuonna 2025. Liséksi tdhén siséltyy
hiilestd  irtautumista  koskeva  lainsdddidntd, mukaan lukien kivi- ja
ruskohiilivoimaloiden asteittaista kdytostdpoistoa koskeva aikataulu ja voimaloiden
hiilidioksidipaéstoille asetettava sdéntelykatto, jota sovelletaan 1 paivistd tammikuuta
2026. Lisédksi elpymis- ja palautumissuunnitelmassa tuetaan siirtymistd kestividn
liikkkuvuuteen uudistamalla sdhkoistd litkkuvuutta ja tekemadlld lukuisia investointeja,
joilla pyritddn nykyaikaistamaan ja digitalisoimaan julkista litkennettd hankkimalla
padstotontd litkkkuvaa kalustoa, ottamalla kayttoon Euroopan rautatieliikenteen
hallintajdrjestelmd ja rakentamalla Sofian metroon uusi jatke. Kaikkien néiden
toimenpiteiden on tarkoitus edistdd litkennealan irtautumista hiilestd. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyvilld tielitkenteen turvallisuustoimenpiteilld edistetdén
osaltaan litkenteen kestidvyyttd parantamalla litkenneturvallisuutta ja lisddamalla
lilkkenteen houkuttelevuutta myds siten, ettd vdhennetddn onnettomuusalttiita
tieosuuksia puoleen.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla edistetddn myoOs unionin ympdristdpolitiikan
tavoitteita, kuten vesihuollon parantaminen, kestdvin maatalouden tukeminen ja
biologisen monimuotoisuuden sdilyttdminen. Elpymis- ja palautumissuunnitelma
sisdltdd uudistuksia ja investointeja vesihuolto- ja viemaéripalvelujen alalla, mukaan
lukien vesihuollon nykyaikaistaminen ja digitalisointi sekd vedenkdyton valvonnan
parantaminen. Toimenpiteilld, jotka koskevat ekosysteemien ja luontotyyppien
suojelua ja ennallistamista, edistetdén osaltaan Natura 2000 -alueiden tehokkaiden
hallintorakenteiden luomista sekd ilmastoon liittyvien ekosysteemien ennallistamista
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ja biologisen monimuotoisuuden suojelua. Uudistuksilla ja investoinneilla, jotka
koskevat muun maussa ympiriston ja luonnonvarojen hoitoa ja suojelua kestdvin
maatalouden alalla sekd Bulgarian maatalousalan teknologisen ja ekologisen siirtymin
edistdmistd, on tarkoitus parantaa alan kestévié hallinnointia ja kilpailukykyé vihredn
siirtymdn yhteydessd. N4iilld toimenpiteilli varmistetaan Bulgarian elpymis- ja
palautumissuunnitelman pysyvd vaikutus vihreddn siirtyméddn, myds luonnon
monimuotoisuuden ja ympériston suojeluun.

Digitaalisen muutoksen edistiminen

(30)

(1)

(32)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan falakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.6 mukaisesti toimenpiteitd,
joilla suuressa madrin (luokitus A) edistetddn digitaalista muutosta tai siitd johtuviin
haasteisiin vastaamista. Digitaalisia tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat mairéltain
25,8 prosenttia elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismédrirahoista mainitun
asetuksen liitteessd VII esitetyn menetelmin mukaisesti laskettuna.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa keskitytdén vahvasti digitaaliseen siirtyméién,
johon liittyvid toimenpiteitd siséltyy kaikkiin komponentteihin. Tdmé kuvastaa
suunniteltujen digitalisointitoimien laajaa ja monialaista luonnetta. Digitaalisia
yhteyksid koskevilla merkittdvilld investoinneilla ja uudistuksilla on tarkoitus liséité
erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kattavuutta maaseudulla ja harvaan asutuilla
alueilla, jotka ovat jadneet digitaalisessa osallisuudessa jilkeen, sekd luoda suotuisa
ympéristd 5G-verkkojen ja digitaalisen infrastruktuurin kdyttdonotolle. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyy myds kattava uudistus- ja investointipaketti, jonka
tarkoituksena on tukea sdhkdisen hallinnon kehittdmistd ja julkishallinnon ja
oikeuslaitoksen digitalisointia. N&in voidaan osaltaan véhentdd kansalaisiin ja
yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista rasitusta sekd parantaa julkisten palvelujen laatua
ja tehokkuutta esimerkiksi oikeudenkdyton, terveydenhuollon, maatalouden,
ympdristdn, kulttuurin, tyollisyyden ja sosiaalisen suojelun aloilla. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla tuetaan myds liitkenne- ja energia-alojen digitalisointia ja
edistetddn silld tavoin niiden asteittaista irtautumista hiilestd. Yksityiselld sektorilla
litketoimintaprosessien digitalisointiin tehtavilla investoinneilla ja
kyberturvallisuusvalmiuksien lisddmiselld on tarkoitus osaltaan parantaa tehokkuutta
ja tuottavuutta. Lisdksi digitaaliteknologian ja -infrastruktuurin on maédrd lisatd
Bulgarian innovointikapasiteettia, ja niissd keskitytddn erityisesti vihreddn ja
digitaaliseen teknologiaan. Useilla korkeakouluilla ja tutkimusorganisaatioilla olisi
oltava kéytettdvissddn erittdin nopeat yhteydet, jotta ne voivat osallistua
eurooppalaisiin tutkimusverkkoihin.

Videston  digitaalisten  taitojen  parantaminen on toinen  elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla tuettava painopiste, ja sitd tuetaan muun muassa
koulutusjérjestelméd koskevilla kohdennetuilla uudistuksilla ja investoinneilla, kuten
luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden ja matematiikan laboratorioiden
perustaminen kouluihin, seki investoimalla tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen, jotta
voidaan lisitd tydvoiman tyodllistettdvyyttd parantamalla digitaalisia taitoja.

Pysyvit vaikutukset
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma tuottaa suuressa miérin
(luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja liitteessd V
olevan kriteerin 2.7 mukaisesti pysyvid vaikutuksia Bulgariassa.

Suunnitelmassa ehdotettujen uudistusten avulla on tarkoitus saada aikaan pitkén
aikavélin tuloksia ja rakenteellisia muutoksia. Erityisesti suunnitelluilla uudistuksilla,
joilla on tarkoitus edistdd vihredd siirtymdd ja  digitaalista muutosta,
koulutusjérjestelmien kattavilla uudistuksilla sekd tutkimuksen ja innovoinnin
ekosysteemin uudistamisella odotetaan olevan pysyvid vaikutuksia Bulgarian
talouteen, koska ne vahvistavat tyomarkkinoilla tarvittavia taitoja ja edistdvét
tuottavuutta  ja  kestdvdd  pitkdn  aikavdlin  kasvua.  Terveydenhuollon,
sosiaalipalvelujen, mukaan lukien pitkdaikaishoidon, ja vahimmadistulojérjestelmin
uudistusten on tarkoitus parantaa pysyvésti Bulgarian terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmid osallistavuuden, riittdvyyden ja tehokkuuden osalta.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvien uudistusten ja erityisesti
institutionaalista  kehystd ja  oikeusvaltioperiaatetta koskevien uudistusten
toteuttamisen on tarkoitus johtaa rakenteellisiin muutoksiin julkishallinnossa ja
julkisissa instituutioissa ja parantaa niiden toimintaa ja hallinnollisia valmiuksia
kestdvilla tavalla. Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd oikeusjdrjestelmin
keskeiset uudistukset, joilla varmistetaan tehokas rikostutkinta, mukaan lukien yleisen
syyttdjan vastuuvelvollisuus ja rikosoikeudellinen vastuu, tehostetaan valmiuksia
torjua korruptiota oikeuslaitoksen sisdlld ja parannetaan korruptiontorjuntaelinten
valmiuksia,  virkamiesten = lahjomattomuutta  ja  rahanpesun  torjunnan
valvontaviranomaisten tehokkuutta. Uudistuspyrkimyksissdé on tarkoitus myds
keskittyd parantamaan valtion omistamien yritysten hallintoa, lisddmiin avoimuutta ja
kilpailua julkisissa hankinnoissa, parantamaan lainsdddantdprosessin laatua ja
vahvistamaan  tarkastus- ja  valvontamekanismeja. Lisdksi elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyy uudistuksia ja investointeja, joiden on tarkoitus
vapauttaa sihkoisen hallinnon ja digitaalisten julkisten palvelujen potentiaali ja siten
tehostaa pysyvésti julkishallintoa. Elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoitteena on
parantaa hallinnollisia valmiuksia ensisijaisten toimintapolititkkojen strategiseen
suunnitteluun ja tdytdntdonpanoon.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd lukuisia uudistuksia ja investointeja, joilla
odotetaan olevan pysyvid vaikutuksia, silld niilld tuetaan vihredd siirtymdd ja
digitaalista muutosta ja niissd keskitytddn &lykkddseen ja kestdvddn talouteen.
Merkittivilla elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvilld uudistuksilla ja
investoinneilla voidaan edistdd siirtymistd vidhéhiiliseen talouteen tukemalla
uusiutuvan energian tuotannon ja varastoinnin lisddmistd, energiatehokkuuden
parantamista, kestivdd maantie- ja rautatieliikennettd sekd kestivdd maataloutta ja
vesivarojen hoitoa. Investoinnit, joilla tuetaan digitaalisten taitojen hankkimista,
julkisen sektorin, yritysten ja tutkimusorganisaatioiden digitalisaatiota sekd digitaalisia
yhteyksid, lisddvit pysyvisti tehokkuutta néilld aloilla. Lisdksi suunnitelmaan siséltyy
investointeja, joilla tuetaan yrityksid vihredn siirtymén ja digitaalisen muutoksen
toteuttamisessa ja edistetéédn dlykastd ja kestdvad kasvua.

Suunnitelman pysyvid vaikutuksia voidaan lisdtd my0s suunnitelman ja muiden, myos
koheesiopolititkan varoin rahoitettavien, ohjelmien yhteisvaikutuksella, erityisesti
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vastaamalla merkittdvdlld tavalla syvddn juurtuneisiin alueellisiin haasteisiin ja
edistdmailld tasapainoista kehitysta.

Seuranta ja toteuttaminen

(3%)

(39)

(40)

(41)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jérjestelyt ovat asianmukaisia
(luokitus A) takaamaan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja
liitteessd V olevan kriteerin 2.8 mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman,
mukaan lukien suunnitellun aikataulun, vilitavoitteiden ja tavoitteiden ja niihin
liittyvien indikaattoreiden, tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen.

Kansallisesta rahastosta vastaava valtiovarainministerion osasto vastaa edistymistd
koskevien tietojen kerddmisestd ja raportoinnista, maksupyyntdjen laatimisesta ja
lahettdmisestd sekd maksujen vastaanottamisesta komissiolta. Se toimii myos
kansallisen tason yhteyspisteend tukivélineen tdytdntdonpanoa koskevien yhteisten
sdantjen ja menettelyjen valmistelussa sekd investointien ja uudistusten
taytdntoonpanoa koskevien tarkastusten ja valvonnan suorittamisessa, mukaan lukien
toimenpiteiden tdytdntdOnpanossa tapahtuvan edistymisen aktiivinen seuranta
vilitavoitteiden ja tavoitteiden perusteella. Valtiovarainministerion
keskuskoordinointiosasto vastaa suunnitelman vélitavoitteiden ja tavoitteiden
tdytdntoonpanon seurannasta, mukaan lukien edistyminen yhteisissd indikaattoreissa,
investointien myonteinen vaikutus vihreddn siirtymddn ja digitaaliseen muutokseen
jne.  Sen tehtdviin  kuuluu my06s laatia strategiset puitteet suunnitelman
taytdntoonpanoon liittyville tiedotus- ja viestintitoimille sekd EU:n kanssa
yhteistyossd hallinnoitavien ohjelmien ja tukivélineen ohjelmien tietojdrjestelmien
hallinnoinnille, ylldpidolle ja pdéivittdimiselle. Valtiovarainministerion talous- ja
finanssipolititkasta vastaavan osaston vastuulla on raportoida edistymisestd
suunnitelmaan  sisédltyvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden tdytdntdonpanossa
talouspolititkan  eurooppalaisen ohjausjakson aikana. Valtiovarainministerion
alaisuuteen kuuluva EU-varojen tarkastusvirasto on vastuussa tukivélineen mukaisen
tarkastuksen ja valvonnan toteuttamisesta. Sen toimivaltaan kuuluvat my6s seuraavat
tehtdvit: vilitavoitteiden tdytdntdonpanoa koskevien tietojen luotettavuuden ja niiden
keruutavan  todentaminen; takeiden antaminen  siitd, etti suunnitelman
tdytdntoonpanossa estetddn pédllekkdinen rahoitus, petokset, korruptio ja eturistiriidat
ja ettd moitteettoman varainhoidon periaatetta noudatetaan.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa maéritelladn vélitavoitteet ja tavoitteet kaikille
uudistuksille ja investoinneille, ja se on johdonmukainen suunnitelmassa asetettujen
pitkdn aikavilin tavoitteiden kanssa. Vilitavoitteita ja tavoitteita varten ehdotetut
kvalitatiiviset ja kvantitatiiviset indikaattorit ovat riittdvin selkeitd, vakaita ja kattavia,
jotta niiden saavuttamista voidaan seurata ja se voidaan todentaa. Vilitavoitteiden ja
tavoitteiden maird kuvastaa niiden toimenpiteiden ja alatoimenpiteiden suurta maaraa,
joilla varmistetaan suunnitelman tehokas seuranta ja tdytantdonpano. Vilitavoitteet ja
tavoitteet koskevat myds jo toteutettuja toimenpiteitd, jotka ovat asetuksen (EU)
2021/241 17 artiklan 2 kohdan nojalla tukikelpoisia. Nididen vilitavoitteiden ja
tavoitteiden tyydyttivd saavuttaminen ajallaan on tarpeen maksupyynnon
perustelemiseksi.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tukivilineestd annettavasta rahoitustuesta
tiedotetaan ja se tuodaan esille asetuksen (EU)2021/241 34 artiklan mukaisesti.
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Jasenvaltioiden auttamiseksi suunnitelmiensa tdytdntGonpanossa voidaan pyytda
teknisti tukea Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/240°
perustetusta teknisen tuen vilineestd.

Kustannukset

(42)

(43)

Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten maiédrin
perustelut ovat jossakin médrin (luokitus B) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan 1 alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.9 mukaisesti kohtuulliset ja
uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekd oikeassa suhteessa
odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Bulgaria on toimittanut yksilolliset kustannusarviot kaikista elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyvistd toimenpiteistd, joista atheutuu menoja. Bulgaria
on yleisesti ottaen toimittanut selkedt ja riittdvét tiedot, joilla perustellaan kunkin
suunnitelmaan sisdltyvin uudistuksen ja investoinnin kustannusarviot, tarvittaessa
osainvestointien tasolla. Bulgaria on toimittanut riittivasti ndyttod siitd, ettd
suunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat kohtuullisia ja uskottavia, silld
summat ovat asianmukaisia ja ne vastaavat suunniteltujen uudistusten ja investointien
luonnetta ja tyyppid. Useimpien toimenpiteiden osalta esitetddn kustannusarvioiden
taustalla olevat laskelmat, jotka ovat suurelta osin selkeitd ja ymmaérrettavii. Joidenkin
toimenpiteiden osalta olisi voitu antaa tarkempia tietoja siitd, miten lopullinen
talousarvio on laskettu. Kysyntéldhtoisten toimenpiteiden (kuten rakennusten
energiatehokkuuteen tehtivien investointien tai yritysten tukiohjelmien) osalta on
lisétty viittaus talousarvion tdysiméérdiseen toteutumiseen ja tarvittaessa tuensaajien
odotettuun méédrddn. Bulgaria on useimpien toimenpiteiden osalta toimittanut tietoja
alemmin toteutettujen samankaltaisten toimenpiteiden kustannuksista aina, kun ne
olivat saatavilla. Jos téllaisia tietoja ei ollut saatavilla, kuten esimerkiksi uusissa
hankkeissa, Bulgaria on toimittanut hintatarjouksia tai joissakin tapauksissa
hintatietoja julkisesti saatavilla olevista ldhteistd. Suunnitelmaan sisdltyvien
toimenpiteiden arvioidut kustannukset ovat yleisesti ottaen yhdenmukaisia vastaavien
toimenpiteiden kanssa, mukaan lukien mahdolliset muista unionin ohjelmista
rahoitetut investoinnit. Bulgarian elpymis- ja palautumissuunnitelman kustannusarviot
on tarkastanut EU-varojen tarkastuksesta vastaava Bulgarian virasto, joka totesi, ettd
kustannusarviot ovat asetuksessa (EU) 2021/241 tarkoitetulla tavalla tdydelliset,
kohtuulliset ja uskottavat eikd niilld ole mitddn muuta rahoitusldhdettd. Bulgaria on
toimittanut riittdviasti tietoa ja ndyttda siitd, ettd tukivélineestd rahoitettavan elpymis-
ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten méairéa ei rahoiteta jo
myonnetystd tai suunnitellusta unionin rahoituksesta. Suunnitelman arvioitujen
kokonaiskustannusten méérd on kustannustehokkuusperiaatteen mukainen ja oikeassa
suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

(44)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jérjestelyt ovat asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan j alakohdan ja liitteessi V olevan kriteerin 2.10

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 pdivdnd helmikuuta 2021,
teknisen tuen vélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(45)

(46)

mukaisesti asianmukaisia (luokitus A) ehkdisemddn, havaitsemaan ja korjaamaan
asetuksen nojalla myonnettyjen varojen kéyttoon liittyvid lahjontaa, petoksia ja
eturistiriitoja, ja on odotettavissa, ettd jarjestelyjen avulla voidaan tuloksellisesti
vilttdd pédllekkdisen rahoituksen myontdminen asetuksen nojalla ja muista unionin
ohjelmista. Tdma ei vaikuta sellaisten muiden vélineiden ja tydkalujen soveltamiseen,
joilla edistetddn ja valvotaan unionin lainsddddnnon noudattamista, mukaan lukien
korruption, petosten ja eturistiriitojen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja
korjaamiseksi sekd unionin talousarvion suojaamiseksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092* mukaisesti.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvattu sisdisen valvonnan jérjestelmi perustuu
luotettaviin prosesseihin ja rakenteisiin, ja siind yksiloidddn selkedsti toimijat ja niiden
roolit ja vastuut sisdisen valvonnan tehtdvien hoitamisessa. Sisdisen valvonnan
jarjestelmidn ja muiden asiaankuuluvien jérjestelyjen, kuten lopullisia tuensaajia
koskevien tietojen kerddmiseen ja saataville asettamiseen liittyvien jérjestelyjen, on
tarkoitus ehkdistd, havaita ja korjata asetuksen (EU) 2021/241 nojalla myonnettyjen
varojen kayttoon liittyvid lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja ja valttdd paillekkéisen
rahoituksen myontdmistd kyseisen asetuksen nojalla ja muista unionin ohjelmista.
Elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytdntdonpanon seurantaa varten otetaan
kiyttoon tallennusjirjestelmd, jonka on oltava toimintavalmis ensimméiisen
maksupyynnon aikaan. Vilitavoitteena olisi varmistettava, ettd jérjestelmi sisdltda
vihintddn seuraavat toiminnot: a) tietojen keruu sekd viélitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamisen seuranta; ja b) asetuksen 22 artiklan 2 kohdan d alakohdan i—
iii alakohdassa edellytettyjen tietojen keruu, sdilyttiminen ja nithin pédsyn
varmistaminen.

Petosten, eturistiriitojen, lahjonnan ja pééllekkdisen rahoituksen ehkdisemistd,
havaitsemista ja korjaamista koskevien sddntdjen noudattamisen varmistamiseksi on
tarpeen toteuttaa erityisid toimenpiteitd. Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
annetaan tietoa niiden elinten hallinnollisista valmiuksista, jotka vastaavat
suunnitelman seurannasta, valvonnasta ja tdytdntoOnpanosta Bulgariassa, sekd
tarkastustehtdvid hoitavien elinten hallinnollisista valmiuksista. Siind annetaan myos
tietoa eri elinten oikeudellisesta valtuutuksesta. Asetuksen (EU) 2021/241 20 artiklan
5 kohdan e alakohdan mukaisesti vélitavoite, joka koskee vastuuviranomaisten
hallinnollisten valmiuksien ja kapasiteettitarpeiden arviointia, on kyseisen asetuksen
22 artiklan noudattamisen kannalta vélttiméton toimenpide, ja se olisi toteutettava
ennen ensimmadistd maksupyyntod ennakkoedellytyksend tukivilineestd suoritettaville
maksuille.  Lisdksi  olisi  asetettava  vilitavoitteeksi, ettd  hallinto- ja
valvontajirjestelmén hyviksymisestd annettu laki tulee voimaan, ja tdmi vilitavoite
olisi my0s saavutettava ennen ensimmadisen maksupyynndn  esittimisti
ennakkoedellytyksena kaikille tukivélineestd suoritettaville maksuille.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman johdonmukaisuus

(47)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy suuressa méérin (luokitus A) asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan k alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.11

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 pdivdnid joulukuuta
2020, vyleisestd ehdollisuusjarjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 4331,
22.12.2020, s. 1).
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(48)

(49)

mukaisesti toimenpiteitd, joilla toteutetaan uudistuksia ja julkisia investointihankkeita
johdonmukaisina toimina.

Suunnitelma rakentuu neljélle johdonmukaiselle pilarille, joilla tuetaan Bulgarian
talouden elpymistd, vihredn siirtymdn ja digitaalisen muutoksen edistdmistd ja
Bulgarian palautumiskyvyn lisddmistd kohti kestdvampii ja osallistavampaa kasvua.
Kukin pilari perustuu komponentteihin, joihin sisdltyvit toisiaan vahvistavien ja
tdydentdvien uudistusten ja investointien johdonmukaiset paketit. Uudistusten
voimaantulo suunnitelman aikaisessa vaiheessa takaa suotuisan ympériston
investointien toteuttamiselle, mikd puolestaan edistdd uudistusten tavoitteiden
saavuttamista. Elpymis- ja palautumissuunnitelman tasolla kaikilla pilareilla on
toisiaan tdydentivii tavoitteita ja niiden toimet ovat johdonmukaisia. Suunnitelman eri
pilarien tai komponenttien vélilld ei ole epdjohdonmukaisuuksia tai ristiriitaisuuksia.
Kaikkiin suunnitelman pilareihin sisdltyy toimenpiteitd, joilla vahvistetaan vihredin
siirtymédn kohdistuvia vaikutuksia. Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvien
digitaalisten ratkaisujen ja erityisesti liikkenne- ja energia-alan ratkaisujen on tarkoitus
my0s edistdd siirtymistd véhihiiliseen talouteen ja tukea &lykastd, kestdvdd ja
osallistavaa kasvua. Yrityksid tukevilla toimenpiteilld edistetddn vihredd siirtymii ja
digitaalista muutosta. Liséksi liitketoimintaympéristod parantavilla toimenpiteilld
tuetaan kaikkia elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvid investointeja, ja
koulutusta ja osaamista koskevilla investoinneilla ja uudistuksilla on tarkoitus edistéa
myd0s digitaalista siirtymad, tutkimusta ja innovointia.

On todettu, ettd on saatava aikaan jarjestelmillinen tdydentdvyys koheesiopolitiikan
rahoituksen kanssa, ja komponenttien yhteydessd esitetddn téstd esimerkkeji.
Rajanveto on riittivdan selked, ja se olisi otettava huomioon myds
kumppanuussopimuksen ja koheesiopolitiikan ohjelmien lopullisessa laatimisessa.

Tasa-arvo

(50)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd toimenpiteitd, joiden on tarkoitus auttaa
Bulgariaa  vastaamaan haasteisiin  sukupuolten tasa-arvon ja  yhtdldisten
mahdollisuuksien alalla. Téllaisia ovat muun muassa toimenpiteet, joilla tuetaan
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten romaneihin, kuuluvien nuorten
henkilokohtaista kehitystd, vammaisten henkildiden liikkuvuutta ja mahdollisuuksia
itsendiseen  eldmddn  sekd  ikddntyneiden  eldmédnlaatua.  Elpymis-  ja
palautumissuunnitelmaan siséltyy myds toimenpiteitd, joilla pyritdén edistimédn
yhdenvertaista pédsyd terveydenhuoltoon ja koulutukseen, kuten investoinnit
péivikoteihin, mikd parantaa osaltaan naisten osallistumista tydmarkkinoille. Bulgaria
sitoutuu suunnitelmassa varmistamaan, ettd sukupuolten vélisen tasa-arvon ja kaikkien
ithmisten tasa-arvon kunnioittaminen turvataan suunniteltujen uudistusten ja
investointien valmistelun ja tdytdntdonpanon kaikissa vaiheissa.

Turvallisuutta koskeva itsearviointi

(1)

Bulgaria on asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 4 kohdan g alakohdan nojalla
toimittanut digitaalisiin valmiuksiin ja yhteyksiin tehtdvien investointien osalta
turvallisuutta koskevan itsearvioinnin. Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa on useita
komponentteja, joissa selostetaan toimenpiteiden vaikutusta unionin avoimeen
strategiseen riippumattomuuteen ja turvallisuuskysymyksiin.
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Kuulemisprosessi

(52)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvataan, ettd Bulgaria on kuullut laajalti
sidosryhmid, kuten tyomarkkinaosapuolia, alue- ja  paikallisviranomaisia,
kansalaisjdrjestdjd, elinkeinoeldmén edustajia ja muita asiaankuuluvia sidosryhmié
suunnitelman valmistelun alkuvaiheissa. Elpymis- ja palautumissuunnitelman
ensimmadisestd luonnoksesta jérjestettiin julkinen kuuleminen, jossa asianomaisilta
osapuolilta saatiin yli 90 kannanottoa ja jota kéytettiin pohjana suunnitelman
my6hemmille tarkistuksille. Kuuleminen on myohemmissd vaiheissa ollut
kohdennetumpaa, ja siithen on osallistunut pédasiassa tyOmarkkinaosapuolia ja
alakohtaisia edustajia. Asianomaisten toimijoiden sitoutumisen varmistamiseksi on
olennaisen tirkedd, ettd kaikki asianomaiset paikallisviranomaiset ja sidosryhmit,
mukaan lukien tyomarkkinaosapuolet, osallistuvat elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyvien investointien ja uudistusten tidytintéonpanoon
niiden toteutuksen alusta loppuun.

Mpyonteinen arvio

(53)

Koska komissio antaa Bulgarian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta myonteisen
arvion todeten, ettd suunnitelma tiyttdd tyydyttdvisti asetuksessa (EU) 2021/241
vahvistetut arviointikriteerit, tdssd pédtoksessd olisi mainitun asetuksen 20 artiklan
2 kohdan ja liitteen V mukaisesti vahvistettava suunnitelman tiytdntéonpanemiseksi
tarvittavat uudistukset ja investointihankkeet, asiaankuuluvat vélitavoitteet, tavoitteet
ja indikaattorit sekd mé&édrd, jonka unioni asettaa saataville suunnitelman
tdytdntoonpanoa varten rahoitustukena, jota ei makseta takaisin.

Rahoitusosuus

(54)

(55)

Bulgarian elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaiskustannukset ovat arviolta
13 491 125 932 Bulgaria levid, joka on EKP:n EUR/BGN-viitekurssin (15 pdivdna
lokakuuta  2021)  perusteella 6 897 903 157 euroa.  Koska  elpymis- ja
palautumissuunnitelma tiyttdd tyydyttavésti asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut
arviointikriteerit ja koska suunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat
suuremmat kuin Bulgarian kéytettdvissd oleva enimmdisrahoitusosuus, Bulgarian
suunnitelmaa varten myonnettdvin rahoitusosuuden olisi oltava yhtd suuri kuin
Bulgarian kéytettivissd olevan rahoitusosuuden kokonaismééra.

Laskelmaa Bulgarian enimmadisrahoitusosuudesta on mddrd paivittdd 30 pdivdin
kesdkuuta 2022 mennessd asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Mainitun asetuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaisesti Bulgarian saataville olisi
asetettava nyt tietty miérd, joka ei ylitd mainitun asetuksen 11 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettua enimmadisrahoitusosuutta, jotta oikeudellinen sitoumus
voidaan tehdd 31 pdivddn joulukuuta 2022 mennessd. Enimmaéisrahoitusosuuden
paivittdmisen jélkeen neuvoston olisi komission ehdotuksesta tarvittaessa muutettava
taitd pddtostd ilman aiheetonta viivytystd niin, ettd se sisdltdd pdivitetyn
enimmadisrahoitusosuuden, joka on laskettu mainitun asetuksen 11 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.
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(56)  Annettava tuki rahoitetaan neuvoston piitdksen (EU, Euratom) 2020/2053° 5 artiklaan
perustuvalla komission unionin puolesta toteuttamalla lainanotolla. Tuki olisi
maksettava erissd heti, kun Bulgaria on tyydyttivésti saavuttanut elpymis- ja
palautumissuunnitelman tdytdntdonpanoon liittyvdt yksildidyt asiaankuuluvat
vilitavoitteet ja tavoitteet.

(57) Tama piétos ei saisi vaikuttaa sellaisten menettelyjen tuloksiin, jotka liittyvét unionin
varojen myontdmiseen jonkin muun unionin ohjelman kuin elpymis- ja
palautumistukivélineen nojalla, eikd sisdmarkkinoiden toiminnan védristymistéd
koskeviin menettelyihin, joita voidaan toteuttaa erityisesti perussopimuksen 107 ja
108 artiklan nojalla. Paatokselld ei poisteta jdsenvaltioille perussopimuksen
108 artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta ilmoittaa komissiolle mahdollisista
valtiontuista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksyminen

Hyvéksytddn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kriteerien
perusteella arvio Bulgarian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tdmén pédétoksen liitteessé
esitetdéin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja investointihankkeet,
elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja tdytdntGonpanoa koskevat jérjestelyt ja
aikataulu, asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet, indikaattorit, jotka liittyvit suunniteltujen
vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, sekd jirjestelyt, joiden mukaisesti komissio
saa rajoittamattomasti kayttoonsd merkitykselliset taustatiedot.

2 artikla
Rahoitusosuus

1. Unioni asettaa Bulgarian saataville 6 267 312 124 euron® suuruisen rahoitusosuuden
tukena, jota ei makseta takaisin. Tdstd madrdstd 4 636 043 337 euroa asetetaan
saataville niin, ettd oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdd viimeistddn 31 pdivana
joulukuuta 2022. Jos asetuksen (EU)2021/241 11 artiklan 2 kohdassa sdddetyn
paivityksen tuloksena Bulgarian piivitetty enimmaisrahoitusosuus on yhtd suuri tai
suurempi  kuin 6267 312 124 euroa, sen  saataville  asetetaan  vield
1 631 268 787 euroa niin, ettd oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdd 1 péivin
tammikuuta 2023 ja 31 péivén joulukuuta 2023 vilisend aikana. Jos asetuksen (EU)
2021/241 11 artiklan 2 kohdassa sdddetyn péivityksen tuloksena Bulgarian piivitetty
enimmaisrahoitusosuus on alle 6 267 312 124 euroa, paivitetyn
enimmadisrahoitusosuuden ja 4 636 043 337 euron mddridn vilinen erotus asetetaan
saataville niin, ettd oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdé asetuksen (EU) 2021/241

Neuvoston péaatds (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 péivand joulukuuta 2020, Euroopan unionin
omien varojen jérjestelmdstd ja padtdksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta (EUVL L 424,
15.12.2020, s. 1).

Tami maird vastaa méérarahoja, joista on vihennetty Bulgarian tasavallan suhteellinen osuus asetuksen
(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun
menetelmadn mukaisesti laskettuna.
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20 artiklan 8 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti 1 pdivin tammikuuta 2023 ja
31 pdivén joulukuuta 2023 vilisend aikana.

2. Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Bulgarian saataville erissd tdmén
paitoksen liitteen mukaisesti.

3. Rahoitussopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, ettd
rahoitusta on kédytettdvissd ja ettd komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241
24 artiklan mukaisesti pddtoksen siitd, ettd Bulgaria on tyydyttdvésti saavuttanut
elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytdntoonpanoon liittyvdt  yksiloidyt
asiaankuuluvat viélitavoitteet ja tavoitteet. Edellyttden, ettd 1 kohdassa tarkoitetut
oikeudelliset sitoumukset tulevat voimaan, tuen maksamisen edellytyksend on, etté
Bulgaria saavuttaa vélitavoitteet ja tavoitteet viimeistddn 31 pdivénd elokuuta 2026.

3 artikla
Osoitus

Té&ma paétos on osoitettu Bulgarian tasavallalle.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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