* %

} Euroopa Liidu
Noukogu

* 4 x

Brussel, 7. aprill 2022
(OR. en)

8071/22
Institutsioonidevaheline
dokument:
2022/0112(NLE)
ECOFIN 324
CADREFIN 49
UEM 58
FIN 423
SAATEMARKUSED
Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor
Kattesaamise 7. aprill 2022
kuupaev:
Saaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopa Liidu Néukogu peasekretar
Komisjoni dok nr: COM(2022) 172 final
Teema: Ettepanek: NOUKOGU RAKENDUSOTSUS Bulgaaria taaste- ja

vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta

Kiesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2022) 172 final.

Lisatud: COM(2022) 172 final

8071/22

ECOFIN 1A

km

ET



ET

EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 7.4.2022
COM(2022) 172 final

2022/0112 (NLE)

Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSOTSUS
Bulgaaria taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta

{SWD(2022) 106 final}

ET



ET

2022/0112 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSOTSUS

Bulgaaria taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes

arvesse FEuroopa Parlamendi ja nodukogu 12.veebruari 2021.aasta méiérust

(EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu,' eriti selle artiklit 20,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

COVID-19 puhangul on olnud hédiriv mdju Bulgaaria majandusele. 2019. aastal oli
Bulgaaria sisemajanduse koguprodukt (SKP) elaniku kohta 28 % liidu keskmisest.
Bulgaaria reaalne SKP vihenes 2020. aastal 4,4 % ning 2020. ja 2021. aastal kokku
0,4 %. Vaesuse ja sissetulekute ebavordsuse tase Bulgaarias on ELi iiks kdrgemaid;
sealne tervishoiusilisteem on jatkuvalt nork ja seda iseloomustab tervishoiuteenuste
piiratud kattesaadavus. Bulgaaria majandus on kdige CO»- ja energiamahukam liidus.
Hoolimata hiiglaslikust potentsiaalist taastuvenergeetika ja energiatShususe
suurendamise vallas (eriti mis puudutab hoonefondi), on riigi soltuvus kivi- ja
pruunsdest vdga suur. Soodsa ettevotluskeskkonna loomise seisukohast on endiselt
kesksel kohal vajadus parandada institutsioonide kvaliteeti ja vdidelda korruptsiooni
vastu. T66jou ja oskuste nappus, samuti oskuste mittevastavus todturu vajadustele
kujutavad endast mérkimisvaarset takistust drilistele investeeringutele ja parsivad
tootlikkuse kasvu. Digitehnoloogia kasutuselevott on aeglane nii avalikus kui ka
erasektoris. Digioskuste vallas on Bulgaaria liidus viimasel kohal.

9. juulil 2019 ja 20. juulil 2020 esitas ndukogu Euroopa poolaasta raames Bulgaariale
soovitused. Ennekdike soovitas ndukogu Bulgaarial votta koik vajalikud meetmed, et
pandeemiaga tulemuslikult toime tulla, toetada majandust ja edasist taastumist ning
jargida eelarvepoliitikat, mille eesmidrk on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvéairne eelarvepositsioon ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal
investeeringuid. Seoses riigi rahandusega soovitas ndukogu lisaks sellele parandada
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maksukogumist, vottes sihtotstarbelisi meetmeid sellistes valdkondades nagu kiitus ja
toojoumaksud, ning moderniseerida riigi osalusega ettevotete juhtimist. Samuti
soovitas noukogu Bulgaarial tagada pangandussektori stabiilsus, karmistades
jarelevalvet ja aidates kaasa varade asjakohasele hindamisele. Pangandusvélise
sektoriga seoses soovitati tagada rahapesuvastase raamistiku tohus jarelevalve ja
rakendamine ning maksejouetusraamistiku tdhus toimimine. Samuti soovitati
parandada avaliku halduse kvaliteeti ja tdhusust, viia halduskoormus miinimumini ja
tugevdada digivalitsust. Peale selle soovitas ndukogu Bulgaarial suurendada
tervishoiuslisteemi  vastupanuvOimet, kéttesaadavust ja  suutlikkust, tagada
tervishoiuvaldkonna tootajate piirkondlikult tasakaalustatud jaotus ja parandada
terviseteenuste kattesaadavust, muu hulgas vidhendades omaosalusmakseid ja vottes
kisile tervishoiutodtajate nappuse. Sotsiaalsete probleemide seisukohast olid eriti
olulised soovitused parandada hariduse ja koolituse kvaliteeti, kaasavust ja vastavust
tooturu vajadustele, eelkdige romade ja teiste ebasoodsas olukorras olevate
elanikkonnariihmade puhul, tugevdada aktiivset tooturupoliitikat, parandada oskuste,
sealhulgas digioskuste suurendamisega t0dalast konkurentsivoimet ning tegeleda
sotsiaalse kaasatuse kiisimusega, tagades integreeritud todturu- ja sotsiaalteenuste
kittesaadavuse ning miinimumsissetuleku toetuse suurema tdhususe. COVID-19
kriisiga toimetulekuks soovitati Bulgaarial parandada kaugtodovoimalusi ning
edendada digioskusi ja vordset juurdepddsu haridusele. Veel soovitas ndukogu
Bulgaarial ndha ette tulemuslik toetus véikestele ja keskmise suurusega ettevdtjatele
(VKEdele) ning fiiisilisest isikust ettevotjatele, muu hulgas tagades neile
rahastamisvoimaluste jidtkuva olemasolu ja paindliku maksekorra, kiirendada
investeerimiskiipsete avaliku sektori investeerimisprojektide elluviimist ja edendada
erainvesteeringuid, et toetada majanduse taastumist. Investeeringutes soovitati
keskenduda rohe- ja digipoordele, eelkdige puhtale ja tohusale energia ja ressursside
tootmisele ja kasutamisele, keskkonnataristule ja sddstvale transpordile, aidates kaasa
majanduse CO, heite jarkjargulisele vihendamisele, sealhulgas
soekaevanduspiirkondades. Samuti soovitas ndukogu keskenduda investeeringutega
seotud majanduspoliitikas teadusuuringutele ja innovatsioonile, transpordile — eelkdige
selle sddstvusele —, vee-, jddtme- ja energiataristule ning energiatGhususele, vottes
arvesse piirkondlikke erinevusi ja parandades ettevotluskeskkonda. Olles taaste- ja
vastupidavuskava esitamise ajal hinnanud nende riigipdhiste soovituste rakendamist,
leiab komisjon, et olulisi edusamme on tehtud seoses soovitustega tagada jirelevalvet
karmistades pangandussektori stabiilsus, tugevdada pangandusvilist finantssektorit,
rakendades tdohusalt riskipdhist jdrelevalvet, anda viivitamatu eelarvepoliitilise
reageerimisega pandeemiale tulemuslik vastulodk ning toetada majandust ja sellele
jargnevat taastumist, samuti seoses soovitusega lihtsustada ja kiirendada menetlusi, et
toetada tulemuslikult VKEsid ja fiitisilisest isikust ettevotjaid. Teatavaid edusamme on
tehtud seoses soovitusega parandada maksukogumissiisteemi — tehnilise toe
instrumendi raames on kavas mitu projekti, et toetada tdiendavaid edusamme
nimetatud valdkonnas.

15. oktoobril 2021 esitas Bulgaaria vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 18
1dikele 1 komisjonile oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. See esitati pirast
konsultatsioone, mis korraldati kooskdlas riikliku Oigusraamistikuga, kaasates
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonna
organisatsioone, noorteorganisatsioone ja muid asjaomaseid sidusrithmi. Riikide
isevastutus taaste- ja vastupidavuskavade eest on aluseks nende edukale rakendamisele
ja kestvale mojule riigi tasandil ning usaldusvéérsusele Euroopa tasandil. Médruse
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(EL) 2021/241 artikli 19 kohaselt on komisjon hinnanud taaste- ja vastupidavuskava
asjakohasust, tulemuslikkust, tdhusust ja sidusust kooskdlas konealuse méaruse V lisas
esitatud hindamissuunistega.

Taaste- ja vastupidavuskavade eesmérk peaks olema méédrusega (EL) 2021/241 loodud
taaste- ja vastupidavusrahastu (edaspidi ,,rahastu®) ning ndukogu maiirusega (EL)
2020/2094 COVID-19 kriisi jirgse taastumise toetuseks loodud Euroopa Liidu
taasterahastu iildeesmirkide tditmine. Need peaksid tugevdama liidu majanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaalset lihtekuuluvust, toetades madruse (EL) 2021/241 artiklis 3
osutatud kuut sammast.

Liikmesriikide taaste- ja vastupidavuskavade rakendamine kujutab endast
koordineeritud joupingutust, mis hdolmab reforme ja investeeringuid kogu liidus.
Piiriiileste ja mitut riiki hdlmavate projektide koordineeritud ja samaaegse
rakendamise kaudu tugevdavad sellised reformid ja investeeringud iiksteist vastastikku
ning avaldavad positiivset iilekanduvat moju kogu liidus. Seega tuleneb ligikaudu
kolmandik rahastu mdjust liikkmesriikide majanduskasvule ja todkohtade loomisele
teiste litkmesriikide tegevuse iilekanduvast mdjust.

Kuut sammast toetav tasakaalustatud lahendus

(6)

(7)

(8)

Vastavalt maidruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktilea ja V lisa
kriteeriumile 2.1 sisaldab taaste- ja vastupidavuskava suures ulatuses (hinne A)
litkkmesriigi majanduslikule ja sotsiaalsele olukorrale vastavaid mitmekiilgseid ja
piisavalt hésti tasakaalustatud lahendusi, mis aitavad asjakohasel moel kaasa koigi
kuue, kOnealuse méiidruse artiklis 3 osutatud samba rakendamisele, vOttes arvesse
Bulgaaria eriomaseid probleeme ja rahalise toetuse suurust.

Taaste- ja vastupidavuskava sisaldab meetmeid, mis toetavad koiki kuut sammast,
kusjuures peaaegu koik kava komponendid on seotud mitme sambaga. Selline
lahenemisviis aitab tagada, et iga sammast kisitletakse terviklikult ja sidusalt.

Taaste- ja vastupidavuskava sisaldab olulisi meetmeid, millega kiirendatakse
kaksikiileminekut. Kliimameetmete ja energiapoorde vallas tehakse markimisvairseid
joupingutusi selleks, et kiirendada ja hdlbustada vdimaluste loomist taastuvenergia
tootmiseks ja salvestamiseks, vihendada energiasektori kasvuhoonegaaside heidet ligi
poole vorra, liberaliseerida elektri hulgimiiligi- ja jaeturg ning hoogustada
energiatOhususe suurendamise eesmargil hoonefondi renoveerimist. Lisaks on
markimisvddrne hulk investeeringuid ja reforme suunatud vihese heitega litkuvuse ja
vihemsaastavate  transpordilitkide (ennekdike raudteetranspordi) kasutamise
soodustamisele. Samuti pannakse tugevalt rdhku Bulgaaria majanduse ja iihiskonna
digipdordele, vottes meetmeid, mille eesmédrk on toetada digioskuste omandamist
koigis elanikkonnarithmades ning ettevdtete ja avaliku halduse (sealhulgas
kohtusiisteemi) digilileminekut, parandada iihenduvust ning votta lairibaithendus
kasutusele &ddremaadel ja harva asustusega piirkondades. Investeeringud sellistes
valdkondades nagu energia salvestamisvdoimalused, raudteetranspordi digiiileminek ja
sddstvus ning arukas veevarude haldamine annavad olulise panuse nii roheliste kui ka
digieesmarkide saavutamisse.

ET



ET

)

(10)

Mitu taaste- ja vastupidavuskava komponenti peaksid eelduste kohaselt toetama aruka,
kestliku ja kaasava majanduskasvu sammast, kuna lai valik meetmeid on suunatud
konkurentsivoime suurendamisele ning teadus- ja arendustegevuse hoogustamisele.
Kava sisaldab investeeringuid, mille eesmérk on toetada ettevotteid, eriti VKEsid
toetuste ja rahastamisvahenditega, propageerimaks digiiileminekut, ringmajandust ja
taastuvate energiaallikate kasutamist oma tarbeks, et abistada ettevotteid
energiapodrdega toimetulekul. Lisaks sellele aitavad kavas esitatud meetmed luua
soodsaid tingimusi investeeringuteks todstusparkidesse ja -piirkondadesse ning toetada
kultuuri- ja loomesektorit. Peale selle tuleks reformide ja investeeringutega toetada
teadus- ja arenduskeskkonda, parandades seeldbi Bulgaaria innovatsioonitulemusi ning
soodustades tehnosiiret ja teadusuuringute tulemuste drilist kasutust, mis peaks andma
piisiva hoo riigi majanduskasvule. Taaste- ja vastupidavuskava paneb tugevalt rohku
energeetikasektoris CO> heite vidhendamisele, kestlikule litkuvusele (raudtee- ja
tihistransport), haridussiisteemi ja taristu moderniseerimisele, tervishoiuteenuste
pakkumise ajakohastamisele ja hoolduse deinstitutsionaliseerimise toetamisele. Lisaks
sellele on taaste- ja vastupidavuskava eesmirk kindlustada ettevotluskeskkonda ja
Oigusriiki, vottes korruptsiooniga seotud probleemide lahendamiseks meetmeid, nagu
korruptsioonivastaste  institutsioonide reformimine, uued digusaktid, milles
kisitletakse lobitodd ja  rikkumistest teatajate  kaitset, kriminaaluurimise
tulemuslikkuse tagamisele suunatud reformid kohtusiisteemis, sealhulgas peaprokurdri
aruandekohustus ja kriminaalvastutus, reformid odigusloomeprotsessi tdiustamiseks,
reformid avalike hangete vallas, et vihendada ldbipaistmatute menetluste kasutamist,
riigi osalusega ettevotete juhtimisraamistiku reform ning maksejouetus- ja
restruktureerimismenetluste tdiustamise reform.

Tervishoidu ning majanduslikku, sotsiaalset ja institutsioonilist vastupidavust késitlev
sammas hdlmab meetmeid, millest peaks olema abi hariduse, elukestva Oppe ja
tervishoiuteenuste  kéttesaadavuse  parandamisel ning sotsiaalse  kaasatuse
soodustamisel. Asjakohaste meetmete hulgas hariduse ja koolituse vallas on meetmed
korghariduse asjakohasuse suurendamiseks, mille eesmérk on késitleda tootajate
puudust tooturul ja soodustada teadustood, ja elukestva Oppe platvormi
véljatootamine. Asjakohaste meetmete hulgas tervishoiu vallas on muu hulgas uue
ritkliku  tervishoiustrateegia  vastuvOtmine, riitkliku  terviseteabe — siisteemi
kasutuselevott ning ambulatoorse ravi asutuste vorgustiku loomine, mida toetab
reform meditsiinitootajate ebaiihtlase jaotuse probleemi lahendamiseks. Sotsiaalse
kaasatuse  soodustamiseks  holmab  taaste- ja  vastupidavuskava reformi
miinimumsissetuleku skeemi katvuse ja piisavuse parandamiseks ning meetmeid
sotsiaalteenuste, sealhulgas pikaajalise hoolduse valdkonnas. Sotsiaalse ja
territoriaalse  iihtekuuluvuse vallas peaks toetus lairibaiihenduse viimiseks
maapiirkondadesse ja ddremaadele aitama tagada, et kiire lihenduvus on kittesaadav
koigile  kodanikele, sotsiaalset  lihtekuuluvust aga  peaks  soodustama
miinimumsissetuleku skeemi reform, millest on kasu nii tidiskasvanutel kui ka lastel,
investeeringud sotsiaalmajandusse, sotsiaal- ja to6turuteenuste moderniseerimine ning
telemeditsiini- ja e-riigi teenuste pakkumine &irealadel uuel otstarbel kasutusele
voetud riikliku postivorgustiku kaudu. Bulgaaria taaste- ja vastupidavuskava peaks
kaasa aitama uuele pdlvkonnale suunatud poliitikale, sisaldades selliseid meetmeid
nagu koolieelse hariduse kohustus alates neljandast eluaastast, haridustaristu,
sealhulgas lasteaedade ja koolide laboratooriumite moderniseerimine ja
véljaehitamine, ning noortekeskuste loomine koikjal riigis.
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Koigi voi suure osa riigipohistes soovitustes kindlaks tehtud probleemide lahendamine

(1)

(12)

(13)

(14)

Vastavalt méadruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktileb ja Vlisa
kriteeriumile 2.2 peaks taaste- ja vastupidavuskava aitama eeldatavasti tohusalt
lahendada koik probleemid voi suurt osa probleemidest (hinne A), mis on kindlaks
tehtud Bulgaariale esitatud asjakohastes riigipohistes soovitustes, sealhulgas nende
eclarveaspektides, vOi probleemid, mis on kindlaks tehtud muudes asjakohastes
dokumentides, mille komisjon on Euroopa poolaasta raames ametlikult vastu votnud.

Kava sisaldab ulatuslikke tiksteist vastastikku tugevdavaid reforme ja investeeringuid,
mis aitavad tohusalt lahendada koiki voi suurt osa majanduslikke ja sotsiaalseid
probleeme, mis on esile toodud riigipdhistes soovitustes, mille ndukogu esitas
Bulgaariale Euroopa poolaasta raames 2019. ja 2020. aastal, eriti sotsiaalse kaasatuse,
hariduse ja oskuste, tervishoiu, CO: heite vidhendamise, digipdorde ja
ettevotluskeskkonna vallas.

Taaste- ja vastupidavuskava sisaldab olulisi struktuurireforme ja investeeringuid, mille
kaudu hakatakse tegelema ammuste soovitustega drikeskkonna ja institutsioonilise
raamistiku parandamise kohta. Eriti maksejouetusraamistiku reform peaks aitama
suurendada ettevotete restruktureerimise siisteemi tulemuslikkust ja paindlikkust, riigi
osalusega ettevotete juhtimise parandamine ja avalike hankemenetluste reform aga
peaks kaasa aitama suuremale ldbipaistvusele ja tdhususele avaliku sektori vahendite
jaotamisel. Taaste- ja vastupidavuskavas sisalduvad reformid toetavad praegusest
tugevamat institutsioonilist raamistikku, muu hulgas korruptsioonivastase raamistiku
suutlikkuse  suurendamise ja toimimise parandamisega, kriminaaluurimise
tulemuslikkuse tagamisele suunatud reformidega kohtusiisteemis (nagu peaprokurdri
aruandekohustus ja kriminaalvastutus), samuti rahapesuvastase raamistiku parema
rakendamisega. Ettevdtluskeskkonna parandamist toetavate meetmete hulgas on lisaks
sellele digusloomeprotsessi reform, mille eesmirk on suurendada selle kvaliteeti ja
prognoositavust, ning reeglid lobitdd kohta avaliku sektori otsustusprotsessi
kontekstis. Samuti holmab taaste- ja vastupidavuskava reformide ja investeeringute
paketti, mis on suunatud ettevitete halduskoormuse vdhendamisele avaliku halduse
tohususe suurendamise ja e-valitsuse tugevdamise kaudu, muu hulgas kohtusiisteemi
digitileminekuga ning pakkudes senisest enam digitaalseid avalikke teenuseid ka
maapiirkondades ja ddremaadel.

Taaste- ja vastupidavuskava ulatuslik reformide ja investeeringute pakett aitab
tegeleda Bulgaaria energeetika- ja transpordisektori peamiste probleemidega, mis on
loetletud ndukogu soovitustes. Ennekdike peaksid taaste- ja vastupidavuskavas
sisalduvad meetmed kiirendama taastuvate energiaallikate kasutuselevottu ja neist
saadava energia sdilitamist ning vdhendama mairkimisvdirselt elektritootmisest
tingitud kasvuhoonegaaside heidet, aidates seeldbi kaasa majanduse CO; heite
jarkjargulisele vahendamisele, muu hulgas soepiirkondades. Samuti sisaldab taaste- ja
vastupidavuskava olulisi reforme, mille eesmirk on luua konkurentsivoimeline hulgi-
ja jaemiiligiturg, parandades sel moel taastuvenergia turulepddsu, ja parandada
energiasektori dritthingute juhtimist. Sddstva transpordi soodustamise vallas kuulub
taaste- ja vastupidavuskavasse elektromobiilsuse reform, mille eesmirk on
propageerida heiteta sdidukeid, nditeks suurendades avalike laadimispunktide arvu ja
luues monedes kodige suuremates ja saastatumates piirkonnakeskustes vihese saastega
alad. Taaste- ja vastupidavuskava holmab lisaks sellele avaliku transpordisiisteemi
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(16)

(17)

reformi, avalike transporditeenuste {ihtse piletisiisteemi kasutuselevottu ning
investeeringuid raudteede digilileminekusse ja moderniseerimisse, sealhulgas
heitevaba veeremi ostu.

Miinimumsissetuleku skeemi reform, mille eesmirk on suurendada selle piisavust ja
katvust, peaks aitama lahendada sotsiaalse kaasatuse vallas tuvastatud probleeme.
Lisaks sellele peaks taaste- ja vastupidavuskava tagama hariduse ja tiiskasvanudppe
parema kittesaadavuse ning edendama sotsiaalset kaasatust selliste reformide ja
investeeringutega nagu koolieelse hariduse kohustus alates neljandast eluaastast,
haridusasutuste ehitamine ja renoveerimine ning avalike toohdiveteenustega seotud
tdiskasvanudppeplatvormi  loomine. Tervishoiu vallas peaksid taaste- ja
vastupidavuskava meetmed aitama leida lahenduse meditsiinitootajate nappusele,
sealhulgas nende piirkondlikult ebaiihtlase jaotuse probleemile, suurendama
ambulatoorsete raviasutuste varal tervishoiuteenuste kéttesaadavust koikjal riigi
territooriumil, tugevdama telemeditsiiniteenuseid ja panema aluse
lennukiirabiteenusele, parandades nii tervishoiuslisteemi kéttesaadavust ja
vastupanuvoimet. Teisalt ei kidsitleta kavas suurt omaosalust.

Taaste- ja vastupidavuskava sisaldab meetmeid, mis keskenduvad digitaristu
kittesaadavuse laiendamisele, kaugtoovoimalustele ja digipooret toetavate digioskuste
parandamisele, eriti selliste meetmete kaudu, mis puudutavad digitaristu ulatuslikku
kasutuselevottu, haldusteenuste digiiileminekut ja kaugtood kisitleva oigusakti
ldbivaatamist. Samuti edendatakse kavaga oskuste asjakohasust ja tdiskasvanudpet,
keskendudes digioskustele. Lisaks sellele tegeletakse taaste- ja vastupidavuskavas
ulatusliku reformide ja investeeringute paketi kaudu soovitusega soodustada
investeeringuid rohe- ja digipodrdesse. Peale meetmete, mis keskenduvad VKEde
iileminekule keskkonnahoidlikele, ringmajandusepdhiste ja digitaalsusele suunatud
aritavadele, sisaldab kava meetmeid, mille eesmdrk on teadus- ja
innovatsioonikeskkonna {imberkorraldamine ja edasiarendamine ning Bulgaaria
innovatsioonitulemuste parandamine, pannes erilist rohku rohe- ja digitehnoloogia
valdkonnale. Taaste- ja vastupidavuskava peaks soodustama riigi piirkondlikku
konkurentsivoimet ja kestlikku arengut ning kohalikku arengut. See hdlmab vee- ja
pollumajandussektori haldamise reformi, samuti veevarustus- ja kanalisatsioonivdrgu
ehitamist voi renoveerimist. Kohalikku arengut tuleks lisaks sellele edendada uue
regionaalpoliitilise 1dhenemisega ja sihtotstarbeliste reformidega, mis peaksid
soodustama kohalike kogukondade otsest osalust liidu rahaliste vahendite haldamises.

Soovitusi, mis késitlevad pandeemiale reageerimist viivitamatute eelarvepoliitika
meetmete kaudu, voib pidada Bulgaaria taaste- ja vastupidavuskava kohaldamisalast
vélja jddvateks, vaatamata asjaolule, et Bulgaaria on {ildiselt 2020. ja 2021. aastal
asjakohaselt ja piisavalt reageerinud viivitamatule vajadusele majandust
eelarvevahenditega toetada ja on teinud seda kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti
iildise vabastusklausliga.

Majanduskasvu potentsiaali, téookohtade loomise ning majandusliku, sotsiaalse ja
institutsionaalse vastupidavuse toetamine

(18)

Vastavalt méidruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktilec ja V lisa
kriteeriumile 2.3 aitab taaste- ja vastupidavuskava eeldatavasti mdjusalt (hinne A)
tugevdada Bulgaaria majanduse kasvupotentsiaali, luua uusi tookohti, suurendada

ET



ET

(19)

(20)

21

majanduse, sotsiaalvaldkonna ja institutsionaalset vastupidavust, mis aitab kaasa
Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisele, sealhulgas laste- ja noortepoliitika
edendamise abil, ning leevendada COVID-19 kriisi majandus- ja sotsiaalmdju ning
suurendada sellega liidus majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset {ihtekuuluvust ja
lahenemist.

Komisjoni talituste simulatsioonid niitavad, et taaste- ja vastupidavuskava ning
Euroopa Liidu taasterahastu iilejidnud meetmete abil on vOimalik suurendada
Bulgaaria SKPd 2026. aastaks 1,9-3 %, arvestamata struktuurireformide v&imalikku
positiivset moju, mis voib olla mérkimisvddrne. Kodige mérkimisvddrsemat piisivat
positiivset moju majanduskasvule ja tootlikkusele keskpikas perspektiivis oodatakse
investeeringutest majanduse CO; heite vdhendamisse, sealhulgas taastuvenergia
tootmise ja sdilitamise juurutamisse ning suuremasse energiatShususse, samuti
investeeringutest ettevotete toetamiseks ning meetmetest, mis peaksid eelduste
kohaselt ligi tdmbama investeeringuid todstusesse ja arendama td0stuse dkoslisteeme.

Reformide ja investeeringute pakett, mille Bulgaaria esitas, peaks soodustama
majanduse kasvu ja suurendama selle vastupanuvOimet, tegeledes oluliste
struktuursete vajakajddmiste ja pikalt pilisinud norkade kohtadega. Taaste- ja
vastupidavuskava meetmed  ettevotluskeskkonna  parandamiseks  (sealhulgas
institutsioonilise raamistiku tugevdamise ning avaliku halduse, kohtusiisteemi ja
ehitustoostuse  digilileminekuga) peaksid looma maérkimisvddrselt soodsamad
tingimused riiki tehtavateks erainvesteeringuteks. Lisaks sellele peaksid reformid ja
investeeringud hariduse ja oskuste, teadustegevuse ja innovatsiooni, CO; heite
vihendamise ja digililemineku vallas, samuti ettevotjate, eriti VKEde toetamine nende
kaksikiileminekul —aitama  mairkimisvddrselt kaasa  kestlikule pikaajalisele
majanduskasvule ja tookohtade loomisele.

Taaste- ja vastupidavuskava sisaldab mérkimisvédérseid reforme ja investeeringuid,
millega toetatakse majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset sidusust, mis omakorda
panustavad Euroopa sotsiaaldiguste sambasse. Sotsiaalset kaitsetust tuleks leevendada
sotsiaalabisiisteemi tdiustamise kaudu, ennekoike miinimumsissetuleku skeemi
reformi ning eakate ja puuetega inimeste pikaajalise hoolduse moderniseerimisega.
Kavandatud meetmed peaksid aitama suurendada sotsiaalset vastupanuvdimet
Sokkidele, vdhendama sotsiaalset ebavordsust ja looma koige haavatavamatele
elanikkonnariihmadele vdoimalused to6turule siseneda. Hariduse ja oskuste, sealhulgas
digioskustega seotud meetmed peaksid suurendama sotsiaal-majanduslikku
vastupanuvdimet, késitledes pilisivat ja suurt oskuste nappust ning suurendama
tootajate tooOalast konkurentsivoimet ja tootlikkust. Hariduse valdkonna meetmed
peaksid aitama tagada kvaliteetse hariduse ja koolituse vordse kittesaadavuse ning
vihendama koolist véljalangejate madra. Lisaks sellele peaksid meetmed
tervishoiuvaldkonnas suurendama tervishoiu reageerimisvoimet ja kéttesaadavust ning
aitama kaasa meditsiinitootajate paremale piirkondlikule jaotusele. Taaste- ja
vastupidavuskava peaks aitama piirkondade vahelist ebavordsust veelgi vdhendada
tdnu reformidele, millega toetatakse piirkonnakeskset alt iiles ldhenemisviisi, samuti
sihtotstarbeliste taristuinvesteeringutega pealinnavéliste piirkondade veesektorisse ja
investeeringutega paremate transpordiiihenduste tagamisse riigi pdhjaosas.
Territoriaalset tihtekuuluvust peaksid suurendama ka muud investeeringud transporti
ja digitaalsesse tihenduvusse kdikjal riigis ning e-valitsuse ja muude haldusteenuste
ulatuslikum kéttesaadavus ddremaadel ja hdreda asustusega piirkondades. Lisaks
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sellele peaksid majanduse CO> heite vdhendamisele suunatud reformid ja
investeeringud looma aluse investeeringuteks Oiglase iilemineku fondi raames, et
tagada toetus séepiirkondadele nende tilemineku kestel ja see, et keegi ei jadks teistest
maha.

Taaste- ja vastupidavuskava sisaldab mitut meedet, mille eesmérk on aidata laste- ja
noortepoliitika edendamisega kaasa Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisele.
Reformid ja investeeringud peaksid vordsustama kvaliteetse hariduse kittesaadavust ja
soodustama osalemist alushariduses, sealhulgas muutes koolieelse hariduse alates
neljandast eluaastast kohustuslikuks ja edendades noorte isikliku arengu edendamist
noortekeskuste loomise kaudu. Peale selle keskendutakse taaste- ja vastupidavuskavas
koolide niiiidisajastamisele, sealhulgas luues teadus-, tehnoloogia-, inseneeria- ja
matemaatikalaboratooriumid, mis tagab pideva kohanemise praeguste véljakutsetega
Ooppimise vallas, eriti digiiileminekuga.

Pohimote ,,ei kahjusta oluliselt*

(23)

(24)

(25)

Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 19 1dike 3 punktiled ja Vlisa
kriteeriumile 2.4 tagatakse taaste- ja vastupidavuskavaga eeldatavasti, et likski taaste-
ja vastupidavuskavas sisalduv reformide ja investeerimisprojektide elluviimise meede
(hinne A) ei kahjusta oluliselt keskkonnaeesmirkide saavutamist Euroopa Parlamendi
ja ndukogu miiruse (EL) 2020/852% artikli 17 tihenduses (pdhimdte ,.ei kahjusta
oluliselt).

Kooskolas méédrusega (EL) 2021/241 ja pdhimdttega ,,ei kahjusta oluliselt* (komisjoni
vastu voetud tehnilised suunised (2021/C 58/01)) on Bulgaaria esitanud tdendid ja
kinnitused selle kohta, et kavas sisalduvate reformide ja investeerimisprojektide
rakendamiseks voetavad meetmed ei tohiks mirkimisvéérselt kahjustada tihtegi kuuest
keskkonnaeesmaérgist, milleks on kliimamuutuste leevendamine, kliimamuutustega
kohanemine, vee ja mereressursside kestlik kasutamine ja kaitse, ringmajandus,
saastuse véltimine ja tdrje ning elurikkuse ja Okoslisteemide kaitse ja taastamine.
Erilist tdhelepanu on pdoratud meetmetele, mille mdju keskkonnaeesmérkidele nduab
nende hoolikat kontrolli.

Eeldatavasti tagab taaste- ja vastupidavuskava, et keskkonnaeesmirke ei kahjustata
oluliselt, valides meetmed, mis kas aitavad maéarkimisvairselt kaasa mone
keskkonnaeesmairgi saavutamisele vo1 mille moju keskkonnaeesmaérkidele kas puudub
vOi on ebaoluline. Selle pdhimdtte jirgmise tagamiseks on vilja todtatud muud
meetmed, sealhulgas ulatuslikud toetuskavad. Eesmérkide ja sihtidega tuleks tagada, et
pohimdtte ,,ei kahjusta oluliselt” jairgmise ndue on kavadesse sisse kirjutatud juba
véljatodtamisel ja kdigis nende rakendamise etappides, sealhulgas hankemenetluses
(kui see on asjakohane), aga igal juhul Ioplikes véaljundites. Kui kooskdlas komisjoni
tehniliste suunistega on meetme puhul vajalik pdhjalik hindamine (néiteks
taastuvenergia tootmine, kestlik liikuvus ja hoonete renoveerimine), tuleks seada
konkreetsed eesmaérgid ja sihid, tagamaks, et mitte iihtegi kuuest keskkonnaeesmaérgist
ei kahjustata oluliselt. Seega tuleks pdhimdtte ,.ei kahjusta oluliselt kriteeriumid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta méédrus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse
kestlike investeeringute holbustamise raamistik ja muudetakse maérust (EL) 2019/2088 (ELT L 198,
22.6.2020, Ik 13).
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16imida eesmérkidesse, mis puudutavad asjaomaste projektide valikumenetlust, ja kui
see asjakohane, vastavate eesmérkide ja sihtide juures vilistamisloendi viidetesse.

Rohepdorde, sealhulgas elurikkuse toetamine

(26)

27)

(28)

Vastavalt méédruse (EL) 2021/241 artikli 19 10ike 3 punktilee ja V lisa
kriteeriumile 2.5 sisaldab taaste- ja vastupidavuskava meetmeid, mis aitavad suures
ulatuses (hinne A) kaasa rohepdordele, sealhulgas elurikkusele, voi sellest tulenevate
probleemide lahendamisele. Kliimaeesmarkide saavutamist toetavad meetmed
moodustavad 58,9 % kava kogueraldisest, mis on arvutatud vastavalt konealuse
maidruse VI lisas esitatud metoodikale. Vastavalt konealuse médruse artiklile 17 on
taaste- ja vastupidavuskava kooskdlas riiklikus energia- ja kliimakavas (2021-2030)
sisalduva teabega.

Mis puudutab liidu 2030.-2050. aasta kliima- ja energiasihte ning eesmarki saavutada
2050. aastaks liidu kliimaneutraalsus, piiiitakse taaste- ja vastupidavuskavaga
lahendada moningaid keskseid poliitilisi probleeme ja toetatakse nimetatud
eesmirkide saavutamist, samas kui nende eesmirkide tdielikuks saavutamiseks on vaja
veel joupingutusi, eelkdige seetdttu, et Bulgaaria CO>-mahukus on ELis suurim (neli
korda suurem kui ELi keskmine). Bulgaaria taaste- ja vastupidavuskava meetmed
hdlmavad pikaajalisi reforme ja investeeringuid, mis aitavad eeldatavasti tulemuslikult
rohepdordele kaasa. Nende hulgas on reformid ja investeeringud, millega toetatakse
taastuvenergia tootmise ja suuremahulise elektrisalvestuse kasutuselevottu, ning selge
lubadus Idpetada kivisde ja pruunsde pohine elektritootmine jark-jargult niipea kui
voimalik ja hiljemalt 2038. aastaks.

Lisaks peaks investeering elektritaristusse  elektrivorgu  ajakohastamiseks
digivahendite ja -meetodite kaasamisega panema aluse taastuvatest energiaallikatest
toodetud elektri suuremale kasutuselevotule ja suuremale integratsioonile
naaberriikidega. Taaste- ja vastupidavuskavas sisalduvate reformide ja investeeringute
kombineerimisest eeldatakse taastuvenergia tootmisel 3,5 GW lisandumist ja uusi
salvestusrajatisi, mis mahutavad 6 000 MWh kasutatavat energiat. Taaste- ja
vastupidavuskava sisaldab ka meetmeid, millega toetatakse selliste katseprojektide
viljatootamist, mis voimaldavad saastevaba vesiniku ja biogaasi kasutuselevottu
toostuslikul eesmirgil ning edaspidiseks kasutamiseks transpordis ning elektri ja
soojuse tootmisel. Eeldatavasti suurendavad energiatGhusust mirkimisvéérsed
investeeringud avaliku ja erasektori hoonete energiatdhusaks renoveerimisse ning
tdnavavalgustusse. Reformid ja investeeringud peaksid aitama méarkimisvairselt kaasa
CO: heite vdhendamisele ja kliimaeesmédrkide saavutamisele, nagu on sitestatud
Bulgaaria riiklikus energia- ja kliimakavas ning CO> heite vihendamise pikaajalises
strateegias. See hdlmab siduvaid eesmirke elektritootmisel siisinikdioksiidi
heitkoguste vihendamiseks 2019. aasta tasemega vorreldes 40 %, mis tuleb saavutada
hiljemalt 2025. aastaks, ning CO: heite vihendamise kohta kdivaid digusakte,
sealhulgas kivisOe- ja pruunsoeelektrijaamade t66 jark-jargult Iopetamise ajakava ning
nende jaamade siisinikdioksiidiheite regulatiivset iilempiiri, mida kohaldatakse alates
1. jaanuarist 2026. Lisaks toetatakse taaste- ja vastupidavuskavaga iileminekut
kestlikule liikuvusele: selleks tehakse elektromobiilsuse edendamise reform ja arvukalt
investeeringuid {ihistranspordi ajakohastamiseks ja digilileminekuks seelédbi, et
soctatakse heitevaba veerem, vdetakse kasutusele Euroopa raudteeliikluse
juhtimissiisteem ja ehitatakse Sofias uus metrooldik, mis koik peaks aitama kaasa
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Panus

(30)

(31

transpordisektori CO; heite vihendamisele. Taaste- ja vastupidavuskavas sisalduvad
litkklusohutusmeetmed peaksid aitama muuta transporti sddstvamaks, lahendades
transpordiohutuse ja -atraktiivsuse probleeme, sealhulgas vdhendades liikluses suure
onnetuste arvuga / ohtlikke kohti poole vorra.

Samuti toetatakse taaste- ja vastupidavuskavaga liidu keskkonnapoliitika eesmérkide
saavutamist, nditeks veemajanduse parandamist, kestliku pdllumajanduse edendamist
ja elurikkuse séilitamist. Taaste- ja vastupidavuskava sisaldab veevarustus- ja
kanalisatsiooniteenuste ~ valdkonna reforme ja investeeringuid, sealhulgas
veemajanduse ajakohastamist ja digilleminekut ning veekasutuse kontrolli
parandamist. Okosiisteemide ja looduslike elupaikade kaitseks ja taastamiseks ette
ndhtud meetmed peaksid aitama luua riigis tulemuslikke Natura 2000
haldusstruktuure, taastada kliima jaoks olulisi Okosiisteeme ja kaitsta elurikkust.
Reformid ja investeeringud, mis on muu hulgas suunatud keskkonna- ja loodusvarade
majandamisele ja kaitsele kestliku pdllumajanduse valdkonnas ning Bulgaaria
pollumajandussektori tehnoloogilise ja Okoloogilise {ilemineku edendamisele,
taotlevad eesmirki suurendada sektori kestlikku majandamist ja konkurentsivdimet
rohepdorde kontekstis. Need meetmed peaksid tagama Bulgaaria taaste- ja
vastupidavuskava pilisiva moju  rohepdordele, sealhulgas elurikkusele ja
keskkonnakaitsele.

digipoordesse

Vastavalt maidruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile f ja V lisa
kriteeriumile 2.6 sisaldab taaste- ja vastupidavuskava meetmeid, mis aitavad suures
ulatuses (hinne A) kaasa digipdordele vOi sellest tulenevate probleemide
lahendamisele. Digieesmirkide saavutamist toetavad meetmed moodustavad 25,8 %
taaste- ja vastupidavuskava kogueraldisest, mis on arvutatud konealuse maédruse
VII lisas esitatud metoodika kohaselt.

Taaste- ja vastupidavuskavas podratakse suurt tdhelepanu digipédrdele ning vastavaid
meetmeid leidub eri komponentide all, kajastades digiiilleminekuks kavandatud
ptitidluste  olemuslikku  ulatuslikkust ja  valdkonnaiilesust. Maérkimisvéarsed
investeeringud ja reformid digitaalsesse lihenduvusse peaksid suurendama véga suure
labilaskevdoimega vorkude katvust maapiirkondades ja horedalt asustatud
piirkondades, mis on digitaalse kaasamise poolest maha jadnud, ning looma soodsa
keskkonna 5G-vorkude ja digitaristu kasutuselevotuks. Taaste- ja vastupidavuskava
sisaldab ka ulatuslikku reformide ja investeeringute paketti, et toetada e-valitsuse
arengut ning avaliku halduse ja kohtusiisteemi digiiileminekut, mis aitaks vdhendada
kodanike ja ettevotjate halduskoormust ning parandaks avalike teenuste kvaliteeti ja
tulemuslikkust sellistes valdkondades nagu 0&igus, tervishoid, pollumajandus ja
keskkond, kultuur, to6hoive ja sotsiaalkaitse. Taaste- ja vastupidavuskavaga toetatakse
ka transpordi- ja energiasektori digiiileminekut, aidates seega kaasa nende CO: heite
jarkjargulisele vihendamisele. Erasektori puhul peaksid investeeringud driprotsesside
digiiileminekusse ja kiiberturvalisuse alase suutlikkuse suurendamisse aitama
parandada nende tShusust ja tootlikkust. Lisaks peaksid digitehnoloogialahendused ja -
taristu suurendama Bulgaaria innovatsioonisuutlikkust, sealhulgas erilise tdhelepanuga
keskkonnahoidlikul ja digitehnoloogial. Peale selle peaksid mitu iilikooli ja
teadusasutust saama juurdepdidsu diilikiirele tihenduvusele, mida on vaja Euroopa
teadusvorgustikes osalemiseks.

10

ET



ET

(32)

Uks taaste- ja vastupidavuskavaga toetavaid prioriteete on ka elanikkonna digioskuste
taseme tOstmine, sealhulgas sihitud reformide ja haridussiisteemi investeerimise
kaudu, nditeks Iluues koolides STEM-laboreid ning investeerides tdiendus- ja
iimberdppesse, et digioskuste parandamisega suurendada todealise elanikkonna
tooalast konkurentsivoimet.

Piisiv moju

(33)

(34)

(35)

(36)

Vastavalt maédruse (EL)2021/241 artikli 19 10ike 3 punktileg ja Vlisa
kriteeriumile 2.7 on taaste- ja vastupidavuskaval Bulgaariale eeldatavasti suures
ulatuses (hinne A) piisiv moju.

Taaste- ja vastupidavuskavas kavandatud reformid peaksid andma pikaajalisi tulemusi
ja viima piusivate struktuursete muutusteni. Eelkdige eeldatakse, et kavandatud
reformid rohe- ja digipodrde edendamiseks, haridus- ja koolitussiisteemide pohjalikud
reformid ning teadusuuringute ja innovatsiooni Okoslisteemi reform avaldavad
Bulgaaria majandusele piisivat moju, sest nendega edendatakse tooturul vajalikke
oskusi ning soodustatakse tootlikkust ja kestlikku pikaajalist majanduskasvu.
Tervishoiu, sotsiaalteenuste —  sealhulgas pikaajalise  hoolduse - ja
miinimumsissetulekukava reformid peaksid parandama Bulgaaria tervishoiu- ja
sotsiaalkaitsesiisteemide kaasavust, piisavust ja tulemuslikkust.

Taaste- ja vastupidavuskavas kavandatud reformide, eelkdige institutsioonilise
raamistiku ja digusriigi reformide rakendamine toob eeldatavasti kaasa struktuursed
muutused avalikus halduses ja institutsioonides, aidates piisivalt parandada nende
toimimist ja haldussuutlikkust. Taaste- ja vastupidavuskava sisaldab olulisi
kohtusiisteemi reforme kriminaaluurimiste tulemuslikkuse tagamiseks, sealhulgas
peaprokurdri  aruandekohustus ja  karistusdiguslik  vastutus, kohtusiisteemis
korruptsiooni tokestamise suutlikkuse suurendamine ning korruptsioonivastaste
organite suutlikkuse, riigiteenistujate ausameelsuse ja rahapesu tokestamise asutuste
tohususe parandamine. Reformipiiiidlustes tuleks keskenduda ka riigi osalusega
ettevotete juhtimise parandamisele, suuremale ldbipaistvusele ja voistlevusele
riigihankemenetlustes, seadusandliku menetluse kvaliteedi parandamisele ning auditi-
ja kontrollimehhanismide tugevdamisele. Lisaks sisaldab taaste- ja vastupidavuskava
reforme ja investeeringuid, mis vdoimaldavad eeldatavasti kasutusele votta e-valitsuse
ja digitaalsete avalike teenuste potentsiaali ning suurendavad seeldbi piisivalt avaliku
halduse tOhusust. Taaste- ja vastupidavuskavaga soovitakse suurendada
haldussuutlikkust prioriteetsete poliitikasuundade strateegiliseks planeerimiseks ja
rakendamiseks.

Taaste- ja vastupidavuskava sisaldab arvukaid reforme ja investeeringuid, millel on
rohe- ja digipodrde toetamise kaudu eeldatavasti plisiv moju ning mis keskenduvad
arukale ja kestlikule majandusele. Taaste- ja vastupidavuskavas sisalduvatel olulistel
reformidel ja investeeringutel on potentsiaal aidata kaasa majanduse CO: heite
vdhendamisele, toetades taastuvenergia tootmise ja salvestamise suuremat
kasutuselevottu, suurendades energiatdhusust, aidates kaasa kestlikule maantee- ja
raudteetranspordile ning kestlikule pollumajandusele ja veevarude majandamisele.
Investeeringud, millega edendatakse digioskuste omandamist, avaliku sektori,
ettevotete ja teadusasutuste digilileminekut ning investeeringuid digitaalsesse
ithenduvusse, suurendavad eeldatavasti piisivalt nendes sektorites tdhusust. Lisaks
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sisaldab kava investeeringuid, mille eesmark on toetada ettevotteid kaksikiileminekul
ning stimuleerida arukat ja kestlikku majanduskasvu.

Kava piisivat moju saab suurendada ka kava ja muude, néditeks iihtekuuluvuspoliitika
fondidest rahastatavate programmide suurema siinergiaga, eelkdige tegeledes siigavalt
juurdunud piirkondlike probleemidega sisuliselt ja soodustades tasakaalustatud
arengut.

Seire ja rakendamine

(3%)

(39)

(40)

(41)

Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktileh ja Vlisa
kriteeriumile 2.8 on taaste- ja vastupidavuskavas kavandatud kord piisav (hinne A), et
tagada taaste- ja vastupidavuskava, sealhulgas kavandatud ajakava eesmirkide ja
sihtide ning nendega seotud néitajate tohus seire ja elluviimine.

Rahandusministeeriumi riikliku fondi direktoraat vastutab edusamme puudutava
andmete kogumise ja aruandluse, maksetaotluste koostamise ja esitamise ning
komisjonilt maksete vastuvotmise eest. Samuti on tal riiklikul tasandil keskne roll
rahastu rakendamise iihiseeskirjade ja {histe menetluste ettevalmistamisel,
investeeringute ja reformide rakendamise kontrollimisel, sealhulgas meetmete
rakendamisel eesmirkide ja sihtide alusel tehtud edusammude aktiivsel seirel.
Rahandusministeeriumi keskkoordineerimisiiksuse direktoraat vastutab kavas seatud
eesmirkide ja sihtide rakendamise, sealhulgas iihiste nditajate, investeeringute
keskkonnahoidliku ja digitaalse panuse jms vallas tehtavate edusammude seire eest.
Samuti on tema {lilesanne luua strateegiline raamistik kava rakendamisega seotud
teabe- ja teavitamistegevuseks ning eelarve jagatud tditmisega ELiga kahasse ja
rahastu raames elluviidavate programmide IT-siisteemide haldamiseks, hooldamiseks
ja ajakohastamiseks. Rahandusministeeriumi majandus- ja finantspoliitika direktoraat
vastutab kavas seatud eesmirkide ja sihtide rakendamisel tehtud edusammudest
aruandmise eest Euroopa poolaasta tsiikli raames. Rahandusministeeriumi juurde
kuuluv ELi vahendite auditi rakendusamet vastutab rahastu raames rakendatava auditi
ja kontrolli eest. Ameti vastutusalasse kuuluvad ka jargmised kohustused: eesmarkide
rakendamist kisitlevate andmete ja nende kogumise viisi usaldusvéérsuse kontroll;
tagamine, et kava rakendamisel hoitakse dra topeltrahastamine, pettus, korruptsioon ja
huvide konflikt ning et jirgitakse usaldusviérse finantsjuhtimise pdhimotet.

Taaste- ja vastupidavuskavas on kindlaks méératud koigi reformide ja investeeringute
eesmadrgid ja sihid ning seda kooskdlas kava pikaajaliste eesmirkidega. Eesmérkide ja
sihtide jaoks kavandatud kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed nditajad on piisavalt selged,
kindlad ja terviklikud, et tagada vdimalus nende ldpuleviimist kontrollida ja jdlgida.
Eesmérkide ja sihtide arv kajastab kava tOhusa seire ja rakendamise tagamiseks
vajalike meetmete ja allmeetmete suurt arvu. Eesmirgid ja sihid on olulised ka
madruse (EL) 2021/241 artikli 17 16ike 2 kohaselt rahastamiskdlblike, ent juba 1dpule
viidud meetmete puhul. Viljamaksetaotluse pohjendamiseks on vaja, et need
eesmaérgid ja sihid oleksid rahuldavalt tiidetud.

Liikmesriigid peaksid tagama, et rahastust antavast rahalisest toetusest teavitatakse ja
seda kinnitatakse kooskolas midruse (EL) 2021/241 artikliga 34. Tehnilist toetust voib
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Kulud

(42)

(43)

taotleda Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) 2021/240° loodud tehnilise
toe instrumendi raames, et aidata litkmesriikidel rakendada oma taaste- ja
vastupidavuskava.

Vastavalt maéadruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktilei ja V lisa
kriteeriumile 2.9 on taaste- ja vastupidavuskavas esitatud pdhjendused taaste- ja
vastupidavuskava hinnangulise kogukulu summa kohta moddukas ulatuses (hinne B)
moistlikud ja pdhjendatud, kooskdlas kulutdhususe pohimottega ja vastavuses riigis
eeldatava majandusliku ja sotsiaalmdjuga.

Bulgaaria on esitanud kdigi taaste- ja vastupidavuskava kulusid tekitavate meetmete
kuluprognoosid. Bulgaaria on esitanud iildiselt selge ja piisava teabe, et pohjendada
iga kavas sisalduva reformi ja investeeringuga seotud kuluprognoose, vajaduse korral
osainvesteeringute tasandil. Bulgaaria esitatud tdendid on piisavad jireldamaks, et
taaste- ja vastupidavuskava hinnangulised kogukulud on mdistlikud ja pohjendatud,
sest summad on asjakohased ja kooskdlas kavandatud reformide ja investeeringute
laadi ja liigiga. Enamiku meetmete kohta on esitatud kuluprognooside aluseks olevad
arvutused ning need on suurel mééral selged ja arusaadavad. Mdne meetme puhul
oleks voinud esitada rohkem iiksikasju, et selgitada, kuidas 1oplik eelarve arvutati.
Noudlusel pdhinevate meetmete puhul (nditeks investeeringud hoonete
energiatdhususse voi ettevotete toetusprogrammid) on lisatud mirge eelarve tdielikule
tditmise ja vajaduse korral toetusesaajate eeldatava arvu kohta. Enamiku meetmete
puhul on Bulgaaria esitanud teabe varasemate samalaadsete meetmete kulude kohta,
kui see oli kittesaadav. Kui see ei olnud kittesaadav, néiteks uudsete projektide puhul,
on Bulgaaria esitanud hinnapakkumised v06i monel juhul hinnateabe avalikult
kittesaadavatest allikatest. Kavas sisalduvate meetmete hinnanguline maksumus on
iildiselt kooskdlas samalaadsete meetmetega, sealhulgas muudest liidu programmidest
rahastatavate investeeringutega (nende olemasolu korral). Bulgaaria taaste- ja
vastupidavuskavas esitatud kuluprognoosid vaatas 14bi Bulgaarias Euroopa vahendeid
auditeeriv rakendusamet, kes maérkis, et kuluprognoosid on tdielikud, mdistlikud ja
pohjendatud maiddruse (EL)2021/241 tdhenduses ning neil ei ole muid
rahastamisallikaid. Bulgaaria esitas piisavalt teavet ja piisavaid tdendeid selle kohta, et
taaste- ja vastupidavuskava hinnanguline kogukulu, mis kaetakse rahastust, ei ole
kaetud liidult juba saadud vdi saadava rahasummaga. Taaste- ja vastupidavuskava
hinnanguline kogukulu on kooskdlas kulutdhususe pohimottega ja vastavuses riigis
eeldatava majandusliku ja sotsiaalmdjuga.

Liidu finantshuvide kaitse

(44)

Vastavalt midruse (EL) 2021/241 artikli 19 1dike 3 punktilej ja Vlisa
kriteeriumile 2.10 on taaste- ja vastupidavuskavas kavandatud kord piisav (hinne A),
et tagada konealuse mddruse alusel eraldatud vahendite kasutamisel korruptsiooni,
pettuste ja huvide konflikti drahoidmine, avastamine ja korvaldamine, ning peaks
eeldatavasti tulemuslikult viltima topeltrahastamist konealuse méédruse alusel ja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. veebruari 2021. aasta médrus (EL) 2021/240, millega luuakse
tehnilise toe instrument (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 1).

13

ET



ET

(45)

(46)

muudest liidu programmidest. See ei piira liidu Oiguse edendamiseks ja tditmise
tagamiseks muude digusaktide ja vahendite kohaldamist, sealhulgas korruptsiooni,
pettuste ja huvide konfliktide drahoidmiseks, avastamiseks ja korvaldamiseks ning
liidu eelarve kaitseks kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL,
Euratom) 2020/2092%.

Taaste- ja vastupidavuskavas kirjeldatud sisekontrollisiisteem pohineb tookindlatel
protsessidel ja struktuuridel ning selles on ette ndhtud kindlad osalejad ning nende
rollid ja  kohustused sisekontrolliilesannete  tditmisel. = Kokku  peaksid
sisekontrollisiisteem ja muu asjakohane kord, mida rakendatakse muu hulgas 10plikke
vahendite saajaid késitlevate andmete kogumiseks ja kéttesaadavaks tegemiseks,
aitama dra hoida, avastada ja korvaldada korruptsiooni, pettust ja huvide konflikte
madruse (EL) 2021/241 kohaste vahendite kasutamisel ning véltida topeltrahastamist
konealuse mairuse ja muude liidu programmide alusel. Taaste- ja vastupidavuskava
rakendamise seireks tuleb luua andmehoidla siisteem, mis peab olema t66valmis enne
esimese maksetaotluse esitamist. Eesmérk peaks tagama, et slisteem sisaldab vihemalt
jargmisi funktsioone: a) andmete kogumine ning eesmérkide ja sihtide saavutamise
seire ning b) méddruse artikli 22 18ike 2 punkti d alapunktides i—iii ndutud andmete
kogumine, séilitamine ja neile juurdepiisu tagamine.

Pettuse, huvide konflikti, korruptsiooni ja topeltrahastamise ennetamist, avastamist ja
korvaldamist kisitlevate reeglite jargimise tagamiseks tuleks rakendada erimeetmeid.
Taaste- ja vastupidavuskavas on esitatud teave Bulgaarias kava seiravate, kontrollivate
ja rakendavate asutuste haldussuutlikkuse ning ka nende asutuste haldussuutlikkuse
kohta, kes teostavad audititoiminguid. Samuti antakse teavet eri organite diguslike
volituste kohta. Miéruse (EL) 2021/241 artikli 20 1dike 5 punkti e kohaselt kujutab
vastutavate asutuste haldussuutlikkuse ja suutlikkusega seotud vajaduste hindamise
eesmdrk enesest konealuse madruse artikli 22 jargimiseks vajalikku meedet ning see
peaks rahastust tehtavate vdljamaksete eeltingimusena olema tdidetud enne esimest
maksetaotlust. Lisaks peaks tiks eesmdrk olema haldus- ja kontrollisiisteemi
heakskiitmise seaduse jOustumine ning see eesméirk peaks olema rahastust tehtavate
viljamaksete eeltingimusena tididetud enne esimese maksetaotluse esitamist.

Taaste- ja vastupidavuskava sidusus

(47)

(48)

Vastavalt middruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktilek ja Vlisa
kriteeriumile 2.11 sisaldab taaste- ja vastupidavuskava suures ulatuses (hinne A)
meetmeid, millega tagatakse reformide ja avaliku sektori investeerimisprojektide
elluviimisel sidus tegevus.

Taaste- ja vastupidavuskava koosneb neljast sidusast sambast, mis toetavad Bulgaaria
majanduse taastumist, aitavad kaasa rohe- ja digipodrdele ning tugevdavad kestlikuma
ja kaasavama majanduskasvu saavutamise piilidlustes riigi vastupanuvdimet. Iga
sammas pohineb komponentidel, sealhulgas iiksteist vastastikku tugevdavatel ja
tdiendavatel reformidel ja investeeringutel. Reformide joustumisega kava varases
etapis tagatakse investeeringute tegemiseks soodne keskkond, mis omakorda aitab

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta mddrus (EL, Euratom) 2020/2092, mis
késitleb tildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks (ELT L 433 1, 22.12.2020, 1k 1).
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kaasa reformi eesmirkide saavutamisele. Taaste- ja vastupidavuskava tasandil
piiitakse koigi sammaste all saavutada iiksteist tdiendavaid eesmirke ja nendega
seotud tegevuste sidusust. Taaste- ja vastupidavuskava sammaste voi komponentide
vahel ei ole vasturddkivusi ega vastuolusid. Kdigi kava sammastega néhakse ette
meetmed, millega tugevdatakse rohepOordele avalduvat moju. Taaste- ja
vastupidavuskavas sisalduvad digilahendused, eelkdige transpordi- ja energiasektoris,
peaksid samuti aitama vdhendada majanduse CO> heidet ning soodustada arukat,
kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Ettevotete toetamise meetmed peaksid aitama
edendada kaksikiileminekut. Lisaks on meetmetest ettevotluskeskkonna parandamise
toetuseks abi kdikides taaste- ja vastupidavuskavas sisalduvates investeeringutes ning
haridust ja oskusi toetavad investeeringud ja reformid peaksid iihtlasi edendama
digipdoret ning teadusuuringuid ja innovatsiooni.

(49) Kavas on tunnistatud vajadust luua siistemaatiline vastastikune tdiendavus
tihtekuuluvuspoliitika rahastamisega ning komponentides on selle kohta esitatud
moned niited. Eraldusjooned on piisavalt selgesti paika pandud, kuid need peaksid
sOltuma ka partnerluslepingu ja iihtekuuluvuspoliitika programmide 16puleviimisest.

Vordoiguslikkus

(50) Taaste- ja vastupidavuskavas on meetmeid, mis peaksid aitama Bulgaarial lahendada

probleeme soolise vorddiguslikkuse ja koigile vdordsete vdimaluste tagamise
valdkonnas, sealhulgas meetmeid, mis on suunatud haavatavatesse rithmadesse
kuuluvate noorte, sealhulgas romade isiklikule arengule, puuetega inimeste litkuvusele
ja iseseisva elu voimalustele ning eakate elukvaliteedile. Taaste- ja vastupidavuskava
sisaldab ka meetmeid, mille eesmirk on edendada vordset juurdepéésu tervishoiule ja
haridusele, sealhulgas investeeringuid lasteacdadesse, mdjutades seega naiste
osalemist tooturul. Kavaga votab Bulgaaria kohustuse tagada, et kavandatud reformide
ja investeeringute ettevalmistamise ja rakendamise koigis etappides jargitakse soolise
vorddiguslikkuse ja kdigile vordsete voimaluste tagamise pohimatet.

Julgeolekualane enesehindamine

(1)

Bulgaaria on esitanud digivoimekusse ja digitaalsesse iihendatusesse tehtavate
investeeringute julgeolekualase enesehindamise kooskolas maiddruse (EL) 2021/241
artikli 18 10ike 4 punktiga g. Taaste- ja vastupidavuskavas on eri komponentide all
selgitatud meetmete vastavust liidu avatud strateegilisele autonoomiale ja
julgeolekuprobleemide lahendamisse.

Konsultatsiooniprotsess

(52)

Taaste- ja vastupidavuskavas sedastatakse, et Bulgaaria on kava koostamise
algusetapis  konsulteerinud  paljude erinevate sidusriihmadega, sealhulgas
sotsiaalpartnerite,  piirkondlike ja  kohalike  asutuste, kodanikuiihiskonna
organisatsioonide, driringkondade ja muude asjaomaste sidusriihmadega. Taaste- ja
vastupidavuskava esimese eelndu iile toimus avalik konsultatsioon, mille kéigus
koguti huvitatud isikutelt tle 90 seisukoha, mis vOeti aluseks taaste- ja
vastupidavuskava hilisemates labivaatamistes. Hilisemad konsultatsioonid on olnud
sihitumad, holmates peamiselt sotsiaalpartnereid ja konkreetseid valdkondade
esindajaid. Selleks et tagada osalejate isevastutus, on ddrmiselt oluline kaasata taaste-

15

ET



ET

ja vastupidavuskavas sisalduvate investeeringute ja reformide elluviimisse koik

asjaomased kohalikud asutused ja sidusriihmad, sealhulgas sotsiaalpartnerid.

Positiivne hinnang

(33)

Pérast seda, kui komisjon on andnud Bulgaaria taaste- ja vastupidavuskavale positiivse
hinnangu ja leidnud, et taaste- ja vastupidavuskava vastavus midruses (EL) 2021/241
sitestatud hindamiskriteeriumidele on rahuldav, tuleks kooskodlas konealuse méiruse
artikli 20 10ikega2 ja Vlisaga kédesolevas otsuses sdtestada taaste- ja
vastupidavuskava rakendamiseks vajalikud reformid ja investeerimisprojektid,
asjakohased eesmirgid, sihid ja niitajad ning summa, mille liit teeb taaste- ja
vastupidavuskava rakendamiseks kéttesaadavaks tagastamatu rahalise toetusena.

Rahaline toetus

(54)

(55)

(56)

(57)

Bulgaaria taaste- ja vastupidavuskava hinnanguline kogukulu on 13 491 125 932 leevi,
mis on EKP 15. oktoobri 2021. aasta euro viitemdara alusel 6 897 903 157 eurot. Kuna
taaste- ja vastupidavuskava vastab rahuldavalt madruses (EL)2021/241 sdtestatud
hindamiskriteeriumidele ning selle hinnanguline kogukulu on Bulgaaria jaoks ette
ndhtud maksimaalsest rahalisest toetusest suurem, peaks Bulgaaria taaste- ja
vastupidavuskava jaoks eraldatav rahaline toetus olema vOrdne Bulgaaria jaoks
kittesaadava rahalise toetuse kogusummaga.

Vastavalt médruse (EL) nr 2021/241 artikli 11 1dikele 2 ajakohastatakse Bulgaaria
maksimaalse rahalise toetuse arvutust 30. juuniks 2022. Seega peaks konealuse
madruse artikli 23 1dike 1 kohaselt olema vdimalik siduda Bulgaaria jaoks ette ndhtud
summa, mis ei lleta koOnealuse méédruse artikli 11 16ike 1 punktis a osutatud
maksimaalset rahalist toetust, juriidilise kohustusega 2022. aasta 31. detsembriks.
Vajaduse korral peaks ndukogu pérast maksimaalse rahalise toetuse ajakohastamist
muutma komisjoni ettepaneku pohjal pdhjendamatu viivituseta kédesolevat otsust, et
lisada sellesse kdnealuse mééruse artikli 11 1dike 2 kohaselt arvutatud ajakohastatud
maksimaalne rahaline toetus.

Antavat toetust rahastatakse laenust, mille komisjon votab liidu nimel ndukogu otsuse
(EL, Euratom) 2020/2053° artikli 5 alusel. Toetus tuleks maksta osamaksetena vilja
siis, kui Bulgaaria on taaste- ja vastupidavuskava rakendamisega seotud asjaomased
eesmargid ja sihid rahuldavalt tditnud.

Kéesolev otsus ei tohiks mojutada selliste menetluste tulemust, mis on seotud liidu
vahendite eraldamisega muude kui rahastu kohaste liidu programmide raames, ega
selliseid menetlusi, mis on seotud siseturu toimimise moonutamisega ja mida voidakse
algatada eelkdige ELi toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 alusel. See ei vabasta
litkkmesriike aluslepingu artikli 108 kohasest kohustusest teavitada komisjoni
voimalikest riigiabi juhtudest,

Noukogu 14. detsembri 2020. aasta otsus (EL, Euratom) 2020/2053, mis késitleb Euroopa Liidu
omavahendite siisteemi ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus 2014/335/EL, Euratom (ELT L 424,
15.12.2020, 1k 1).

16

ET



ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmine

Bulgaaria taaste- ja vastupidavuskavale midruse (EL) 2021/241 artikli 19 13ikes 3 sitestatud
kriteeriumide alusel antud hinnang kiidetakse heaks. Taaste- ja vastupidavuskava alla
kuuluvad reformid ja investeerimisprojektid, taaste- ja vastupidavuskava seire ja rakendamise
kord ja ajakava, sealhulgas asjakohased eesmirgid ja sihid, kavandatud eesmérkide ja sihtide
saavutamisega seotud asjakohased néitajad ning komisjonile vajalikele alusandmetele tédieliku
juurdepddsu andmise kord on esitatud kdesoleva otsuse lisas.

Artikkel 2

Rahaline toetus

1. Liit teeb Bulgaariale tagastamatu toetusena kéttesaadavaks rahalise toetuse summas
6267312 124 eurot®. 4636043 337 eurot on vdimalik siduda juriidiliste
kulukohustustega 31. detsembriks 2022. Kui maéiruse (EL)2021/241 artikli 11
16ikega 2 ette ndhtud ajakohastuse tulemusena vordub Bulgaaria ajakohastatud
maksimaalne rahaline toetus 6 267 312 124 euroga voi on sellest suurem, on alates
1. jaanuarist 2023 kuni 31.detsembrini 2023 vdimalik siduda juriidilise
kulukohustusega lisaks 1 631 268 787 eurot. Kui médruse (EL) 2021/241 artikli 11
loikega 2 ette ndhtud ajakohastuse tulemusena on Bulgaaria ajakohastatud
maksimaalne rahaline toetus véiksem kui 6 267 312 124 eurot, on ajakohastatud
maksimaalse rahalise toetuse ja 4 636043 337 euro vaheline summa alates
1. jaanuarist 2023 kuni 31.detsembrini 2023 vdimalik siduda juriidilise
kulukohustusega vastavalt médruse (EL) 2021/241 artikli 20 10ikes 8 sétestatud
menetlusele.

2. Komisjon teeb liidu rahalise toetuse Bulgaariale kéttesaadavaks osamaksetena
vastavalt kidesoleva otsuse lisale.

3. Osamaksete tegemine vastavalt rahastamislepingule soltub kittesaadavatest
rahalistest vahenditest ja komisjoni otsusest, mis tehakse kooskdlas
médruse (EL) 2021/241 artikliga 24 selle kohta, et Bulgaaria on rahuldavalt tditnud
taaste- ja vastupidavuskava rakendamisega seotud asjakohased eesmairgid ja sihid.
Tingimusel, et 15ikes 1 osutatud juriidilised kohustused joustuvad, peab Bulgaaria
olema toetuse véljamaksmiseks tditnud oma eesmirgid ja sihid hiljemalt
31. augustiks 2026.

See summa vastab rahaeraldise summale, mis jdéb alles parast madruse (EL) 2021/241 artikli 6 15ikes 2
sitestatud kuludest Bulgaaria Vabariigi proportsionaalse osa mahaarvamist ning mis arvutatakse
kdnealuse mééruse artiklis 11 satestatud metoodika kohaselt.
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Artikkel 3
Adressaat

Kéesolev otsus on adresseeritud Bulgaaria Vabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

18

ET



		2022-04-12T11:46:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



