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2022/0112 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY

o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Bulharska

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora 2021,
kterym se ziizuje Nastroj pro oziveni a odolnost', a zejména na ¢lanek 20 uvedeného natizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

Rozsiteni onemocnéni COVID-19 mélo na hospodatstvi Bulharska rusSivy dopad.
V roce 2019 ¢inil hruby domaéci produkt na obyvatele (HDP) v Bulharsku 28 %
priméru Unie. Redlny HDP Bulharska klesl v roce 2020 04,4 % av letech 2020
22021 00,4 %. Bulharsko ma jednu znejvysSich urovni chudoby a piijmové
nerovnosti v EU a jeho systém zdravotni péce je i nadale nedostacujici a vyznacuje se
omezenym piistupem ke sluzbam zdravotni péce. Bulharské hospodaistvi je
zavislé na uhli a lignitu, pfestoze ma obrovsky potencial pro energie z obnovitelnych
zdrojii a zvySovani energetické ucinnosti, zejména pokud jde o fond budov. Kli¢ovymi
vyzvami pro podporu piiznivého podnikatelského prostiedi zlstavaji zlepseni kvality
instituci a boj proti korupci. Vyznamnou piekazku pro investice podniki a omezeni
rustu produktivity pfedstavuji nedostatek pracovnich sil a chybé&jici dovednosti, jakoz
1 nesoulad mezi dovednostmi nabizenymi a poZadovanymi na trhu prace. Zavadéni
digitalnich technologii probih4 ve vetfejném i1 soukromém sektoru pomalu. V oblasti
digitalnich dovednosti zaujima Bulharsko posledni misto v Unii.

Ve dnech 9. cervence 2019 a 20. ¢ervence 2020 vydala Rada v ramci evropského
semestru doporuc¢eni pro Bulharsko. Rada zejména Bulharsku doporucila pfijmout
veskerd nezbytnd opatfeni s cilem ucinné Celit pandemii, udrzet ekonomiku a podpofit
nasledné oziveni a provadét fiskdlni politiku zaméfenou na dosaZeni obezietné
sttednédobé fiskalni pozice a zajiSténi udrZitelnosti dluhu pfi soucasném posileni
investic. RovnéZ v souvislosti s vefejnymi financemi Rada doporucila zlepSit vybér
dani prostfednictvim cilenych opatfeni v oblastech, jako jsou zdanéni pohonnych hmot
aprace azkvalitnéni spravy afizeni statnich podnikd. Rada dale Bulharsku
doporucila, aby zajistilo stabilitu bankovniho sektoru posilenim dohledu a podporou
pfiméteného oceniovani aktiv. Pokud jde o nebankovni sektor, bylo doporuceno zajistit
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ucinny dohled a prosazovani ramce pro boj proti prani penéz a ufinné¢ fungovani
insolvenéniho ramce. Dale bylo doporuceno zlepsit kvalitu a u€innost vetejné spravy,
minimalizovat administrativni zatéz a posilit digitalni statni spravu. Kromé toho Rada
Bulharsku doporucila, aby posililo odolnost, dostupnost a kapacitu systému zdravotni
péce, zajistilo vyvazené rozmisténi zdravotnickych pracovnikli ze zemépisného
hlediska a zlepsilo piistup ke sluzbam zdravotni péce, mimo jiné snizenim financni
spoluucasti a feSenim nedostatku zdravotnického personalu. Pro socialni vyzvy jsou
obzvlasté dulezitd doporuceni zlepsit kvalitu a inkluzivnost vzdélavani a odborné
piipravy a jejich relevantnost pro trh prace, a to zejména v piipadé¢ Romu a dalSich
znevyhodnénych skupin, posilit aktivni politiky trhu prace, posilit zaméstnatelnost
posilenim dovednosti, véetné téch digitalnich, a fesit socidlni zaclenovani zlepsenim
pfistupu k integrovanym sluzbdm zaméstnanosti a socidlnim sluzbam a G¢inngjsi
podporou ve vySi minimalniho pfijmu. V zajmu feseni krize COVID-19 bylo
Bulharsku doporuceno zlepsit dostupnost prace na déalku a podporovat digitalni
dovednosti a rovny pfistup ke vzdelavani. Kromé toho Rada Bulharsku doporucila,
aby poskytlo G¢innou podporu malym a stfednim podnikiim a osobam samostatné
vydélecné ¢innym a rovnéz zajistilo, aby mély nadéle piistup k financovani a pruznym
platebnim ujedndnim, a pfedsunulo vefejné investicni projekty ve vyssi fazi
pfipravenosti a podpofilo soukromé investice za Ucelem podpory hospodaiského
oziveni. Bylo doporuceno zacilit investice na ekologickou a digitalni transformaci,
zejména na cCistou aucinnou vyrobu a vyuZzivani energie a zdrojii, ekologickou
infrastrukturu  a udrzitelnou dopravu, apfispét tak k postupné dekarbonizaci
ekonomiky, vcetné¢ uhelnych regionli. Rada také doporucila zaméfit investi¢ni
hospodatskou politiku na vyzkum a inovace, dopravu, zejména pokud jde o jeji
udrzitelnost, na vodni infrastrukturu, infrastrukturu pro nakladdni s odpady
a energetickou infrastrukturu a energetickou ucinnost (s pfihlédnutim k regiondlnim
rozdilim) ana zlepSeni podnikatelského prostiedi. Po posouzeni pokroku pfi
provadeéni téchto doporuceni pro jednotlivée zemée v dobé€ predlozeni planu pro ozZiveni
a odolnost Komise konstatuje, Zze bylo dosazeno vyznamného pokroku, pokud jde
o doporuceni zajistit stabilitu bankovniho sektoru posilenim dohledu, posilit
nebankovni finan¢ni sektor i¢innym prosazovanim dohledu zaloZeného na posouzeni
rizik, poskytovat okamzité reakce fiskalni politiky v zajmu G€inného feSeni pandemie,
udrzovat ekonomiku a podporovat ndsledné oziveni, a doporuceni zefektivnit
aurychlit postupy pro poskytovani ucinné podpory malym a stfednim podnikiim
aosobam samostatné¢ vydélené cinnym. Urcitého pokroku bylo dosazeno
prostiednictvim doporuceni zlepSit systém vybéru dani avradmci Nastroj pro
technickou podporu se planuje nékolik projektl na podporu dalSiho pokroku v této
oblasti.

Dne 15. fijna 2021 piedlozilo Bulharsko Komisi svllj narodni plan pro oziveni
a odolnost v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/241. Tento plan byl pfedtim
konzultovan v souladu s jeho vnitrostatnim pravnim rdmcem s mistnimi a regionalnimi
organy, socidlnimi partnery, organizacemi obcanské spole¢nosti, mladeznickymi
organizacemi a dal$imi relevantnimi zac¢astnénymi stranami. Vnitrostatni odpovédnost
za plany pro oziveni a odolnost tvoii zéklad jejich uspéSného provadeéni a trvalého
ucinku na vnitrostatni trovni a ditvéryhodnosti na evropské trovni. Podle ¢lanku 19
nafizeni (EU) 2021/241 Komise posoudila relevanci, G¢innost, ti¢elnost a ucelenost
planu pro oZiveni aodolnost vsouladu spokyny pro posuzovani uvedenymi
v ptiloze V uvedeného natizeni.
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Plany pro oziveni a odolnost by mély sledovat obecné cile Nastroje pro oziveni
a odolnost zfizeného nafizenim (EU) 2021/241 (dale jen ,ndastroj*) a Nastroje
Evropské unie na podporu oziveni zfizeného nafizenim Rady (EU) 2020/2094 na
podporu oziveni po krizi COVID-19. Mély by podporovat hospodarskou, socialni
atuzemni soudrznost Unie, ato piispénim k Sesti piliftim uvedenym v ¢lanku 3
natizeni (EU) 2021/241.

Provadéni plana clenskych stati pro oziveni a odolnost bude predstavovat
koordinované uGsili v oblasti investic a reforem v celé¢ Unii. Diky koordinovanému a
soubéznému provadéni téchto reforem a investic, jakoz 1 provadéni pteshranicnich
projektli a projektd pro vice zemi se tyto reformy a investice budou vzajemné
posilovat a vytvaret pozitivni vedlejsi ucinky v celé Unii. Piiblizn¢ jedna tfetina
dopadu nastroje na rlst a vytvareni pracovnich mist v ¢lenskych statech tedy vznikne
diky vedlejSim u¢inkiim z jinych ¢lenskych statt.

VyvaZena reakce prispivajici k Sesti pilifiim

(6)

()

(8)

©)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. a) a ptilohou V kritériem 2.1 nafizeni (EU) 2021/241
predstavuje plan pro oziveni a odolnost do zna¢né miry (hodnoceni A) komplexni
a pfiméfen¢ vyvazenou reakci na hospodarskou a socidlni situaci, ¢imz vhodné
prispiva ke vSem Sesti piliftim uvedenym v ¢lanku 3 uvedeného nafizeni, a zohlediuje
specifické vyzvy a ptidélené finan¢ni prostfedky Bulharska.

Plan pro oziveni a odolnost zahrnuje opatfeni, kterd pfispivaji ke vSem Sesti pilifim,
pficemz témét vSechny jeho slozky fesi n€kolik pilift soucasné. Tento piistup pomaha
zajistit, aby byl kazdy pilif feSen komplexn¢ a soudrznym zptisobem.

Plan pro oziveni aodolnost obsahuje dulezitd opatfeni k urychleni soubézné
transformace. V oblasti opatfeni tykajicich se klimatu a transformace energetiky je
vynalozeno zna¢né usili na urychleni ausnadnéni zavadéni vyroby energie
z obnovitelnych zdrojl a jejiho ukladani, sniZzeni emisi sklenikovych plynt v odvétvi
energetiky témét o polovinu, liberalizaci velkoobchodnich a maloobchodnich trhii
s elektfinou a podporu renovaci fondu budov s cilem zlepsit energetickou ucinnost.
Vyznamné investice a reformy se rovnéZ zamétuji na podporu nizkoemisni mobility
a vyuzivani mén¢ zneciStujicich druhii dopravy, zejména Zelezni¢ni. Silny diraz je
kladen rovnéZ na digitalni transformaci bulharského hospodafstvi a spole€nosti, véetné
opatfeni na podporu ziskavéani digitalnich dovednosti v celé populaci, digitalizace
podniktl, vetejné spravy, vcetné soudnictvi, jakoZ i posileni konektivity a zavadéni
Sirokopasmového pfipojeni v odlehlych atidce osidlenych oblastech. Investice do
oblasti, jako jsou kapacity pro ukladani energie, digitalizace a udrzitelnost zelezni¢ni
dopravy ainteligentni vodohospodarstvi, vyznamné pfispivaji k ekologickym
1 digitalnim ciltim.

Ocekava se, ze né€kolik slozek planu pro oZiveni a odolnost pfispéje k pilifi
inteligentniho a udrZitelného rastu podporujiciho zaclenéni prostfednictvim Siroké
Skaly opatfeni zameéfenych na posileni konkurenceschopnosti a posileni vyzkumu
a vyvoje. Plan pro oziveni a odolnost obsahuje investice na podporu podniki, zejména
malych a stfednich podniki, prostiednictvim grantl a finan¢nich nastroji zaméienych
na podporu digitalizace, obéhového hospodafstvi a vyuzivani obnovitelnych zdroja
energie pro vlastni spotfebu, aby se podniky mohly vypoiadat s transformaci
energetiky. Opatieni v planu rovnéZ ptispivaji k vytvateni ptfiznivych podminek pro
investice do primyslovych parki a zon a k podpofe kulturnich a tviir€ich odvétvi.
Reformy ainvestice by navic mély podpofit zlepSeni vyzkumného a inovaéniho
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ekosystému, atim zvysit inovacni vystupy Bulharska, podpofit pienos technologii
a komercializaci vysledki vyzkumu, coz by mélo trvale podnitit hospodatsky riist.
Plan pro oziveni a odolnost se vyrazn¢ zamétuje na dekarbonizaci odvétvi energetiky,
udrzitelné zeméd€lstvi, udrzitelnou mobilitu (Zelezni¢ni a vefejnou dopravu),
modernizaci vzdélavaciho systému a infrastruktury, modernizaci poskytovani
zdravotni péCe apodporu deinstitucionalizace péce. Cilem pldnu pro oziveni
a odolnost je rovnéz posilit podnikatelské prostiedi a pravni stat opatfenimi, ktera fesi
otazky korupce, jako jsou reformované protikorup¢ni instituce, nové pravni predpisy
o lobbovani a ochran¢ oznamovatelli, reformy soudniho systému za ucelem zajisténi
ucinnosti trestniho vySetfovani, véetné odpovédnosti a trestni odpovédnosti nejvyssiho
statniho zastupce, reformy ke zlepSeni legislativniho procesu, reformy v oblasti
zadavani vefejnych zakazek s cilem omezit pouzivani netransparentnich postupt,
reforma spravniho ramce statnich podnika a reforma tykajici se zlepSeni insolvenéniho
a restrukturalizac¢niho fizeni.

Pilit tykajici se zdravotni, hospodaiské, socialni a institucionalni odolnosti zahrnuje
opatieni, unichz se ocekava, ze prispéji ke zlepSeni pfistupu ke vzdélavani,
celozivotnimu uceni a zdravotni péci a k podpote socidlniho zaClenovani. Prislusna
opatfeni v oblasti vzdélavani a odborné piipravy zahrnuji opatfeni zvySujici vyznam
vysokoskolského vzdélavani s cilem feSit nedostatky na trhu prace a podporovat
vyzkum a déle rozvoj platformy pro celozivotni uceni. Mezi pfislusnd opatieni
v oblasti zdravotni péce patii rovnéz pfijeti nové narodni strategie v oblasti zdravi,
zavedeni narodniho zdravotniho informaéniho systému a vytvoieni sit¢ ambulantnich
pracovist’, podpofené reformou zamétenou na nevyvazené rozmisténi zdravotnickych
pracovnikll. V zdjmu podpory socidlniho zaclefiovani zahrnuje plan pro oziveni
a odolnost reformu, jejimz cilem je zlepSit dosah a pfiméfenost systému zajist'ujiciho
minimalni pfijem, a opatieni v oblasti socidlnich sluzeb, vcetné¢ dlouhodobé péce.
Pokud jde osocidlni atzemni soudrZnost, ofekdva se, Ze podpora zavadéni
sirokopasmového ptipojeni ve venkovskych a odlehlych oblastech pomitize zajistit, aby
méli vSichni obcané pfistup k vysokorychlostnimu pfipojeni, pficemz se oc¢ekava, Ze
socialni soudrZnost bude posilena reformou systému zajiStujiciho minimalni ptijem, z
n¢hoz budou mit prospéch dospéli a déti, investicemi do socialni ekonomiky,
modernizaci socialnich sluzeb asluzeb zameéstnanosti a poskytovanim sluzeb
telemediciny a elektronické vetfejné spravy v odlehlych oblastech zménou ucelu
posStovni sité¢ zeme. Ocekava se, ze bulharsky plan pro oziveni a odolnost piispéje
k politikdm pro pfiSti generaci opatfenimi, jako je povinné zaclenéni Ctytletych déti do
piedskolniho vzdélavani a modernizace a budovani vzdélavacich infrastruktur, véetné
matefskych Skol a Skolnich laboratofi, a zfizovani center pro mladeZ v celé zemi.

ReSeni vSech nebo vyznamné cCasti vyzev identifikovanych v piislusnych doporucenich pro
Jjednotlivé zemé

(11)

(12)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. b) a ptilohou V kritériem 2.2 natizeni (EU) 2021/241
se oCekava, ze plan pro oziveni a odolnost pfisp&je k u€innému feSeni vSech nebo
vyznamné ¢asti vyzev (hodnoceni A) identifikovanych v ptisluSnych doporucenich pro
jednotlivé zemé, vcetné jejich fiskalnich aspektii, kterd jsou ur¢ena Bulharsku, nebo
vyzev uvedenych v jinych relevantnich dokumentech, které Komise oficialné ptijala
v ramci evropského semestru.

Soucasti planu pro oziveni a odolnost je rozsdhly soubor vzajemné se posilujicich
reforem a investic, jez prispéji k a€innému fteSeni vSech nebo vyznamné Ccasti
hospodaiskych asocidlnich vyzev uvedenych v doporuc¢enich Rady urcenych
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(14)

(15)

Bulharsku v rdmci evropského semestru v letech 2019 a 2020, zejména v oblastech
socialniho zaclenovani, vzdélavani a dovednosti, zdravotni péce, dekarbonizace
a digitalni transformace a podnikatelského prostiedi.

Plan pro oziveni a odolnost zahrnuje kli¢ové strukturalni reformy a investice, které
reaguji na dlouhodoba doporuceni tykajici se podnikatelského prostiedi a zlepSujici
institucionalni ramec. Zejména se ocekava, ze reforma insolvencniho rdmce piispeje
k G¢inn€jsimu  a pruzn€jSimu systému restrukturalizace podnikd, a zlepSeni fizeni
statnich podniki areforma postupli zaddvani vetejnych zakazek maji pfispét
k transparentnéjSimu a u€innéjSimu pridélovani vefejnych prostiedkii. Reformy
zaclenéné do planu pro oziveni a odolnost podporuji silngjsi institucionalni ramec,
mimo jiné zlepSenim kapacity a fungovani protikorupéniho ramce, reformami
soudnictvi s cilem zajistit U¢innost trestniho fizeni, vcetné¢ odpovédnosti a trestni
odpovédnosti nejvyssiho statniho zastupce, jakoz i zlepSenim provadéni ramce pro boj
proti prani penéz. Mezi dalSi opatieni, kterd maji podpofit zlepSeni podnikatelského
prostfedi, patii reforma legislativniho procesu zaméfend na zvySeni jeho kvality
a pfedvidatelnosti a regulace lobbistickych cCinnosti  souvisejicich s vefejnym
rozhodovacim procesem. Plan pro oziveni a odolnost zahrnuje rovnéz soubor reforem
a investic zaméfenych na minimalizaci administrativni zatéze pro spolecnosti, které
ma byt dosazeno zlepSenim Uc€innosti vetejné spravy a posilenim elektronické vetfejné
spravy, mimo jiné prostiednictvim digitalizace soudniho systému a vétSiho
poskytovani digitalnich vefejnych sluzeb také ve venkovskych a odlehlych oblastech.

Uceleny balicek reforem a investic uvedenych v planu pro oziveni a odolnost pfispiva
k feSeni hlavnich problémii bulharskych odvétvi energetiky a dopravy, které byly
uréeny v doporucenich Rady. Zejména se ocekava, ze opatfeni zahrnutd do planu pro
oziveni aodolnost urychli zavadéni obnovitelnych zdroji energie a uklddani
obnovitelné energie a vyznamné snizi emise sklenikovych plynt z vyroby elektfiny,
¢imz ptispéji k postupné dekarbonizaci hospodafstvi, a to i v uhelnych regionech. Plan
pro oZiveni aodolnost zahrnuje rovnéz klicové reformy zaméfené na vytvoreni
konkurenceschopnych velkoobchodnich a maloobchodnich trhii, ¢imz se zlepsi ptistup
energie z obnovitelnych zdrojii na trh, ana zlepSeni spravy v odvétvi energetiky.
Pokud jde o podporu udrzitelné dopravy, zahrnuje plan pro oZiveni a odolnost reformu
prosazujici elektromobilitu, kterd se zaméfuje na podporu vyuZzivani vozidel
s nulovymi emisemi tim, Ze se napiiklad zvysi pocet vetejnych dobijecich stanic
azavedou se nizkoemisni zony v nékterych znejvétSich anejvice zneciSténych
okresnich mést. Plan pro oZiveni a odolnost zahrnuje také reformu systému vefejné
dopravy a zavedeni systému jednotného prepravniho dokladu pro vetejnou dopravu a
déale investice do digitalizace a modernizace Zeleznic, vcetné pofizeni kolejovych
vozidel s nulovymi emisemi.

Ocekava se, ze reforma systému zajiSt'ujictho minimalni piijem zaméfend na zvyseni
jeho piiméfenosti a dosahu pfispéje k feSeni problému zjisténych v oblasti socialniho
zaclenovani. Kromé toho se ocekava, ze plan pro oziveni a odolnost zlepsi ptistup ke
vzdélavani a vzdelavani dospélych a podpofi socidlni zaClenovani prostfednictvim
reforem a investic, véetné¢ povinného predskolniho vzdélavani od Ctyi let, vystavby
arenovace vzdélavacich zafizeni arozvoje on-line platformy pro vzdélavani
dospélych propojené s vetejnymi sluzbami zaméstnanosti. Pokud jde o zdravotni péci,
ocekava se, Ze opatfeni stanovend v planu pro oZiveni a odolnost pfispéji k feSeni
nedostatku zdravotnického personédlu, vcetné¢ jeho nevyvazeného rozmisténi ze
zemepisného hlediska, zvySeni dostupnosti sluzeb zdravotni péfe na celém uzemi
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zem¢ prostiednictvim ambulantnich pracovist’, zlepseni sluzeb telemediciny a zfizeni
letecké zachranné sluzby, ¢imz se posili dostupnost a odolnost systému zdravotni
péce. Plan se vSak nezabyva vysokou mirou finan¢ni spolutcasti.

(16) Plan pro oziveni aodolnost zahrnuje opatfeni zaméfend na zvySeni dostupnosti
digitalnich infrastruktur, dostupnost prace na dalku a zlepSeni digitalnich dovednosti,
coz podporuje digitalni transformaci, zejména prostiednictvim opatfeni tykajicich se
rozsadhlého zavadeéni digitalni infrastruktury, digitalizace administrativnich sluzeb
arevidovaného ptedpisu o praci na dalku. Plan pro oziveni a odolnost rovnéz
prosazuje relevantnost dovednosti a vzdélavani dospélych se zaméienim na digitalni
dovednosti. Plan navic reaguje na doporuceni podpofit investice do ekologické
a digitalni transformace prostfednictvim rozséhlého balicku reforem a investic.
Kromé opatieni zamétfenych na piechod k ekologickym, ob&hovym a digitdlnim
podnikatelskym postupim malych a stfednich podniki zahrnuje plan opatieni
zaméteny na restrukturalizaci a dal$i rozvoj vyzkumného a inovacniho ekosystému
ana posileni inovacnich vystupii Bulharska se zvla$tnim zaméfenim na oblast
ekologickych a digitalnich technologii. Ocekava se, ze plan pro oziveni a odolnost
ptispéje ke konkurenceschopnosti a udrzitelnému rozvoji regiont stitu a k mistnimu
rozvoji. To zahrnuje reformu hospodafeni s vodou a zemédélstvi, jakoz i vystavbu
nebo renovaci vodovodniho a kanaliza¢niho systému. Mistni rozvoj by mél byt navic
podporovan novym piistupem k regionalni politice a specializovanymi reformami,
unichZ se oc¢ekava, ze podpoii pfimé zapojeni mistnich komunit do spravy fonda
Unie.

(17)  Doporuceni tykajici se okamzité reakce fiskalni politiky na pandemii lze povazovat za
doporuceni nespadajici do oblasti ptisobnosti bulharského planu pro oziveni
aodolnost, ato bez ohledu na skuteCnost, ze Bulharsko obecné v souladu
s ustanovenimi obecné unikové dolozky Paktu o stabilit¢ aristu odpovidajicim
zpiisobem a dostatecné reagovalo na bezprostfedni potfebu podpofit hospodaistvi
v letech 2020 a 2021 fiskalnimi prostfedky.

Prispévek k potencidlu rustu, tvorbé pracovnich mist a hospodadiské, socidlni
a instituciondlni odolnosti

(18) 'V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. c) a ptilohou V kritériem 2.3 natizeni (EU) 2021/241
se ocekava, ze plan pro oZiveni a odolnost bude mit vysoky Uc¢inek (hodnoceni A) na
posileni potencidlu rlstu, tvorbu pracovnich mist a hospodaiskou, socidlni
a institucionalni odolnost Bulharska, a tim napomutze provadéni evropského pilife
socidlnich prav, mimo jiné podporou politik ve prospéch déti a mladeze, a zmirni
hospodaisky a socidlni dopad krize zplisobené onemocnénim COVID-19, ¢imz
ptisp&je ke zvyseni hospodarské, socialni a izemni soudrZznosti a konvergence v Unii.

(19)  Simulace provedené Komisi prokazuji, Ze plan pro oZiveni a odolnost spolecné
s ostatnimi opatfenimi Nastroje Evropské unie na podporu oziveni mize do roku 2026
zvysit HDP Bulharska o 1,9 % az 3 %, a to bez zahrnuti moZzného pozitivniho dopadu
strukturalnich reforem, ktery miZze byt znacny. Ocekava se, Ze nejvyznamnégjsi
pfetrvavajici pozitivni U€inky na rist a produktivitu ve sttednédobém az dlouhodobém
horizontu budou vyplyvat z investic do dekarbonizace hospodaistvi, v€etn¢ zavadeni
vyroby energie z obnovitelnych zdroji a jejiho ukladani, azvySeni energetické
ucinnosti, jakoZz iz investic na podporu podnikii a opatieni, u nichZ se ocekava, ze
prilakaji primyslové investice a budou rozvijet primyslové ekosystémy.
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(20)  Ocekava se, ze soubor reforem a investic predlozeny Bulharskem podpoii riist a zvysi
odolnost hospodarstvi tim, Zze bude feSit vyznamné strukturdlni nedostatky
a dlouhodob¢ slaba mista. Ocekava se, ze opatifeni zahrnuta v planu pro oZziveni
a odolnost, kterd maji zlepSit podnikatelské prosttedi, mimo jiné posilenim
instituciondlniho ramce a digitalizace vefejné spravy, soudnictvi a stavebnictvi,
vytvoii v zemi vyrazné piiznivej$i podminky pro soukromé investice. Kromé toho se
ocekava, ze reformy ainvestice tykajici se vzdélavani a dovednosti, vyzkumu
a inovaci, dekarbonizace a digitalizace, jakoz i podpora podnikili, zejména podpora
malych a stfednich podniki v jejich soubézné transformaci, vyznamné piispéji
k udrzitelnému dlouhodobému hospodaiskému riistu a vytvareni pracovnich mist.

(21)  Plan pro oziveni a odolnost je zaméien na vyznamné reformy a investice na podporu
hospodarské, socidlni a uzemni soudrznosti, které pfispivaji k evropskému pilifi
socidlnich prav. Socidlni znevyhodnéni by mélo byt zmirnéno zlepSenim systému
socidlni podpory, zejména reformou systému zajiStujictho minimélni piijem
amodernizaci dlouhodobé péce o starSi osoby a osoby se zdravotnim postizenim.
Ocekava se, Ze planovana opatieni prispéji ke zvyseni socidlni odolnosti viici otfestim,
ke snizeni socialnich nerovnosti a k vytvoteni ptilezitosti pro nejzranitelng;si skupiny
ke vstupu na trh prace. Opatieni tykajici se vzdélavani a dovednosti, véetné digitalnich
dovednosti, by me¢la zvysit socioekonomickou odolnost tim, Ze budou feSit
pretrvavajici a vyznamné nedostatky v oblasti dovednosti a posili zaméstnatelnost
a produktivitu pracovni sily. Ocekdva se, Ze opatieni v oblasti vzdélavani podpofii
rovny piistup ke kvalitnimu vzdélavani a odborné ptiprave a snizi miru predcasného
ukoncovani Skolni dochézky. Kromé toho se ocekava, Ze opatieni v oblasti zdravi
posili dostupnost zdravotni péce ajeji schopnost reagovat, a pfispéji ke zlepSeni
rozmisténi zdravotnickych pracovnikid ze zemépisného hlediska. Plan pro oziveni
a odolnost by mél dale pfispivat ke snizovani uzemnich rozdili prostfednictvim
reforem, které podporuji Uzemni pfistup zdola nahoru, jakoz 1 prostfednictvim
cilenych investic do infrastruktury ve vodohospodarstvi v regionech mimo hlavni
mésto a investic za Ucelem zajiSténi lepSich dopravnich spojeni na severu zemé.
Ocekava se, Ze rovnéz dalsi investice do dopravy a digitdlniho propojeni v celé zemi
a veétsSi dostupnost elektronické vetejné spravy a dalSich administrativnich sluZzeb
v odlehlych a fidce osidlenych oblastech zvysi izemni soudrznost. V neposledni fadé¢
by reformy a investice v oblasti dekarbonizace hospodarstvi mély vytvofit zaklad pro
investice v ramci Fondu pro spravedlivou transformaci s cilem zajistit, aby uhelné
regiony byly béhem transformace podporovany a aby nikdo nebyl opomenut.

(22) Plan pro oZiveni aodolnost ma ptispét rovnéZz k provadéni evropského npilife
socialnich prav, ato podporou politik ve prospéch déti a mladeze. Ocekava se, ze
reformy a investice zlepsi rovny pfistup ke kvalitnimu vzdélavani a podpofi ucast na
vzdélavani v raném véku tim, ze do predskolniho vzdélavani budou povinné zaclenény
ctytleté déti, a osobni rozvoj mladych lidi bude podpofen zfizovanim center pro
mladez. Kromé toho se plan pro oZziveni a odolnost zaméfuje na modernizaci skol,
mimo jiné tim, Ze budou zfizeny laboratote pro ptfirodni védy, technologie, inzenyrstvi
a matematiku, coZ =zajisti neustdlé pfizplisobovani se souCasnym vyzvam ve
vzdélavani, zejména digitalizaci.

Zasada ,,vyznamné neposkozovat‘

(23)  V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. d) a kritériem 2.4 ptilohy V nafizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, Ze plan pro oZiveni a odolnost zajisti, aby Zadné opatieni pro provadéni
reforem ainvestiCnich projektt v ném zahrnut¢ (hodnoceni A) vyznamné
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(24)

(25)

neposkozovalo environmentalni cile ve smyslu c¢lanku 17 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2020/852? (z4sada ,,vyznamné neposkozovat®).

V souladu s natfizenim (EU) 2021/241 a technickymi pokyny k uplatnovani zéasady
»vyznamn¢ neposkozovat™ pfijatymi Komisi (2021/C 58/01) poskytlo Bulharsko
diukazy a zaruky dokladajici, ze opatfeni pro provadéni reforem a investi¢nich projekta
zahrnutych v planu pro oziveni a odolnost by neméla vést k vyznamnému poskozeni
nekterého ze Sesti environmentalnich cilii, konkrétné se jednd o zmirfiovani zmény
klimatu, pfizpisobovani se zméné¢ klimatu, udrzitelné vyuZzivani a ochranu vodnich
amotskych zdrojii, prechod na obé&hové hospodafstvi, prevenci a omezovani
zneCi$téni a ochranu a obnovu biologické rozmanitosti a ekosystémul. Zvlastni
pozornost byla vénovana opatienim s dopadem na environmentalni cile, ktera vyzaduji
dikladnou kontrolu.

Ocekava se, ze plan pro oziveni a odolnost zajisti, aby nedosSlo k vyznamnému
poskozeni  environmentalnich cili, ato vybérem opatfeni, ktera bud
k environmentalnimu cili vyznamné pfispivaji, nebo nemaji zadny nebo zanedbatelny
predvidatelny dopad na environmentalni cile. Dal$i opatieni, véetné rozsahlych rezima
podpory, jsou navrzena tak, aby zajistila dodrzovani této zadsady. Milniky nebo cile by
mely zajistit, aby pozadavky na soulad se zdsadou ,,vyznamné neposkozovat® byly
zakotveny v koncepci rezimli ave vSech fazich provadéni, piipadné 1béhem
nabidkového fizeni akazdopadné v koneCnych vystupech. V pfipadé opatieni
vyzadujicich vécné posouzeni v souladu s technickymi pokyny Komise, jako je vyroba
energie z obnovitelnych zdroji, udrzitelna mobilita a renovace budov, by mély byt
stanoveny konkrétnich milniky acile, aby se zajistilo, Ze Zzadny ze Sesti
environmentalnich c¢ili nebude vyznamné poskozen. Kritéria ,,vyznamné
neposkozovat® by méla byt zac¢lenéna do milnikii souvisejicich s vybérovym fizenim
pro pfislusné projekty a piipadné do odkazli na seznam vyjimek v pfislusnych
milnicich a cilech.

Prispévek k zelené transformaci, véetné biologické rozmanitosti

(26)

27)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. e) a kritériem 2.5 ptilohy V natizeni (EU) 2021/241
plan pro oZiveni a odolnost obsahuje opatteni, kterd do zna¢né¢ miry (hodnoceni A)
prispivaji k zelené transformaci, v€etné biologické rozmanitosti, nebo k feSeni vyzev,
které¢ ztéto transformace vyplyvaji. Na opatieni podporujici cile v oblasti klimatu
pfipadd cCastka, ktera predstavuje [58,9 %] celkovych finan¢nich prostfedkt
pridélenych na plan, jak bylo vypoclteno podle metodiky uvedené v ptiloze VI
uvedeného nafizeni. V souladu s ¢lankem 17 uvedeného nafizeni je plan pro oZiveni
a odolnost v souladu s informacemi obsazenymi ve vnitrostdtnim pldnu v oblasti
energetiky a klimatu na obdobi 2021-2030.

Pokud jde o pfispéni k cilim Unie v oblasti klimatu a energetiky na obdobi 2030-2050
akcili klimatické neutrality do roku 2050, pldn pro oZiveni a odolnost se zabyva
nékterymi klicovymi politickymi vyzvami a pfispiva k dosazeni téchto cilim, nicméné
k plnému dosazené cili bude tfeba vyvinout dalsi usili, jelikoZ Bulharsko ma nejvyssi
uhlikovou nérocnost v EU, kterd je ctyfikrat vyssi nez primér EU. Opatieni
v bulharském planu zahrnuji dlouhodobé reformy a investice, u nichz se ocekéava, ze
ucinng piispéji k ekologické transformaci. To zahrnuje reformy a investice na podporu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o ziizeni ramce pro
usnadnéni udrzitelnych investic a o zméné natizeni (EU) 2019/2088 (Ut. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).
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zavadéni vyroby energie z obnovitelnych zdroji a velkoobjemového ukladani
elektfiny a jasny zavazek co nejdiive, nejpozdéji vSak do roku 2038 postupné ukoncit
vyrobu energie z ¢erného a hnédého uhli

(28) Kromé toho se ocekava, ze investice do infrastruktury elektrické sit€¢ s cilem
modernizovat elektrické rozvodné sit¢ zaclenénim digitalnich nastrojti a metod polozi
zaklad pro vétsi pronikani elektfiny z obnovitelnych zdrojli a vétsi integraci se
sousednimi zemémi. Oc¢ekava se, ze kombinace reforem a investic uvedenych v planu
ptinese dalsich 3,5 GW vyrobenych z energie z obnovitelnych zdroji a nova zatizeni
pro ukladani energie s 6 000 MWh vyuzitelné energie. Plan rovnéz zahrnuje opatieni
na podporu rozvoje pilotnich projekti, které umozni zavadét zeleny vodik a bioplyn
pro primyslové vyuziti, pro budouci vyuziti v dopravé a pro vyrobu elektiiny a tepla.
Ocekava se, Ze energetickou ucinnost zvysi znacné investice do energetické renovace
vefejnych a soukromych budov a osvétleni ulic. Ocekava se, ze reformy a investice
vyznamné prisp€ji k dosazeni cilli v oblasti dekarbonizace a klimatu stanovenych
v bulharském vnitrostdtnim planu v oblasti energetiky a klimatu a dlouhodobé strategii
dekarbonizace. To zahrnuje zavazné cile pro snizeni emisi oxidu uhli¢ité¢ho spojenych
s vyrobou elektiiny o 40 % oproti hodnotam z roku 2019, pticemz t&chto cilti ma byt
dosazeno nejpozdéji v roce 2025, a pravni predpisy tykajici se dekarbonizace, véetné
harmonogramu pro postupné vytazeni ¢ernouhelnych a hnédouhelnych elektraren a
regulacniho stropu pro jejich emise oxidu uhli¢itého platného od 1. ledna 2026. Plan
pro oziveni aodolnost navic podporuje ptechod k udrzitelné mobilit¢ reformou
prosazujici elektrickou mobilitu aftadou investic zaméfenych na modernizaci
a digitalizaci vetejné dopravy tim, Ze budou pofizena kolejova vozidla s nulovymi
emisemi, zaveden evropsky systém fizeni Zelezni¢niho provozu a vystavén novy
segment metra v Sofii, coz by mélo ptispét k dekarbonizaci odvétvi dopravy. Opatieni
v oblasti bezpec¢nosti silni¢niho provozu obsazena v planu pro oziveni a odolnost by
méla prispét k vétsi udrzitelnosti dopravy tim, Ze bude feSena bezpecnost a atraktivita
dopravy, ato i prostiednictvim snizeni poctu nebezpecnych a kritickych useki
silni¢niho provozu o polovinu.

(29)  Plan pro oziveni a odolnost rovnézZ pfispiva k ciliim politiky Unie v oblasti Zivotniho
prostfedi, jako je zlepSeni vodniho hospodafstvi, podpora udrzitelného zemédélstvi
a zachovani biologické rozmanitosti. Plan zahrnuje reformy a investice tykajici se
zasobovani vodou a kanaliza¢nich sluzeb, vcetné¢ modernizace a digitalizace
vodohospodarstvi a zlepSeni kontroly vyuzivani vody. Ocekava se, Ze opatieni
zamé&fena na ochranu a obnovu ekosystémil a pfirodnich stanovist’ ptisp€ji k budovani
ucinnych struktur fizeni sit¢ Natura 2000 v zemi, jakoz ik obnové ekosystému
souvisejicich s klimatem a k ochrané biologické rozmanitosti. Reformy a investice,
vcetné zaméteni na nakladani s environmentalnimi a pfirodnimi zdroji a jejich ochranu
v oblasti udrzitelného zeméd¢€lstvi ana podporu technologické a ekologické
transformace bulharského zeméd¢€lstvi, maji za cil posilit udrZitelné fizeni
a konkurenceschopnost tohoto odvétvi v ramci ekologické transformace. Tato opatfeni
by méla zajistit trvaly G¢inek bulharského planu pro oziveni a odolnost na ekologickou
transformaci, véetn¢ biologické rozmanitosti a ochrany zivotniho prostiedi.

Prispévek k digitalni transformaci

(30) 'V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. f) a ptilohou V kritériem 2.6 natizeni (EU) 2021/241
obsahuje plan pro oziveni a odolnost opatieni, ktera do znacné miry (hodnoceni A)
prispivaji k digitalni transformaci nebo k feSeni vyzev, které zni vyplyvaji. Na
opatteni podporujici digitalni cile ptipada Castka, ktera predstavuje 25,8 % celkovych
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finan¢nich prostfedkt ptfidélenych na plan pro oziveni a odolnost, jak bylo vypocteno
podle metodiky uvedené v piiloze VII uvedeného natizeni.

V planu pro oziveni a odolnost je kladen velky diraz na digitdlni transformaci,
pfi¢emz opatfeni jsou zahrnuta do riiznych slozek, coz odrazi Sirokou a priiezovou
povahu planovaného usili o digitalizaci. Vyznamné investice areformy v oblasti
digitalniho propojeni by mély zvysit pokryti sit€émi s velmi vysokou kapacitou ve
venkovskych afidce osidlenych oblastech, které zaostavaji v digitalnim zaclenéni,
a vytvorit ptiznivé prostiedi pro zavadeéni siti 5G a digitalni infrastruktury. Plan rovnéz
zahrnuje komplexni balicek reforem a investic zaméfenych na podporu rozvoje
elektronické vetejné spravy a digitalizace vefejné spravy a soudnictvi, coz prispiva ke
snizeni administrativni zatéze obcCanli a podniki a ke zvySeni kvality a Gi€innosti
vetejnych sluzeb v oblastech, jako je spravedlnost, zdravotni péce, zemédélstvi
a zivotni prostfedi, kultura, zaméstnanost a socialni péce. Plan rovnéz podporuje
digitalizaci odvétvi dopravy a energetiky, apfispivda tak kjejich postupné
dekarbonizaci. Pokud jde o soukromy sektor, investice do digitdlni transformace
podnikovych procesii a zvySeni schopnosti v oblasti kybernetické bezpecnosti by mély
ptispét ke zlepSeni jejich U€innosti a produktivity. Kromé toho se ocekéava, ze digitalni
technologie a infrastruktura posili inovaéni kapacitu Bulharska se zvlaStnim
zaméfenim na zelené a digitdlni technologie. Né&kolik univerzit a vyzkumnych
organizaci by také mélo mit pfistup k superrychlému pfipojeni, které je potiebné
k ucasti v evropskych vyzkumnych sitich.

Dalsi prioritou podporovanou v planu pro oziveni a odolnost je zvySovani urovné
digitadlnich dovednosti obyvatelstva, mimo jiné prostfednictvim cilenych reforem
a investic do vzdé¢lavaciho systému, jako je zfizeni Skolnich laboratofi pro ptirodni
védy, technologie, inZenyrstvi a matematiku, a investic do zvySovani kvalifikace
a rekvalifikaci s cilem zvysSit uplatnitelnost pracovni sily na trhu prace zlepSenim
digitalnich dovednosti.

Trvaly ucinek

(33)

(34)

(35)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. g) a pfilohou V kritériem 2.7 natizeni (EU) 2021/241
se ocekava, ze plan pro oziveni a odolnost bude mit na Bulharsko do zna¢né miry
trvaly ucinek (hodnoceni A).

Ocekava se, ze reformy navrzené v planu pro oziveni a odolnost pfinesou dlouhodobé
vysledky apovedou k trvalym strukturdlnim zméndm. Zejména se ocekava, ze
planované reformy, jejichZ cilem je podpofit ekologickou a digitalni transformaci,
komplexni reformy systémui vzdélavani a odborné piipravy areforma vyzkumného
a inova¢niho ekosystému, budou mit trvaly Gc¢inek na bulharské hospodafstvi tim, Ze
posili dovednosti poptavané na trhu prace apodpoifi produktivitu a udrZitelny
dlouhodoby rast. Ocekava se, ze reformy zdravotni péce, socialnich sluzeb, vcetné
dlouhodobé péce, asystému zajisStujictho minimalni piijem trvale zlepsi systémy
zdravotni péce a socialni ochrany Bulharska, pokud jde o inkluzivnost, pfiméfenost
a ucinnost.

Ocekava se, Ze provadéni reforem navrzenych v planu pro oziveni a odolnost, zejména
reforem instituciondlniho rdmce a pravniho statu, pfinese strukturdlni zmény ve
vefejné sprave a institucich a pfispéje k trvalému zlepSeni jejich fungovani a spravni
kapacity. Plan zahrnuje klic¢ové reformy soudniho systému za ucelem zajiSténi
ucinnost trestniho fizeni, vcetné odpovédnosti a trestni odpovédnosti nejvyssiho
statniho zéstupce, zvySeni kapacity pro boj proti korupci v soudnictvi, jakoz i zlepSeni
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kapacity protikorupcnich organti, integrity statnich zaméstnancli a G¢innosti organti
dohledu v oblasti boje proti prani penéz. Reformni usili by se mélo rovnéz zaméfit na
zlepSeni fizeni statnich podnika, zvySeni transparentnosti a posileni hospodarské
soutéze v postupu zadavani verejnych zakazek, zvyseni kvality legislativniho procesu
a posileni mechanismt auditu a kontroly. Plan navic zahrnuje reformy a investice,
unichz se ocekavd, ze vyuziji potencidl elektronické vefejné spravy a digitalnich
vefejnych sluzeb, a tim trvale zvysi uCinnost vefejné spravy. Cilem planu je posilit
spravni kapacitu pro strategické planovani a provadéni prioritnich politik.

Plan pro oziveni a odolnost obsahuje fadu reforem a investic, u nichz se ocekava, ze
budou mit trvaly ucinek tim, Ze podpoii ekologickou a digitalni transformaci, se
zam¢efenim na inteligentni a udrzitelné hospodaistvi. Vyznamné reformy a investice
zahrnuté do planu maji potencial pfispét k dekarbonizaci hospodaftstvi tim, ze podpofi
veétsi zavadéni vyroby energie z obnovitelnych zdroji ajeji ukladani, zvysi
energetickou ucinnost a prispeji k udrzitelné silnicni a zelezni¢ni mobilité, jakoz
1 udrzitelnému zeméd¢lstvi a hospodateni s vodnimi zdroji. Ocekava se, Ze investice
podporujici ziskavani digitalnich dovednosti, digitalizaci vetejného sektoru, podniki
a vyzkumnych organizaci a investice do digitalni konektivity trvale zvysi ucinnost
v uvedenych odvétvich. Plan navic zahrnuje investice na podporu podnikd pfi
soubézné transformaci a na stimulaci inteligentniho a udrzitelného rastu.

Trvaly ucinek planu lze rovnéz posilit synergiemi mezi planem a dal$imi programy,
véetné programi financovanych z fondid politiky soudrznosti, zejména vécnym
feSenim hluboce zakofenénych uzemnich problémi a podporou vyvazeného rozvoje.

Sledovani a provadéni

(38)

(39)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. h) a kritériem 2.8 piilohy V natizeni (EU) 2021/241
jsou opatieni navrhovand v planu pro oZiveni a odolnost pfiméfend (hodnoceni A)
k zajisténi uCinného sledovani a provadéni planu pro oziveni a odolnost, vcetné
zamysleného harmonogramu, milniki, cilti a souvisejicich ukazatel.

Reditelstvi Narodniho fondu ministerstva financi je fidicim organem odpovédnym za
shromazd'ovani a vykazovani udajii o pokroku a ptipravu a predkladani Zadosti o
platbu a pfijimani plateb od Komise. Bude plsobit rovnéz jako kontaktni misto na
vnitrostatni trovni, pokud jde o pfipravu spole¢nych pravidel a postupli pro provadéni
nastroje, provadéni kontrol realizace investic a reforem, vcetn¢ aktivniho sledovani
pokroku pii provadéni opatfeni na zakladé milnikdi a cild. Reditelstvi Gstiedni
koordina¢ni jednotky ministerstva financi bude odpovédné za sledovani provadéni
milnikd a cild planu, vcetné pokroku v oblasti spoleénych ukazateli, zeleného a
digitalniho ptispévku investic atd. Je rovnéz povéieno vytvorenim strategického ramce
pro informacéni a komunikacni ¢innosti souvisejici s provadénim planu a pro spravu,
udrzbu a aktualizaci systému IT pro programy v ramci sdileného fizeni s EU a v ramci
nastroje. Reditelstvi pro hospodaiskou a finanéni politiku ministerstva financi je
organem odpoveédnym za podavani zprav o pokroku pii provadéni milnika a cild planu
v ramci cyklu evropského semestru. Za provadéni auditu a kontroly v rdmci nastroje je
odpovédna Vykonna agentura pro audit fondl EU pifi ministerstvu financi. Do jeji
pusobnosti spadaji rovnéz tyto ukoly: ovétovat spolehlivost udajii o provadéni milnikli
a zpusobu, jakym jsou shromazd’ovany; poskytovat zaruky, ze pii provadéni planu je
zabranéno dvojimu financovéni, podvodim, korupci a stietu zajml a Ze je dodrZena
zasada fadného finan¢niho fizeni.
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(40)

(41)

Plan pro oziveni a odolnost definuje milniky a cile pro vSechny reformy a investice
aje vsouladu s dlouhodobymi cili, které plan sleduje. Navrhované kvalitativni
a kvantitativni ukazatele pouzité¢ pro milniky a cile jsou dostatecné jasné, spolehlivé
asoudrzné, aby byla zajiSt€éna moZnost sledovat a ovéfovat jejich plnéni. Pocet
milnikGl a cild odrdzi velky pocet opatfeni a dil¢ich opatfeni a zajistuje ucinné
sledovani a provadéni planu. Milniky a cile jsou rovnéz relevantni pro jiz dokoncena
opatfeni, ktera jsou zpusobila podle ¢l. 17 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241. Uspokojivé
plnéni téchto milnikG a cili postupem casu je nezbytné k odivodnéni Zzadosti
o vyplaceni finan¢nich prostredki.

Clenské staty by mély zajistit, aby finanéni podpora v ramci néstroje byla uznana
a bylo o ni informovano v souladu s ¢lankem 34 nafizeni (EU) 2021/241. Na pomoc
pfi provadéni svych plant pro oziveni a odolnost mohou c¢lenské staty pozadat
o technickou podporu v ramci Nastroje pro technickou podporu ziizen¢ho nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240°.

Vypocet nakladi

(42)

(43)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. 1) a kritériem 2.9 ptilohy V nafizeni (EU) 2021/241 je
odiivodnéni vySe odhadovanych celkovych ndkladii planu pro oZiveni a odolnost
uvedené v planu do urcité miry (hodnoceni B) piiméfené a vérohodné, odpovida
zasad¢ nakladové efektivnosti aje umérné ocekdvanému ucinku na hospodafstvi
a spole¢nost ¢lenského statu.

Bulharsko ptedloZilo odhad jednotlivych nékladii na vSechna opatfeni uvedend v planu
pro oziveni a odolnost, kterd budou vytvaret vydaje. Bulharsko poskytlo celkové jasné
a dostate¢né informace, kterymi odiivodnilo odhady nakladl spojenych s jednotlivymi
reformami ainvesticemi v pldnu, ato podle poticby na urovni dil¢ich
investic. Diilkazy poskytnuté Bulharskem postacuji k zavéru, Ze vySe odhadovanych
celkovych nédkladli planu je pfijatelnda a vérohodna, nebot Castky jsou piiméfené
a odpovidaji povaze a druhu planovanych reforem a investic. U vétSiny opatieni jsou
uvedeny vypocty, na nichz jsou zalozeny odhady nakladu, které jsou do zna¢né miry
jasné a srozumitelné. U nékterych opatfeni by mohlo byt poskytnuto vice podrobnosti
za ucelem vysvétleni, jak byl konecny rozpocet vypocten. U opatieni zalozenych na
poptavce (jako jsou investice do energetické u€innosti budov nebo podplirné programy
pro podniky) je uvedeno plné Cerpani rozpoctu a piipadné ocekavany pocet piijemci.
U vétSiny opatieni Bulharsko poskytlo informace o nakladech na podobné opatieni,
kterd byla provedena v minulosti, kdyZ byla k dispozici. Pokud nebyly k dispozici,
napiiklad unovych projektd, Bulharsko poskytlo informace o cenovych nabidkéch
nebo v nékterych pripadech o cenach dostupné z vefejné dostupnych zdrojt.
Odhadované nédklady na opatfeni zahrnutd do pldnu jsou obecné v souladu
s podobnymi opatfenimi, véetné investic financovanych z jinych programia Unie, jsou-
li kdispozici. Odhady nékladl bulharského planu pro oziveni a odolnost byly
pfezkoumany bulharskou Vykonnou agenturou pro audit fondi EU, ktera uvedla, Ze
odhady nékladii jsou Uplné, piimétené a vérohodné ve smyslu natizeni (EU) 2021/241
a ze nemaji Zadny jiny zdroj financovani. Bulharsko pfedloZilo dostate¢né informace
adikazy otom, ze vySe odhadovanych celkovych néakladii planu pro oziveni
a odolnost, jeZ ma byt financovana z tohoto nastroje, neni kryta v ramci stavajiciho

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. tnora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro technickou podporu (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 1).
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nebo planovaného financovani z prostiedki Unie. Odhadované celkové ndklady planu
pro oziveni a odolnost jsou v souladu se zdsadou nakladové efektivnosti a jsou umérné
ocekavanému ucinku na hospodaistvi a spolecnost ¢lenského statu.

Ochrana financnich zdjmii Unie

(44)

(45)

(46)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. j) a kritériem 2.10 ptilohy V natizeni (EU) 2021/241
jsou opatieni navrzend v planu pro oziveni a odolnost pifimétena (hodnoceni A) pro
prevenci, odhalovani andpravu korupce, podvodi a stfetu zajma pifi vyuzivani
finan¢nich prostfedkti poskytnutych na zékladé¢ uvedeného natizeni a ocekava se, ze
opatfeni uc€inn¢é zabrani dvojimu financovani na zaklad¢ uvedeného nafizeni a z jinych
programii Unie. Tim neni dotéeno uplatihovani jinych nastroji na podporu
a prosazovani souladu s pravem Unie, véetné prevence, odhalovéani a napravy korupce,
podvodi a stfetu zajmil a ochrany rozpoc¢tu Unie v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092%.

Systém vnitfni kontroly popsany v planu pro oziveni a odolnost je zaloZzen na
spolehlivych postupech a strukturdch ajasné vymezuje aktéry ajejich ulohy
a odpovédnost v souvislosti s provadénim tukolti vnitini kontroly. Systém vnitini
kontroly a ostatni pfislusnd opatteni, v€etné¢ shromazd’ovéni a zvefejnovani udaja
o kone¢nych piijemcich, podle ocekavani zajisti prevenci, odhalovani a napravu
korupce, podvodil a stfetli z4jma pii vyuZzivani finanénich prostfedki podle nafizeni
(EU) 2021/241 a zabrani dvojimu financovani na zaklad¢ uvedeného nafizeni a jinych
programl Unie. Do doby podani prvni Zadosti o platbu ma byt zaveden a méa fungovat
systém ulozist pro sledovani provadéni planu pro oziveni a odolnost. Milnik ma
zajistit, Ze systém bude obsahovat minimdlné nasledujici funkce: a) shromazd’ovani
udajii a sledovani dosahovani milnikl a cili a b) shromazd’ovani a uchovavani udajt
pozadovanych podle ¢l.22 odst.2 pism.d) bodli) aziii) uvedeného nafizeni
a zajisténi piistupu k témto udajam.

Méla by byt provedena zvlastni opatieni, ktera zajisti soulad s pravidly tykajicimi se
prevence, odhalovani a napravy podvodu, stfetu zajmt, korupce a dvojiho financovani.
Plan pro oZiveni a odolnost poskytuje informace o spravni kapacité organti, které
budou v Bulharsku plan sledovat, kontrolovat a provadét, jakoZ 1 organt
vykonavajicich auditni c¢innosti. Obsahuje také informace o zdkonném povéteni
riznych organid. V souladu s ¢l. 20 odst. 5 pism. e) nafizeni (EU) 2021/241 milnik
tykajici se posouzeni spravni kapacity odpovédnych organi a nezbytnych kapacit
predstavuje opatfeni nezbytné pro dosazeni souladu s ¢lankem 22 uvedené¢ho natizeni
a mél by byt splnén pied prvni Zadosti o platbu jako podminka pro jakékoli vyplaceni
prostiedkli v rdmci nastroje. Navic milnik by mél vyzadovat vstup v platnost aktu
o schvaleni systému fizeni a kontroly a uvedeny milnik by mél byt rovnéz splnén pied
podanim prvni zadosti o platbu jako podminka pro jakékoli vyplaceni prostiedkl v
rdmci ndstroje.

Ucelenost planu pro oZiveni a odolnost

(47)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. k) a kritériem 2.11 pfilohy V natizeni (EU) 2021/241
obsahuje plan pro oziveni aodolnost do znaéné miry (hodnoceni A) opatieni

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020
0 obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoc¢tu Unie (Uf. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1).
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(48)

(49)

k provadéni reforem a vefejnych investi¢nich projekti piredstavujicich ucelené
¢innosti.

Plan pro oziveni a odolnost je strukturovan podle ¢ty soudrznych piliit podporujicich
oziveni bulharského hospodaistvi, ptispévek k ekologické a digitalni transformaci
a posileni odolnosti pro udrzitelnéjsi rast podporujici zaclenéni. Kazdy pilit se zaklada
na slozkéch obsahujicich soudrzné soubory vzdjemné se posilujicich a dopliujicich
reforem a investic. Vstup reforem v platnost v rané fazi harmonogramu planu zajist'uje
pfiznivé prostiedi pro realizaci investic, coz nasledné pfispiva k dosazeni cilti reforem.
Na urovni pldnu pro oziveni a odolnost sleduji vSechny pilife doplitkové cile
a predstavuji soudrzné ¢innosti. Plan pro oziveni a odolnost nevykazuje nesrovnalosti
ani rozpory mezi jednotlivymi pilifi nebo slozkami. VsSechny pilite planu
ptedpokladaji opatfeni, ktera posili G€inky na ekologickou transformaci. Ocekéva se,
ze digitalni feSeni zahrnutd do planu pro oziveni a odolnost, zejména v odvétvich
dopravy a energetiky, rovnéz pfisp€ji k dekarbonizaci hospodaistvi a podpofi
inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. Ocekava se, ze opatieni na
podporu podnikd piispéji k podpofe soubézné transformace. Opatienimi, ktera
ptispivaji ke zlepSeni podnikatelského prostiedi, jsou také podporovany vsSechny
investice zahrnuté v planu pro oziveni a odolnost, pfi¢emz se ocekava, ze investice
areformy v oblasti vzdélavani a dovednosti rovnéz podpoii digitalni transformaci,
jakoz i vyzkum a inovace.

Je uznéna potieba zavést systematickou doplikovost s financovanim v ramci politiky
soudrznosti a ve slozkach jsou uvedeny ptiklady. Vymezeni hranic je rozpracovano
dostateén¢, ale mélo by rovnéz zaviset na dokonceni dohody o partnerstvi ana
programech politiky soudrznosti.

Rovnost

(50)

Plan pro oziveni a odolnost obsahuje opatifeni, kterd maji Bulharsku pomoci feSit
vyzvy v oblasti rovnosti Zen a muzli arovnych piileZitosti pro vSechny, vcetné
opatifeni zaméfenych na osobni rozvoj mladych lidi ze zranitelnych skupin, véetné
Romitl, na mobilitu a pfileZitosti pro nezavisly zivot osob se zdravotnim postizenim
a na kvalitu Zivota starSich osob. Plan pro oZiveni a odolnost rovnéZ zahrnuje opatieni
zamétena na podporu rovného piistupu ke zdravotni péci a vzdélavani, véetné investic
do matefskych Skol, coz mé& dopad na cCast zen na trhu prace. V planu se Bulharsko
zavazuje zajistit dodrzovani zasad rovnosti Zen a muzl a rovnosti vSech lidi ve vSech
fazich ptipravy a provadéni planovanych reforem a investic.

Vlastni bezpecnostni hodnoceni

(51) Bulharsko v souladu s €l. 18 odst. 4 pism. g) natizeni (EU) 2021/241 ptedlozilo vlastni
bezpecnostni hodnoceni pro investice do digitalnich kapacit a konektivity. Nekolik
slozek v celém planu pro oZiveni a odolnost obsahuje oddily, které vysvétluji
dodrZovani opatfeni oteviené strategické autonomie a bezpecnostnich otdzek Unie.

Konzultacéni proces

(52) 'V planu pro oZziveni a odolnost je popsano, Ze Bulharsko v pocatecnich fazich planu

konzultovalo se Sirokou Skalou zucastnénych stran, vcetné socialnich partnert,
mistnich a regionalnich orgénil, organizaci obcanské spolecnosti, podnikatelské sféry
a dalsich relevantnich zucastnénych stran. Prvni ndvrh planu pro oziveni a odolnost
byl pfedmétem vetejné konzultace, béhem niz bylo shroméazdéno vice nez 90
stanovisek zUc€astnénych stran, kterd slouZila jako zdklad pro néasledné revize planu.
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Konzultace v pozdé¢jsich fazich byla cilenéjsi a zahrnovala piedevs§im socialni partnery
a zastupce konkrétnich odvétvi. Aby se zajistila odpovédnost ptislusnych aktérd, je
nezbytné zapojit vSechny dotéené mistni organy a zucastnéné strany, vcetné socidlnich
partneri, béhem celé doby provadéni investic a reforem obsazenych v planu pro
oziveni a odolnost.

Kladné posouzeni

(53)

Na zéklad¢ kladného posouzeni bulharského planu pro oziveni a odolnost ze strany
Komise se zjiSténim, Ze plan uspokojivé splituje kritéria pro posouzeni stanovena
v natizeni (EU) 2021/241 v souladu s ¢l. 20 odst. 2 a ptilohou V uvedeného natizeni,
by toto rozhodnuti mélo stanovit reformy a investi¢ni projekty nezbytné pro provadéni
planu, pfislusSné milniky, cile a ukazatele a Castku poskytnutou Unii na provadéni
planu ve formé nevratné finan¢ni podpory.

Finandéni prispévek

(54)

(55)

(56)

(57)

Vyse odhadovanych celkovych nakladli planu pro oziveni a odolnost Bulharska ¢ini
13 491 125 932 BGN, coz se na zaklad¢ referen¢niho kurzu Evropské centralni banky
pro mény EUR a BGN dne 15. fijna 2021 rovna ¢astce 6 897 903 157 EUR. Jelikoz
plan pro oziveni a odolnost uspokojivé splituje kritéria pro posouzeni stanovena
v nafizeni (EU) 2021/241, avzhledem k tomu, Ze vySe odhadovanych celkovych
nakladl planu pro oZiveni a odolnost je vyssi nez maximalni finanéni ptispévek, ktery
je pro Bulharsko k dispozici, mél by se finan¢ni ptispévek ptidéleny na plan Bulharska
pro oziveni a odolnost rovnat celkové vysi finan¢niho piispévku vysi finan¢niho
ptispévku, ktery je k dispozici pro Bulharsko.

V souladu s €l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241 se vypocet maximalniho finan¢niho
ptispévku pro Bulharsko aktualizuje do 30. ¢ervna 2022. V souladu s ¢l. 23 odst. 1
uvedeného nafizeni by méla byt Bulharsku poskytnuta ¢astka v radmci pravniho
zévazku do 31. prosince 2022, kterd nepfevysSuje maximalni finan¢ni ptispévek podle
¢l. 11 odst. 1 pism. a) uvedeného nafizeni. V ndvaznosti na aktualizaci maximalniho
finan¢niho pfispévku by Rada na ndvrh Komise méla v pfipadé potieby toto
rozhodnuti bez zbytecného odkladu zménit tak, aby zahrnovalo aktualizovany
maximalni finan¢ni ptispévek vypocteny v souladu s €l. 11 odst. 2 uvedeného natizeni.

Poskytovana podpora bude financovana z ptjcek, které Komise pfijima jménem Unie
na zakladé ¢lanku 5 rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053°. Podpora by méla byt
vyplacena ve splatkach, jakmile Bulharsko uspokojivé splni pfislusné milniky a cile
identifikované v souvislosti s provadénim planu pro oZiveni a odolnost.

Timto rozhodnutim by nemély byt dotéeny vysledky jakychkoli fizeni tykajicich se
pridélovani finan¢nich prostfedki Unie v ramci jakéhokoli jiného programu Unie
kromé& ndastroje nebo fizeni tykajicich se naruSeni fungovani vnitiniho trhu, kterd
mohou probéhnout, ato zejména na zéklad¢ clankd 107 a 108 Smlouvy. Rovnéz
nezprostuje Clenské staty povinnosti oznamovat Komisi zaméry poskytnout statni
podporu podle ¢lanku 108 Smlouvy,

Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdroju
Evropské unie a o zruseni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom (Uft. vést. L 424, 15.12.2020, s. 1).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost

Posouzeni planu pro oziveni a odolnost Bulharska na zaklad¢ kritérii stanovenych v ¢l. 19
odst. 3 natfizeni (EU) 2021/241 se schvaluje. V piiloze tohoto rozhodnuti jsou stanoveny
reformy a investicni projekty provadéné v ramci pldnu pro oziveni a odolnost, opatieni
a harmonogram pro sledovani a provadéni planu pro oziveni a odolnost, véetné piislusnych
milnika a cili, pfislusné ukazatele tykajici se plnéni planovanych milnik a cila a opatieni pro
poskytnuti plného ptistupu ze strany Komise k pfislusnym podkladovym tudajim.

Clanek 2
Financni prispévek

1. Unie poskytne Bulharsku finan¢ni ptispévek ve formé nevratné podpory ve vysi 6
267 312 124 EUR®. Castka ve vysi 4 636 043 337 EUR bude poskytnuta v rimci
pravniho zavazku do 31. prosince 2022. Pokud je vysledkem aktualizace podle ¢l. 11
odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241 aktualizovany maximdlni finan¢ni ptispévek pro
Bulharsko, ktery se rovna castce 6 267 312 124 EUR nebo je vyssi, v ramci pravniho
zévazku se od 1.ledna 2023 do 31. prosince 2023 poskytne dalsi Castka ve vysi 1
631 268 787 EUR. Pokud je vysledkem aktualizace podle ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU)
2021/241 aktualizovany maximalni finanéni pfispévek pro Bulharsko, ktery je nizsi
nez Castka 6 267 312 124 EUR, v ramci pravniho zavazku se od 1. ledna 2023 do
31. prosince 2023 poskytne rozdil mezi aktualizovanym maximalnim finan¢nim
prispévkem a ¢astkou 4 636 0433 37 EUR v souladu s postupem stanovenym v ¢l. 20
odst. 8 nafizeni (EU) 2021/241.

2. Finan¢ni pfispévek Unie bude Bulharsku poskytnut Komisi ve splatkach v souladu
s ptilohou tohoto rozhodnuti.

3. Uvolnéni splatek v souladu s dohodou o financovani je podminéno dostupnym
financovanim a rozhodnutim Komise pfijatym v souladu s ¢lankem 24 nafizeni (EU)
2021/241, Ze Bulharsko uspokojivé splnilo pfislusné milniky a cile identifikované
v souvislosti s provadénim planu pro oziveni a odolnost. V zavislosti na vstupu
pravnich zavazkl uvedenych v odstavci 1 v platnost musi Bulharsko pro to, aby bylo
zpisobilé pro platbu, splilovat milniky a cile nejpozdéji do 31. srpna 2026.

Tato Castka odpovida pfid€lenym finan¢nim prostfedkiim po odecteni pomérného podilu Bulharské
republiky na vydajich podle ¢l. 6 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241 podle vypoctu s pouzitim metodiky
stanovené v ¢lanku 11 uvedeného natizeni.
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Clanek 3
Urceni

Toto rozhodnuti je uré¢eno Bulharské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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