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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

valtioiden vilisen kansainvilisten rautatiekuljetusten jarjeston (OTIF) teknisten
kysymysten asiantuntijakomission 15. kokouksessa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta yhdenmukaisten teknisten mairaysten muutoksiin silti osin kuin
on kyse arvioivien yksikoiden patevyydesta ja riippumattomuudesta seki
riskinarvioinnin yhteisesti turvallisuusmenetelmiisti, teknisten kysymysten

asiantuntijakomission tydjirjestyksen muuttamisesta seki tavaraliikenteen telemaattisia

sovelluksia koskevan UTP:n liitteessa I lueteltuihin tavaraliikenteen telemaattisia
sovelluksia koskevan YTE:n teknisiin asiakirjoihin liittyvien viittausten paivittimisesti
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Valtioiden vélisen kansainvélisten rautatiekuljetusten jarjeston (OTIF) teknisten kysymysten
asiantuntijakomission (CTE) 15. kokous pidetddn Bernissd 13. ja 14. kesdkuuta 2023.
Kokouksen esityslistalla on muun muassa seuraavat ehdotukset:

— ehdotus arvioivien yksikdiden patevyyttd ja riippumattomuutta koskevien yhtendisten
teknisten maardysten (UTP) tarkistamiseksi;

— ehdotus riskinarvioinnin  yhteistd turvallisuusmenetelmidd koskevan UTP:n
muuttamiseksi;

— ehdotus teknisten kysymysten asiantuntijakomission tydjarjestyksen muuttamiseksi;

— ehdotus tavaraliikenteen telemaattisia sovelluksia koskevan UTP:n liitteessd I
lueteltuihin tavaraliikenteen telemaattisia sovelluksia koskevan YTE:n teknisiin
asiakirjoihin liittyvien viittausten paivittimiseksi.

OTIF kehittdd kansainvilisen rautatieliikenteen yhdenmukaisia oikeudellisia jarjestelmid
kolmella pédasiallisella toiminnan alalla, jotka ovat tekninen yhteentoimivuus, vaaralliset
aineet ja rautatiealan sopimusoikeus.

Edelld mainitut paditokset, jotka CTE:n on madadrd hyvéksyd, ovat sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, ja unionin puolesta otettava kanta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9
kohdan mukaan vahvistettava neuvoston péaatoksella.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvilisii rautatiekuljetuksia koskeva yleissopimus (COTIF)

Kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskeva 9. toukokuuta 1980 tehty yleissopimus, sellaisena
kuin se on muutettuna 3. kesidkuuta 1999 tehdylld Vilnan poytikirjalla, jiljempéna *COTIF-
yleissopimus’, on kansainvilinen sopimus, jossa sopimuspuolina ovat sekd unioni ettd 25
jisenvaltiota'.

Neuvosto antoi 16. kesdkuuta 2011 neuvoston péddtoksen 2013/103/EU Euroopan unionin
liittymistd 9 pdivand toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevaan
yleissopimukseen (COTIF), sellaisena kuin se on muutettuna 3 pédivdand kesdkuuta 1999
tehdylld Vilnan poytékirjalla, koskevan Euroopan unionin ja OTIFin vélisen sopimuksen
allekirjoittamisesta ja tekemisestd, jaljempéand *"EU-COTIF-liittymissopimus’.

Sopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 2011.

COTIF-yleissopimuksen 2 artiklan 1 §:n mukaan OTIFin tavoitteena on edistdd, parantaa ja
helpottaa kansainvilistd rautatieliikennettd joka suhteessa erityisesti laatimalla yhtendiset
oikeudelliset jérjestelyt kansainvélistd rautatielitkennettd koskevan oikeuden eri aloja varten.
Lisdksi yleissopimuksella hallinnoidaan OTIFin johtamista, tavoitteita ja tehtdvid sekd
suhteita sopimusvaltioihin ja jirjeston toimintaa yleensikin.

Ainoastaan Kypros ja Malta eivét ole sopimuspuolia.
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COTIF-yleissopimuksessa kisitellddn siis useita rautatielainsdddéntoon kuuluvia oikeudellisia
ja teknisid rautatiekysymyksid, ja se jakautuu kahteen osaan: itse yleissopimus, jolla
hallinnoidan OTIFin johtamista, ja sen kahdeksan liitettd, joissa vahvistetaan yhtendinen
rautatielainsdadénto:

— Liite A — Sopimus matkustajien kansainvilisestéd rautatiekuljetuksesta (CIV)

— Liite B — Sopimus tavaran kansainvilisesti rautatiekuljetuksesta (CIM)

- Liite C — Vaarallisten aineiden kansainvilinen rautatiekuljetus (RID)

— Liite D — Sopimus vaunujen kéytostd kansainvélisessa rautatieliikenteessd (CUV)

— Liite E — Sopimus infrastruktuurin kdytostd kansainvélisessd rautatieliikenteessd
(CUD

— Liite F — Yhtendiset sddnnokset kansainvilisessd litkenteessd kaytettdviaksi
tarkoitetun rautatiekaluston teknisten normien vahvistamisesta ja yhdenmukaisten
teknisten méérdysten hyviksymisestd (APTU UR)

— Liite G — Yhtendiset sddnnokset kansainvélisessd liikenteessd kaytettdviksi
tarkoitetun rautatiekaluston teknisestd hyviksymisestd (ATMF UR)

— Liite H — Yhtendiset sddnnokset junien turvallisesta liikenndinnistd kansainvélisessa
litkenteessd (EST UR).

Teknisestd yhteentoimivuudesta on olemassa 12 UTP:td, jotka perustuvat COTIF-
yleissopimuksen liitteisiin F ja G. COTIF-yleissopimuksen mukaisilla UTP:illi on sama
tarkoitus kuin kansainviliseen liikenteeseen pddsyd koskevilla EU:n yhteentoimivuuden
teknisilla eritelmilld (YTE:t), siten kuin ne on méiéritelty direktiivin (EU) 2016/797 luvussa IL.

COTIF-yleissopimuksen 47 sopimusvaltiosta 42, mukaan lukien jo mainitut 25 EU:n
Jjdsenvaltiota, soveltaa liitteitd F ja G.

2.2, OTIFin teknisten kysymysten asiantuntijakomissio (CTE)

CTE-asiantuntijakomissio on COTIF-yleissopimuksen 13 artiklan 1 §:n f kohdalla perustettu
elin. Sithen kuuluvat OTIFin jdsenvaltiot, jotka soveltavat COTIF-yleissopimuksen liitteitd F
ja G (APTU ja ATMF).

CTE:lld on toimivalta rautateiden yhteentoimivuutta ja teknistd yhdenmukaistamista sekd
teknisid hyviaksymismenettelyjd koskevissa asioissa. Se kehittdd APTU- ja ATMF-liitteitd ja
yhtendisid sddnnoksid, joita sovelletaan kansainvélisessd litkenteessd kéytettdviksi
tarkoitettuun rautatiekalustoon ja joissa kasitellddn erityisesti seuraavia seikkoja:

— kalustoyksikditd ja infrastruktuuria koskevien teknisten méédrdysten hyvéksyminen ja
normien vahvistaminen;

— kalustoyksikdiden vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt;

— kalustoyksikoiden huoltoa koskevat méardykset;

— junien kokoonpanoa koskevat velvollisuudet ja kalustoyksikdiden turvallinen kaytto;
— riskinarviointia koskevat méariykset;

— rekistereitd koskevat eritelmat.

CTE:1lla on nykyddn pysyva tyoryhma (WG TECH), jonka tehtdvidnd on valmistella CTE:n
paatokset.
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COTIF-yleissopimuksen 20 artiklan 1 §:n b kohdan nojalla ja liitteessd F (APTU) olevan 6
artiklan mukaan CTE on toimivaltainen hyvdksymédan tai muuttamaan UTP:itd. COTIF-
yleissopimuksen 16 artiklan 10 §:n mukaisesti CTE:lld on toimivalta ehdottaa
tydjarjestyksensd tarkistamista.

2.3. Sdadosten hyviksyminen CTE:sséi

APTU:n 6 artiklan mukaisesti CTE:n on péétettdva, hyviksytddnko UTP tai méérdys sen
muuttamisesta yleissopimuksen 16 ja 20 artiklan sekéd 33 artiklan 6 §:n mukaisesti. UTP:ien
tavanomainen hyviksymismenettely voi kestidd noin puolitoista vuotta.

24. Suunnitellut siidokset, jotka CTE:n on mairia hyviaksyi 13. ja 14. kesdkuuta
2023 pidettivissi kokouksessa

2.4.1. Arvioivien yksikéiden pdtevyyttd ja  riippumattomuutta koskevan UTP:n
tarkistaminen (UTP GEN-E)

UTP GEN-E -méérayksissd kuvataan arvioivien yksikdiden pitevyyttd ja riippumattomuutta.
Nykyinen versio tuli voimaan 1. joulukuuta 2011. Se perustuu rautatiejirjestelmin
yhteentoimivuudesta yhteisdssd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/57/EY? liitteeseen VIIL.

CTE:n ehdottama UTP GEN-E -méadrdyksien tdydellinen tarkistaminen on perusteltua
voimaantulon jilkeen tapahtuneiden useiden muutosten vuoksi.

Ensinndkin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/57/EY on korvattu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilli (EU) 2016/797°. Uudemmassa direktiivissid on aiempaa
direktiivid yksityiskohtaisemmat sdénndkset arvioivien yksikdiden pitevyydestd ja
riippumattomuudesta.

Ehdotetulla UTP GEN-E -maéirédyksien tiydelliselld tarkistuksella pyritdan
— jasentdmiin sddannokset selkedmmin;
— selkeyttdimiin sen soveltamisalaa erityisesti EU:n lainsdddénnon osalta;

— yhdenmukaistamaan sddnnokset viimeisimpien EU:ssa sovellettavien sdénndsten
kanssa.

Péaatelmd: Euroopan unioni voi ddnestdd OTIFin ehdottaman UTP GEN-E -maédrdysten
tarkistuksen puolesta.

2.4.2.  Riskinarvioinnin yhteistd turvallisuusmenetelmdd koskevan UTP:n muuttaminen
(UTP GEN-G)

UTP GEN-G -madrdyksissd vahvistetaan yhdenmukaistettu menettely rautatiejdrjestelméin
tai, jos UTP sitd edellyttdd, rakenteellisiin osajdrjestelmiin tehtdviin merkittdviin muutoksiin
liittyvien riskien hallitsemiseksi. UTP GEN-G -midrdyksissd sdddetddan myds yhteisen
turvallisuusmenetelmén riippumattomiin arviointilaitoksiin sovellettavista vaatimuksista. Ne

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/57/EY, annettu 17 péivind kesdkuuta 2008,
rautatiejarjestelmin yhteentoimivuudesta yhteisossd (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL
L 191, 18.7.2008, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/797, annettu 11 pédivénd toukokuuta 2016,
rautatiejarjestelméin yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa (EUVL L 138, 26.5.2016, s. 44).
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vastaavat tilld hetkelld komission tdytdntoonpanoasetusta (EU) N:o 402/2013, sellaisena kuin
ne ovat muutettuina komission tiytintdonpanoasetuksella (EU) 2015/1136%.

Ehdotetulla tarkistuksella laajennetaan UTP GEN-G -méérdysten soveltamisalaa siten, ettd se
kattaa riskinarvioinnin ja turvallisuusjohtamisjédrjestelmdan (SMS) liittyvdt arvioinnit EST
UR:n soveltamisalalla.

Ehdotuksella ei muuteta APTU:n ja ATMF UR:n soveltamisalaan kuuluvien sovellusten
riskinarviointia ja hyvdksymistd koskevien sddnnosten soveltamista. Namid sovellukset
liittyvit padasiassa uusien tuotteiden, kuten litkkuvan kaluston, arviointiin, kalustoyksikdiden
kunnossapitoon tai tuotteiden suunnitteluun, rakentamiseen tai huoltoon tehtdviin muutoksiin,
edellyttéen, ettd sovellukset kuuluvat APTU:n ja ATMF UR:n soveltamisalaan.

Muutoksilla lisdtddn sovelluksia EST UR:n soveltamisalaan. Ndméa sovellukset koskevat
pddasiassa operatiivisia ja organisaatioon liittyvid muutoksia, mukaan lukien SMS:n
muutokset, edellyttden, ettd ne kuuluvat EST UR:n soveltamisalaan.

Péddtelmd: Euroopan unioni voi dénestdd OTIFin ehdottaman UTP GEN-G -méérdysten
muuttamisen puolesta.

2.4.3.  Teknisten kysymysten asiantuntijakomission (CTE) tyojdrjestyksen muuttaminen

COTIF-yleissopimuksen 16 artiklan 10 §:ssa edellytetddn, etti CTE vahvistaa
tyojarjestyksensid. Ndin pyritddn varmistamaan, ettd keskustelut kdydéddn hallitusti ja ettd
kaikkien osallistujien oikeudet ja velvollisuudet ovat selkeita.

Ehdotetulla tydjérjestyksen muutoksella pyritdan

— ottamaan huomioon covid-19-pandemian seurauksena kdyttoon otetut kdytdnnot ja
erityisesti se, ettd hybridikokouksista on tullut normi;

— ottamaan huomioon OTIFin oikeudellisten asioiden ja kansainvilisen yhteistyon
tilapdisen komitean 5. huhtikuuta 2022 hyvédksyméd suositus sidosryhmien
osallistumisesta OTIFin ty6hon;

— ottamaan huomioon CTE:n uusi kdytdnto laatia paitosluettelo pian kokouksensa
jélkeen;

— ottamaan huomioon CTE:n 14. kokouksessaan tekemd péétds, jonka mukaan
sopimusvaltioiden ja alueellisten jérjestojen olisi nimettdva yhteyspisteita.

Pédidtelma: Euroopan unioni voi ddnestdd OTIFin ehdottaman CTE:n tydjérjestystd koskevan
muutoksen puolesta.

2.4.4.  Tavaraliikenteen telemaattisia sovelluksia koskevan UTP:n (UTP TAF) liitteessd 1
lueteltuihin tavaraliikenteen telemaattisia sovelluksia koskevan YTE:n teknisiin
asiakirjoihin liittyvien viittausten pdivittiminen

UTP TAF -médrdyksissd (voimassa 1.12.2017 ldhtien) vahvistetaan vaatimukset, jotka
koskevat rautatieyritysten ja infrastruktuurin haltijoiden vilistd viestintdprosessia, junien ja
vaunujen liitkkeiden seurantaan tarkoitettuja tietokantoja ja rahtiasiakkaille toimitettavia
tietoja. Ne vastaavat Euroopan unionin rautatiejirjestelmén tavaraliitkenteen telemaattisia
sovelluksia koskevaa osajirjestelmii koskevasta yhteentoimivuuden teknisesti eritelmésti’

Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2015/1136, annettu 13 péivand heindkuuta 2015, riskinarviointia
koskevasta yhteisestd turvallisuusmenetelméstd annetun tdytdntdonpanoasetuksen (EU) N:o 402/2013
muuttamisesta (EUVL L 185, 14.7.2015, s. 6).

3 EU:n virallinen lehti: EUVL L 356, 12.12.2014, s. 438.
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(TAF YTE) 11 pdivana joulukuuta 2014 annettua komission asetusta (EU) N:o 1305/2014.
Asetusta muutettiin 26. maaliskuuta 2021 asetuksella (EU) 2021/5416.

Tavaraliikenteen telemaattisia sovelluksia koskevassa UTP:ssd viitataan tavaraliikenteen
telemaattisia sovelluksia koskevan YTE:n teknisiin asiakirjoihin’, joita julkaistaan ja
paivitetddn sddnnollisesti EU:n rautatieviraston (ERA) verkkosivustolla. UTP:hen on
siséllytetty nditd viittauksia, jotta tietotekniset madrdykset siséltyisivit COTIF-
yleissopimukseen, mutta niitd hallinnoi kuitenkin ERA. Koska viittausten muuttaminen
merkitsee muodollisesti tavaraliikenteen telemaattisia sovelluksia koskevan UTP:n
muuttamista, teknisten kysymysten asiantuntijakomission on COTIF-yleissopimuksen
20 artiklan 1 §:n b kohdan ja APTU:n 6 ja 8 a artiklan mukaisesti tehtdvé siitd paatos.

Sen vuoksi on tarpeen muuttaa tavaraliikenteen telemaattisia sovelluksia koskevan UTP:n
liitteessd 1 tarkoitettuja teknisid asiakirjoja, jotta voidaan korjata virheet, ottaa huomioon
palaute, pysyéd tekniikan kehityksen tahdissa ja séilyttdd vastaavuus EU:ssa sovellettavien
eritelmien kanssa.

Péadtelmi: Euroopan unioni voi dénestdd OTIFin ehdottaman, tavaraliikenteen telemaattisia
sovelluksia koskevan YTE:n teknisiin asiakirjoihin liittyvien viittausten péivittdmisen
puolesta.

2.5. Unionin toimivalta ja déinioikeudet

Kesdkuun 16. pédiviand 2011 tehdylld neuvoston pédtokselld hyvidksytyn, Euroopan unionin
COTIF-yleissopimukseen liittymistd koskevan Euroopan unionin ja Valtioiden vélisen
kansainvélisten rautatiekuljetusten jérjeston vélisen sopimuksen 6 artiklan mukaan:

”1. Kun pédtetddn asioista, joissa unionilla on yksinomainen toimivalta, unioni kayttaa
yleissopimuksen mukaista jisenvaltioidensa ddnioikeutta.

2. Kun pééitetdédn asioista, joissa unionilla on jasenvaltioidensa kanssa jaettu toimivalta, joko
unioni tai sen jasenvaltiot didnestévit.

3. Jollei yleissopimuksen 26 artiklan 7 §:std muuta johdu, unionilla on &8niméaré, joka vastaa
niiden unionin jdsenvaltioiden d4nimédrdé, jotka ovat myds yleissopimuksen osapuolia. Kun
unioni ddnestdd, sen jasenvaltiot eivit ddnestd.”

Unionin oikeuden mukaan unionilla on yksinomainen toimivalta rautatieliikenteeseen
liittyvissd asioissa, joissa COTIF-yleissopimus tai sen johdosta annetut oikeudelliset
sdddokset voivat vaikuttaa voimassa oleviin unionin sddntdihin tai muuttaa niiden
ulottuvuutta.

Ehdotettujen pditdsten tavoitteena on

— yhdenmukaistaa arvioivien yksikdiden patevyyttd ja riippumattomuutta koskeva UTP
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/7978 kanssa;

— yhdenmukaistaa riskinarvioinnin yhteistd turvallisuusmenetelmid koskeva UTP
riskien arviointia koskevasta yhteisestd turvallisuusmenetelméstd ja asetuksen (EY)
N:o 352/2009 kumoamisesta 30. huhtikuuta 2013 annetun komission

6 EU:n virallinen lehti: EUVL L 108, 29.3.2021, s. 19.

Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2019/778, annettu 16 péiviand toukokuuta 2019, komission
asetuksen (EU) N:o 1305/2014 muuttamisesta muutoksenhallintajérjestelmén osalta (EUVL L 139 I,
27.5.2019, s. 356).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/797, annettu 11 piivani toukokuuta 2016,
rautatiejarjestelméin yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa (EUVL L 138, 26.5.2016, s. 44).
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taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 402/2013 kanssa (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti turvallisuusjohtamisjarjestelmien osalta);

— paivittdd CTE:n tyojarjestys;

— mukauttaa viitauksia tavaraliikenteen telemaattisia sovelluksia koskevan UTP:n
liitteessd 1 lueteltuihin tavaraliikenteen telemaattisia sovelluksia koskevan YTE:n’
teknisiin asiakirjoihin.

Naiden péatosten hyviksymiselld on selva vaikutus unionin sddntoihin.

Unioni, jota edustaa komissio, kdyttdd ddnestysoikeuttaan ndiden paditosten hyviksymisen
osalta.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Unionin olisi kaikista edellé esitetyisté syistd ddnestettdvd ehdotusten puolesta.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maéaritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jésen vai kyseisen sopimuksen osapuoli'’.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kisittid myos sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvilisen oikeuden nojalla. Se
kisittdd myos sellaiset vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden
nojalla mutta jotka “voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnnoston sisdltoon, jonka unionin
lainsdditdji antaa™'".

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

CTE on elin, joka on perustettu sopimuksella eli COTIF-yleissopimuksella ja erityisesti sen
13 artiklan 1 §:n ¢ ja f kohdalla.

Saadokset, jotka CTE:n on midrd hyviksyd 15. kokouksessaan, ovat sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia.

Suunnitelluilla sdddoksilld muutetaan OTIFin oikeudellista kehystd. Koska unioni on COTIF-
yleissopimuksen tdysivaltainen sopimuspuoli, suunnitellut sdddokset sitovat unionia
kansainvélisen oikeuden nojalla EU-COTIF-liittymissopimuksen mukaisesti.

Komission tiytdntdonpanoasetus (EU) 2019/778, annettu 16 pdivand toukokuuta 2019, komission
asetuksen (EU) N:o 1305/2014 muuttamisesta muutoksenhallintajérjestelmin osalta (EUVL L 1391,
27.5.2019, s. 356).

10 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64
kohta.

1 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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Sen vuoksi ehdotetun péédtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan padtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen pédasiallinen tavoite ja sisdltd liittyvdt kansainviliseen
rautatieliikenteeseen.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 91 artikla.
4.3. Paitelmi

Ehdotetun péaatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 91 artikla yhdessd sen 218
artiklan 9 kohdan kanssa.
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2023/0091 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

valtioiden vilisen kansainvilisten rautatiekuljetusten jirjeston (OTIF) teknisten
Kysymysten asiantuntijakomission 15. kokouksessa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta yhdenmukaisten teknisten méiériysten muutoksiin silti osin kuin
on kyse arvioivien yksikoiden pitevyydesti ja riippumattomuudesta seka
riskinarvioinnin yhteisesti turvallisuusmenetelmiisti, teknisten kysymysten

asiantuntijakomission tyojirjestyksen muuttamisesta seki tavaraliikenteen telemaattisia

sovelluksia koskevan UTP:n liitteessi I lueteltuihin tavaraliikenteen telemaattisia
sovelluksia koskevan YTE:n teknisiin asiakirjoihin liittyvien viittausten paivittimisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
91 artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan unioni liittyi 9 pédivdnd toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvilisid
rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen, sellaisena kuin se on muutettuna
3 pdividnd kesdkuuta 1999 tehdylld Vilnan poytékirjalla, jédljempidnd °COTIF-
yleissopimus’, neuvoston péitoksen 2013/103/EU'? mukaisesti tekemélli Euroopan
unionin ja Valtioiden vilisen kansainvilisten rautatiekuljetusten jérjeston (OTIF)
vélisen sopimuksen Euroopan unionin liittymisestd COTIF-yleissopimukseen,
jdljempidnd *sopimus’.

(2) COTIF-yleissopimuksen 13 artiklan 1 §:n f kohdan nojalla on perustettu OTIFin
teknisten kysymysten asiantuntijakomissio, jéljempand *CTE"’.

3) COTIF-yleissopimuksen 20 artiklan 1 §:n b kohdan ja kansainvélisessd litkenteessa
kéaytettdvaksi tarkoitetun rautatiekaluston teknisten normien vahvistamista ja
yhtendisten teknisten maéadrdysten hyviksymistd koskevien yhtendisten sdédnndsten
(APTU - COTIF-yleissopimuksen liite F) 6 artiklan mukaisesti CTE:11d on toimivalta
hyvédksyd tai muuttaa muun muassa yhtendisid teknisid madrdyksia (UTP), jotka
koskevat arvioivien yksikdiden pétevyyttd ja riippumattomuutta (UTP GEN-E),
riskinarvioinnin yhteistd turvallisuusmenetelmid (UTP GEN-G) seki tavaraliikenteen
telemaattisia sovelluksia (UTP TAF).

(4) COTIF-yleissopimuksen 16 artiklan 10 §:n mukaisesti CTE:1ld on toimivalta ehdottaa
tydjarjestyksensé tarkistamista.

Neuvoston péédtds 2013/103/EU, annettu 16 pdivand kesdkuuta 2011, Euroopan unionin liittymistd
9 péivénd toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen
(COTIF), sellaisena kuin se on muutettuna 3 péivind kesdkuuta 1999 tehdylld Vilnan poytékirjalla,
koskevan Euroopan unionin ja Valtioiden vélisen kansainvilisten rautatiekuljetusten jérjeston vélisen
sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd (EUVL L 51, 23.2.2013, s. 1).
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(%) CTE on siséllyttinyt 13. ja 14. kesdkuuta 2023 pidettivin 15. kokouksensa
esityslistalle ehdotuksen péétoksiksi, jotka koskevat arvioivien yksikdiden patevyyttd
ja riippumattomuutta koskevien UTP GEN-E -miidrdysten tdydellistd tarkistamista,
riskinarvioinnin yhteistd turvallisuusmenetelméé koskevien UTP GEN-G -méirdysten
muuttamista, teknisten kysymysten asiantuntijakomission tydjdrjestyksen muuttamista
ja tavaraliikenteen telemaattisia sovelluksia koskevan UTP:n liitteessd I lueteltuihin
tavaraliitkenteen telemaattisia sovelluksia koskevan YTE:n teknisiin asiakirjoihin
liittyvien viittausten péivittamista.

(6) On aiheellista vahvistaa kanta, joka otetaan unionin puolesta CTE:ssd, koska ehdotetut
paitokset tulevat olemaan unionia sitovia.

(7) Naiiden paitosten tavoitteena on yhdenmukaistaa arvioivien yksikoiden patevyyttd ja
riippumattomuutta koskevat UTP GEN-E -miidrdykset Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2016/797'3 kanssa, tarkistaa riskinarvioinnin yhteisti
turvallisuusmenetelmdd koskevat UTP GEN-G -médrdykset, muuttaa teknisten
kysymysten asiantuntijakomission tydjérjestystd sekd yhdenmukaistaa tavaraliikenteen
telemaattisia sovelluksia koskevat yhtendiset tekniset médardykset EU:n sddntdjen eli
komission tiytintddnpanoasetuksen (EU) 2021/5419'* kanssa.

(8) Suunnitellut OTIFin paatokset ovat unionin lainsdddannon ja strategisten tavoitteiden
mukaisia, silld niilld edistetdin OTIFin lainsdddédnndén yhdenmukaistamista unionin
oikeuden vastaavien sdannodsten kanssa, minké vuoksi unionin olisi kannatettava naiti
muutoksia,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kansainvilisistd rautatiekuljetuksista 9 pdivand toukokuuta 1980 tehdyn yleissopimuksen
CTE:n 15. kokouksessa unionin puolesta otettava kanta arvioivien yksikdiden pétevyyttd ja
riippumattomuutta koskeviin  UTP GEN-E -méérdyksiin ja riskinarvioinnin yhteistad
turvallisuusmenetelmdd koskeviin UTP GEN-G -médrdyksiin tehtdviin muutoksiin, teknisten
kysymysten asiantuntijakomission tyojirjestyksen muutoksiin sekd tavaraliikenteen
telemaattisia sovelluksia koskevan UTP:n liitteessd 1 lueteltuihin tavaraliikenteen
telemaattisia sovelluksia koskevan YTE:n teknisiin asiakirjoihin liittyvien viittausten
paivittdmiseen, on seuraava:

1) ddnestetddin CTE:n  ehdottaman, arvioivien yksikdiden pétevyyttd ja
riippumattomuutta koskevien UTP GEN E -méiérdysten tarkistamisen puolesta,
sellaisena kuin tarkistus esitetdin CTE:n valmisteluasiakirjassa TECH-23005 UTP
GEN-E;

2) adnestetddn CTE:n riskinarvioinnin yhteistd turvallisuusmenetelmid koskevien UTP
GEN-G -méiirdysten ehdottamien muutosten puolesta, sellaisina kuin ne esitetddn
CTE:n valmisteluasiakirjassa TECH-23006 UTP GEN-G;

3) ddnestetddn CTE:n teknisten kysymysten asiantuntijakomission tydjérjestykseen
ehdottaman muutoksen puolesta, sellaisena kuin se esitetiin CTE:n
valmisteluasiakirjassa TECH-23002 CTE.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/797, annettu 11 péivdnd toukokuuta 2016,
rautatiejarjestelméin yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa (EUVL L 138, 26.5.2016, s. 44).
Komission taytintoonpanoasetus (EU) 2021/541, annettu 26 pédivind maaliskuuta 2021, asetuksen (EU)
N:o 1305/2014 muuttamisesta tietojen laskennan ja vaihdon yksinkertaistamisen ja parantamisen seké
muutoksenhallintaprosessin péivittdimisen osalta (EUVL L 108, 29.3.2021, s. 19).
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4) adnestetddn CTE:n ehdottaman, tavaraliikenteen telemaattisia sovelluksia koskevan
UTP:n liitteessd I lueteltuihin tavaraliikenteen telemaattisia sovelluksia koskevan
YTE:n teknisiin asiakirjoihin liittyvien viittausten paivittdmisen puolesta, sellaisena
kuin se esitetddn CTE:n valmisteluasiakirjassa TECH-21009-CTE UTP TAF piitos.

2 artikla

Teknisten kysymysten asiantuntijakomission hyvaksyméit pdétokset julkaistaan niiden
hyviaksymisen jdlkeen voimaantulopéivineen Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tédmai paétos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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