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Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Whiosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajgcego, w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami, instrument wsparcia finansowego

na rzecz sprzetu do kontroli celnej

— Wynik pierwszego czytania w Parlamencie Europejskim

(Strasburg, 15-18 kwietnia 2019 r.)

I. WPROWADZENIE

Sprawozdawcza, Jiti POSPISIL (PPE, CZ), przedstawit w imieniu Komisji Rynku Wewnetrznego

1 Ochrony Konsumentéw sprawozdanie zawierajace 72 poprawki do wniosku dotyczacego

przedmiotowego rozporzadzenia.
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II. GLOSOWANIE

Przedmiotowe poprawki przyjeto w jednym glosowaniu na posiedzeniu plenarnym w dniu

16 kwietnia 2019 r.

Zmieniony w ten sposob wniosek Komisji jest rtownoznaczny ze stanowiskiem Parlamentu
W pierwszym czytaniu, ktére przedstawiono w jego rezolucji ustawodawczej znajdujacej si¢

w zatgczniku do niniejszej noty!.

1 Wersja stanowiska Parlamentu przedstawiona w rezolucji ustawodawczej zawiera oznaczenia
zmian wprowadzonych poprawkami do wniosku Komisji. Tekst dodany do tekstu Komisji
oznaczono pogrubieniem i kursywq. Symbol ,,I ” wskazuje tekst usuniety.
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ZALACZNIK
(16.4.2019)

Ustanowienie instrumentu wsparcia finansowego na rzecz sprz¢tu do kontroli
celnej ***1

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego,
w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, instrument wsparcia
finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej (COM(2018)0474 — C8-0273/2018 —
2018/0258(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
(COM(2018)0474),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 33, art. 114 1 art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez Komisje
(C8-0273/2018),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 18
pazdziernika 2018 r.1,

— uwzgledniajgc art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony Konsumentéw oraz
opinie przedstawione przez Komisj¢ Budzetowa, Komisje Kontroli Budzetowej oraz Komisje
Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych (A8-0460/2018),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu?;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji oraz parlamentom narodowym.

1 Dz.U.C 62z 15.2.2019, s. 67.
Niniejsze stanowisko odpowiada poprawkom przyjetym dnia 15 stycznia 2019 r. (Teksty
przyjete, P8 TA-PROV(2019)0001).

N
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Urzedy celne w tacznej liczbie

2 1402, ktore s3 obecne na granicach
zewngtrznych Unii Europejskiej, musza
by¢ odpowiednio wyposazone, by moc
zapewni¢ funkcjonowanie unii celne;.
Potrzeba odpowiednich i jednakowych
kontroli celnych jest pilniejsza niz
kiedykolwiek, 1 to nie tylko ze wzgledu na
tradycyjna funkcj¢ stuzb celnych
polegajaca na poborze dochodow, lecz
takze coraz czgéciej z uwagi na
konieczno$¢ znacznego wzmocnienia
kontroli towarow wprowadzanych

1 wyprowadzanych na zewnetrznych
granicach UE w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i ochrony. Jednocze$nie te
kontrole dotyczace przeptywu towarow
przez granice zewngetrzne nie powinny
utrudnia¢ legalnego handlu z panstwami
trzecimi, lecz raczej go ulatwiac.

2 Zakacznik do sprawozdania rocznego
dotyczacego skutecznosci unii celnej za
2016 r., dostgpny na stronie:
https://ec.europa.eu/info/publications/annu
al-activity-report-2016-taxation-and-
customs-union_pl.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 1 a (nowy)

Poprawka

(1) Urzedy celne w tacznej liczbie

2 1407, ktdre s3 obecne na granicach
zewngtrznych Unii Europejskiej, musza
by¢ odpowiednio wyposazone, by moc
zapewniC sprawne i skuteczne
funkcjonowanie unii celnej. Potrzeba
odpowiednich i jednakowych kontroli
celnych jest pilniejsza niz kiedykolwiek,
i to nie tylko ze wzgledu na tradycyjna
funkcje stuzb celnych polegajaca na
poborze dochoddw, lecz takze coraz
czegsciej z uwagi na koniecznos$¢ znacznego
wzmocnienia kontroli towarow
wprowadzanych 1 wyprowadzanych na
zewnetrznych granicach UE w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony.
Jednoczesnie te kontrole dotyczace
przeplywu towardéw przez granice
zewngetrzne nie powinny utrudniaé
legalnego handlu z panstwami trzecimi,
lecz raczej go utatwiaé, zgodnie

7 kryteriami bezpieczenstwa i ochrony.

2 Zakacznik do sprawozdania rocznego
dotyczacego skutecznos$ci unii celnej za
2016 r., dostepny na stronie:
https://ec.europa.eu/info/publications/annu
al-activity-report-2016-taxation-and-
customs-union_pl.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Poziom skutecznosci kontroli
celnych przeprowadzanych
w poszczegdlnych panstwach

cztonkowskich jest obecnie niejednakowy.

Poprawka

(1a) Unia celna stanowi fundament Unii
Europejskiej bedgcej jednym

z najwiekszych blokow handlowych na
Swiecie i ma zasadnicze znaczenie dla
wlasciwego funkcjonowania jednolitego
rynku z korzyscig zaréwno dla
przedsiebiorcow, jak i obywateli. W swojej
rezolucji 7 dnia 14 marca 2018 r.*
Parlament Europejski wyrazil szczegolne
zaniepokojenie oszustwami celnymi, ktore
spowodowaly znaczng utrate dochodow

w budZecie Unii. Parlament Europejski
przypomnial, Ze silniejsza i ambitniejsza
Europa moze powstaé jedynie pod
warunkiem zapewnienia wigkszych
srodkow finansowych, i w zwigzku 7 tym
wezwal do cigglego wspierania
istniejgcych strategii politycznych, do
zwiekszenia zasobow na realizacje
sztandarowych programow Unii, a takze
do przeznaczenia dodatkowych srodkow
finansowych na wypetnianie dodatkowych
zadan.

2a p8 TA(2018)0075 : Nastepne WRF:
przygotowanie stanowiska Parlamentu
dotyczgcego WRF na okres po 2020 r.

Poprawka

(2) Poziom skutecznosci kontroli
celnych przeprowadzanych

w poszczegllnych panstwach
cztonkowskich jest obecnie niejednakowy.

8057/19
ZALACZNIK

GIP.2

md/DJ/mf

PL



Wynika to zard6wno z réznic
geograficznych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, jak i z r6znic w ich
zdolno$ciach i1 zasobach. Zdolno$¢ panstw
cztonkowskich do reagowania na
wyzwania wynikajace ze stale
zmieniajacych si¢ globalnych modeli
biznesowych i tancuchow dostaw zalezy
nie tylko od czynnika ludzkiego, ale
réwniez od dostepnosci nowoczesnego

1 niezawodnego sprzgtu do kontroli celnej.
Udostgpnienie jednakowego sprz¢tu do
kontroli celnej jest zatem waznym
elementem w rozwigzywaniu problemow

zwigzanych z istniejagcymi dysproporcjami.

Poprawi ono mozliwo$¢ uzyskania
jednakowego poziomu skuteczno$ci
kontroli celnych przeprowadzanych
w poszczegblnych panstwach
cztonkowskich, co pozwoli na
powstrzymanie przekierowywania
przepltywu towaréw do najstabszych
punktow kontroli.

Wynika to zard6wno z roznic
geograficznych pomigdzy panstwami
cztonkowskimi, jak 1 z r6znic w ich
zdolno$ciach i1 zasobach, a takie 7 braku
ujednoliconych kontroli celnych.
Zdolno$¢ panstw cztonkowskich do
reagowania na wyzwania wynikajace ze
stale zmieniajacych si¢ globalnych modeli
biznesowych i fancuchow dostaw zalezy
nie tylko od czynnika ludzkiego, ale
rowniez od dostepnosci 1 wlasciwego
Jfunkcjonowania nowoczesnego

1 niezawodnego sprzetu do kontroli celnej.
Inne wyzwania, takie jak dynamiczny
rozwdj handlu elektronicznego, cyfryzacja
rejestrow dotyczqcych inspekcji i kontroli,
odpornosé na cyberataki, sabotaz,
szpiegostwo przemystowe oraz naduzycia
w korzystaniu 7 danych, zwigkszq rownie;
zapotrzebowanie na lepsze
Junkcjonowanie procedur celnych.
Udostepnienie jednakowego sprzetu do
kontroli celnej jest zatem waznym
elementem w rozwigzywaniu problemow
zwigzanych z istniejagcymi dysproporcjami.
Poprawi ono mozliwo$¢ uzyskania
jednakowego poziomu skutecznos$ci
kontroli celnych przeprowadzanych

w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, co pozwoli na
powstrzymanie przekierowywania
przepltywu towaréw do najstabszych
punktow kontroli. Wszystkie towary
wprowadzane na obszar celny Unii
powinny podlegaé starannym kontrolom,
tak aby unikng¢ sytuacji, w ktorej oszusci
bedq wybierac okreslone porty ze wzgledu
na tagodniejsze kontrole celne. Aby
ogolnie wzmocnic system oraz zapewnic
wigkszq jednolitos¢ kontroli celnych
przeprowadzanych przez panstwa
czlonkowskie, konieczna jest jasna
strategia dotyczgca najstabszych punktow.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
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Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Panstwa cztonkowskie wielokrotnie
wyrazaly potrzebe skorzystania ze
wsparcia finansowego i domagaty si¢
przeprowadzenia doglebnej analizy
dotyczacej niezbednego sprzetu. W swoich
konkluzjach® dotyczacych finansowania
sektora cet z dnia 23 marca 2017 r. Rada
zwrocita si¢ do Komisji, by ,,ocenita
mozliwo$¢ finansowania potrzeb

w zakresie wyposazenia technicznego ze
srodkéw przysztych programow
finansowych Komisji oraz usprawnita
koordynacje¢ i (...) wspdlprace migdzy
organami celnymi a innymi organami
$cigania do celéw finansowania”.

3-https://www.consilium.europa.eu/media/2

2301/st09581enl7-vi.pdf

and
http://data.consilium.europa.ecu/doc/docum
ent/ST-7586-2017-INIT/en/pdf.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisjg

(6) W zwiazku z tym nalezy ustanowic
nowy instrument wsparcia finansowego na
rzecz sprzgtu do kontroli celne;.

Poprawka

(3) Niektore panstwa cztonkowskie
wielokrotnie wyrazaty potrzebe
skorzystania ze wsparcia finansowego

1 domagaty si¢ przeprowadzenia dogtebne;j
analizy dotyczacej niezbednego sprzetu.
W swoich konkluzjach? dotyczacych
finansowania sektora cet z dnia 23 marca
2017 r. Rada zwrocita si¢ do Komisji, by
»ocenita mozliwos¢ finansowania potrzeb
w zakresie wyposazenia technicznego ze
srodkow przysztych programow
finansowych Komisji oraz usprawnita
koordynacje¢ i (...) wspolprace migdzy
organami celnymi a innymi organami
$cigania do celéw finansowania”.

3https://www.consilium.europa.eu/media/2
2301/st09581enl7-vL.pdf

and
http://data.consilium.europa.cu/doc/docum
ent/ST-7586-2017-INIT/en/pdf.

Poprawka

(6) W zwiazku z tym nalezy ustanowic
nowy instrument wsparcia finansowego na
rzecz sprzgtu do kontroli celnej, ktory
zapewni wykrywanie na przyklad
podrabiania produktow i innych
nielegalnych praktyk handlowych. Nalezy
rozwazyd juz istniejgce modele wsparcia
finansowego.
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https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/en/pdf

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Poniewaz organy celne panstw
cztonkowskich przejmuja coraz wigcej
obowigzkow, ktore dotyczg czgsto
dziedziny bezpieczenstwa i sg
wykonywane na granicach zewnetrznych,
zapewnienie jednakowego poziomu
przeprowadzania kontroli granicznej

i kontroli celnej na granicach zewngtrznych
powinno by¢ realizowane poprzez
udzielanie panstwom cztonkowskim
odpowiedniego wsparcia finansowego
Unii. Rownie wazne jest propagowanie
wspoOtpracy migdzyagencyjnej na granicach
Unii w odniesieniu do kontroli towaréw

1 kontroli os6b miedzy organami
krajowymi w kazdym panstwie
cztonkowskim, ktore sa odpowiedzialne za
kontrole graniczng lub inne zadania
wykonywane na granicy.

Poprawka

(7) Poniewaz organy celne panstw
cztonkowskich przejmuja coraz wigcej
obowigzkow, ktore dotycza czesto
dziedziny bezpieczenstwa i sg
wykonywane na granicach zewnetrznych,
zapewnienie jednakowego poziomu
przeprowadzania kontroli granicznej

i kontroli celnej na granicach zewngtrznych
powinno by¢ realizowane poprzez
udzielanie panstwom cztonkowskim
odpowiedniego wsparcia finansowego
Unii. ROwnie wazne jest propagowanie
wspoOtpracy migdzyagencyjnej na granicach
Unii, z uwzglednieniem kwestii
cyberbezpieczenstwa, w odniesieniu do
kontroli towardéw 1 kontroli 0s6b miedzy
organami krajowymi w kazdym panistwie
cztonkowskim, ktore sg odpowiedzialne za
kontrole graniczng lub inne zadania
wykonywane na granicy.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11) Niniejsze rozporzadzenie okresla
pule srodkow finansowych na instrument,
ktore stanowig gtowng kwotg odniesienia
w rozumieniu pkt 17 Porozumienia

Poprawka

(11) Niniejsze rozporzadzenie okresla
pule srodkow finansowych na instrument,
ktore stanowig gtowng kwote odniesienia
w rozumieniu pkt 17 Porozumienia
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miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia
2013 r. pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisjg w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspotpracy

w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami® dla Parlamentu
Europejskiego i Rady podczas rocznej
procedury budzetowe;.

6 Porozumienie migdzyinstytucjonalne

z dnia 2 grudnia 2013 r. migdzy
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspotpracy w kwestiach budzetowych

1 nalezytego zarzadzania finansami (Dz.U.
C373z20.12.2013,s. 1).

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 13 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia
2013 r. pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisjg w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspotpracy

w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami® dla Parlamentu
Europejskiego i Rady podczas rocznej
procedury budzetowej. Aby zapewnié
dyscyplineg budZetowq, naleZy jasno
okreslié¢ warunki pierwszenstwa
przyznawania dotacji, zdefiniowad je

i oprzeé na ustalonych potrzebach

w zakresie zadan realizowanych przez
punkty kontroli celnej.

6 Porozumienie migdzyinstytucjonalne

z dnia 2 grudnia 2013 r. migdzy
Parlamentem Europejskim, Radg 1 Komisjg
w sprawie dyscypliny budzetowe;,
wspotpracy w kwestiach budzetowych

1 nalezytego zarzadzania finansami (Dz.U.
C373z20.12.2013,s. 1).

Poprawka

(13a) Sprzet do kontroli celnej
finansowany w ramach niniejszego
instrumentu powinien spelnia¢ wymogi
optymalnego poziomu zabezpieczen, w tym
normy cyberbezpieczenstwa,
bezpieczenstwa, ochrony srodowiska

i zdrowia.
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Motyw 13 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 13 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 13 d (nowy)

Poprawka

(13b) Dane uzyskane dzieki sprzetowi do
kontroli celnej sfinansowanemu

w ramach niniejszego instrumentu
powinny by¢ udostgpniane wylgcznie
naleZycie uprawnionym pracownikom
organow i przetwarzane wylgcznie przez
tych pracownikow oraz powinny byé
odpowiednio chronione przed
nieuprawnionym dostgpem lub
przekazaniem. Panstwa czltonkowskie
powinny sprawowac pelng kontrole nad
tymi danymi.

Poprawka

(13c) Sprzet do kontroli celnej
finansowany w ramach niniejszego
instrumentu powinien przyczynic sie do
zapewnienia optymalnego zarzgdzania
ryzykiem celnym.
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(13d) Przy zastepowaniu starego sprzetu
do kontroli celnej sSrodkami w ramach
niniejszego instrumentu panstwa
czionkowskie powinny by¢ odpowiedzialne
za przyjazne dla srodowiska usuwanie
starego sprzetu do kontroli celnej.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 15

Tekst proponowany przez Komisje

(15) Wigkszos¢ sprzetu do kontroli celnej
moze by¢ tak samo lub czegsciowo
przydatna do kontroli przestrzegania
innych przepiséw, takich jak przepisy
dotyczace zarzadzania granicami, wiz lub
wspolpracy policyjnej. W zwigzku z tym
Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami skfada si¢ z dwoch wzajemnie
uzupelniajacych si¢ instrumentéw o dwoch
réznych, ale wzajemnie powigzanych
zakresach zakupu sprzetu. Z jednej strony
w ramach instrumentu na rzecz zarzadzania
granicami 1 wiz ustanowionego
rozporzadzeniem [2018/XXX]"°
wykluczony bedzie zakup sprzetu, ktory
moze by¢ stosowany zar6wno do
zarzadzania granicami, jak 1 kontroli
celnej. Z drugiej strony w ramach
instrumentu wsparcia finansowego na
rzecz sprz¢tu do kontroli celnej
ustanowionego niniejszym
rozporzadzeniem wsparcie finansowe
bedzie udzielane na sprzet, ktorego
gléwnym celem jest kontrola celna, ale
bedzie istnie¢ mozliwos¢ jego
wykorzystania do dodatkowych celow,

Poprawka

(15) Wigkszos$¢ sprzetu do kontroli celnej
moze by¢ tak samo lub czesciowo
przydatna do kontroli przestrzegania
innych przepisoéw, takich jak przepisy
dotyczace zarzadzania granicami, wiz lub
wspotpracy policyjnej. W zwigzku z tym
Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami sklada si¢ z dwoch wzajemnie
uzupekniajacych si¢ instrumentéw o dwodch
réznych, ale wzajemnie powigzanych
zakresach zakupu sprzetu. Z jednej strony
w ramach instrumentu na rzecz zarzadzania
granicami 1 wiz ustanowionego
rozporzadzeniem [2018/XXX]!°
wykluczony bedzie zakup sprzetu, ktory
moze by¢ stosowany zar6wno do
zarzadzania granicami, jak 1 kontroli
celnej. Z drugiej strony w ramach
instrumentu wsparcia finansowego na
rzecz sprzgtu do kontroli celnej
ustanowionego niniejszym
rozporzadzeniem wsparcie finansowe
bedzie udzielane na sprzet, ktorego
gléwnym celem jest kontrola celna, ale
bedzie istnie¢ mozliwos¢ jego
wykorzystania do dodatkowych,
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takich jak kontrola granic

1 bezpieczenstwo. Taki podziat zadan
bedzie sprzyjal wspotpracy
migdzyagencyjnej bedacej komponentem
europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami, o ktorej mowa w art. 4 lit. e)
rozporzadzenia (UE) 2016/1624!!, a tym
samym umozliwi wspotprace organéw
celnych i1 granicznych oraz maksymalizacje
wptywu budzetu Unii poprzez wspolne
korzystanie ze sprz¢tu do kontroli 1 jego
interoperacyjnosc.

10 COM(2018) 0473.

"1 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/1624

z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej oraz zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 863/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady,
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004
i decyzje Rady 2005/267/WE (Dz.U. L 251
z16.9.2016,s. 1).

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 16

powigzanych celow, takich jak
bezpieczenstwo, ochrona i kontrola
granic. Taki podziat zadan bedzie sprzyjat
wspotpracy migdzyagencyjnej bedacej
komponentem europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami,

o ktorej mowa w art. 4 lit. e)
rozporzadzenia (UE) 2016/1624'!, a tym
samym umozliwi wspotprace organow
celnych i granicznych oraz maksymalizacj¢
wptywu budzetu Unii poprzez wspolne
korzystanie ze sprzetu do kontroli 1 jego
interoperacyjnos¢. Aby zagwarantowadé, e
kaZdy instrument lub sprzet finansowany
przez fundusz bedg w stalym posiadaniu
okreslonego punktu kontroli celnej, ktory
jest wlascicielem tego sprzetu, wspolne
korzystanie ze sprzetu i interoperacyjnosé
miedzy organami celnymi i stuzbami
granicznymi naleiy zdefiniowac jako
niesystematyczne i nieregularne.

10.COM(2018) 0473.

' Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/1624

z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej oraz zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 863/2007
Parlamentu Europejskiego i1 Rady,
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004
i decyzje Rady 2005/267/WE (Dz.U. L 251
7z 16.9.2016, s. 1).
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Tekst proponowany przez Komisje

(16) Na zasadzie odstepstwa od

rozporzadzenia finansowego finansowanie
dziatania przez kilka unijnych programow

lub instrumentéw powinno by¢ mozliwe,
by umozliwi¢ 1 wspiera¢, w stosownych
przypadkach, wspolprace

1 interoperacyjnos¢ pomiedzy
poszczeg6lnymi dziedzinami. W takich
przypadkach jednak wktady nie moga
pokrywac tych samych kosztow zgodnie

z zasada zakazu podwdjnego finansowania

okreslong w rozporzadzeniu finansowym.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 16 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Poprawka

(16) Na zasadzie odstgpstwa od
rozporzadzenia finansowego finansowanie
dziatania przez kilka unijnych programow
lub instrumentoéw powinno by¢ mozliwe,
by umozliwi¢ 1 wspiera¢, w stosownych
przypadkach, wspolprace

1 interoperacyjnos¢ pomiedzy
poszczego6lnymi dziedzinami. W takich
przypadkach jednak wktady nie moga
pokrywa¢ tych samych kosztow zgodnie

z zasada zakazu podwdjnego finansowania
okreslong w rozporzadzeniu finansowym.
Jezeli panstwu czlonkowskiemu
przyznano jui wktad z innego programu
unijnego lub wsparcie 7 funduszu
unijnego na zakup tego samego sprzetu,
lub gdy panstwo to otrzymalo ju? taki
wkiad lub wsparcie, ten wktad lub
wsparcie powinny by¢ wymienione we
wniosku.

Poprawka

(16a) Komisja powinna zachecaé panstwa
czlonkowskie do wspolnych zamowien
sprzetu do kontroli celnej i jego
wspolnego testowania.

Motyw 17
8057/19 md/DJ/mf 13
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Tekst proponowany przez Komisje

(17) Z uwagi na szybko zmieniajace si¢
priorytety polityki celnej, zagrozenia

1 technologie, programy prac nie powinny
obejmowac dhuzszych okresow.
Jednoczes$nie opracowywanie rocznych
programow prac pociagnetoby za sobg
zwiekszenie obcigzenia administracyjnego
zaréwno dla Komisji, jak i dla panstw
cztonkowskich, a nie bytoby to konieczne
dla wdrazania instrumentu. W zwigzku

z tym programy prac powinny zasadniczo
obejmowac wiecej niz jeden rok
budzetowy.

Poprawka

(17) Z uwagi na szybko zmieniajace si¢
priorytety polityki celnej, zagrozenia

1 technologie, programy prac nie powinny
obejmowac dtuzszych okresow.
Jednoczes$nie opracowywanie rocznych
programow prac pociagnetoby za sobg
zwiekszenie obcigzenia administracyjnego
zaréwno dla Komisji, jak i dla panstw
cztonkowskich, a nie byloby to konieczne
dla wdrazania instrumentu. W zwigzku

z tym programy prac powinny zasadniczo
obejmowac wiecej niz jeden rok
budzetowy. Ponadto, aby chronié¢
integralnos¢ strategicznych interesow
Unii, zacheca sie panstwa czlonkowskie,
by w procedurze przetargowej na nowy
sprzet do kontroli celnej naleiycie
uwszglednily kwestie cyberbezpieczenstwa
i ryzyka potencjalnego naraZenia na
wyciek danych sensytywnych poza Unie.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 18

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(18) W celu zapewnienia jednolitych skresla si¢
warunkow wykonywania programu prac

zgodnie 7 niniejszym rozporzqdzeniem

nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia

wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢

wykonywane zgodnie 7 rozporzgdzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 182/20117.

12 Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011
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z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce
przepisy i zasady ogaolne dotyczqce trybu
kontroli przez panstwa czltonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisje (Dz.U. L 55 7 28.2.2011,
s. 13).

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 19

Tekst proponowany przez Komisjg

(19) Mimo ze centralne wdrazanie
instrumentu jest niezbedne do tego, by
osiggnac cel szczegdlowy polegajacy na
zapewnieniu rownorzednych kontroli
celnych, to ze wzgledu na techniczny
charakter omawianego instrumentu
konieczne sg prace przygotowawcze na
szczeblu technicznym. W zwigzku z tym
wdrazanie nalezy wesprze¢ ocenami
potrzeb, ktore przeprowadza si¢ poprzez
zaangazowanie organow celnych panstw
cztonkowskich przy wykorzystaniu wiedzy
fachowej 1 doswiadczen na szczeblu
krajowym. Te oceny potrzeb powinny
opiera¢ si¢ na jasnej metodologii, w tym na
minimalnej liczbie krokow zapewniajacych
gromadzenie wymaganych informac;ji.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Poprawka

(19) Mimo ze centralne wdrazanie
instrumentu jest niezbedne do tego, by
osiggna¢ cel szczegdlowy polegajacy na
zapewnieniu rownorzednych kontroli
celnych, to ze wzgledu na techniczny
charakter omawianego instrumentu
konieczne sg prace przygotowawcze na
szczeblu technicznym. W zwigzku z tym
wdrazanie nalezy wesprze¢
indywidualnymi ocenami potrzeb, ktore
przeprowadza si¢ poprzez zaangazowanie
organdéw celnych panstw cztonkowskich
przy wykorzystaniu wiedzy fachowej

1 doswiadczen na szczeblu krajowym. Te
oceny potrzeb powinny opierac si¢ na
jasnej metodologii, w tym na minimalne;j
liczbie krokéw zapewniajacych
gromadzenie wymaganych odpowiednich
informacji.

Motyw 20

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
8057/19 md/DJ/mf 15
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(20) Aby zapewni¢ regularne
monitorowanie i sprawozdawczo$¢, nalezy
stworzy¢ odpowiednie ramy dla
monitorowania osigganych przez
instrument rezultatow i1 dzialan w ramach
niego prowadzonych. Takie monitorowanie
1 sprawozdawczo$¢ powinny opierac si¢ na
wskaznikach, stuzacych do zmierzenia
skutkéw dziatan w ramach instrumentu.
Wymogi dotyczace sprawozdawczos$ci
powinny obejmowac przekazywanie
okreslonych informacji w przypadku
sprzetu do kontroli celnej, ktorego koszt
przekracza odpowiedni prog.

(20) Aby zapewni¢ regularne
monitorowanie i sprawozdawczo$¢, nalezy
stworzy¢ odpowiednie ramy dla
monitorowania osigganych przez
instrument rezultatow 1 dzialan w ramach
niego prowadzonych. Takie monitorowanie
1 sprawozdawczo$¢ powinny opierac si¢ na
wskaznikach ilosciowych i jakosciowych
stuzacych do pomiaru skutkow dziatan

w ramach instrumentu. Panstwa
czlonkowskie powinny zapewnié
przejrzystq i jasng procedure udzielania
zamowien publicznych. Wymogi
dotyczace sprawozdawczosci powinny
obejmowac przekazywanie szczegolowych
informacji w przypadku sprzetu do kontroli
celnej i procedury udzielania zamowien
publicznych powyzej pewnego progu
kosztow, a takZe uzasadnienie wydatkow.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 22

Tekst proponowany przez Komisje

(22) Aby we wilasciwy sposob reagowac
na zmieniajgce si¢ priorytety polityki,
zagrozenia i1 technologie, nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia do przyjecia aktow
zgodnie z art. 290 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacych zmian celow kontroli celnej

w odniesieniu do dziatan kwalifikowalnych
w ramach instrumentu oraz zmian

w wykazie wskaznikow stuzacych
mierzeniu realizacji szczegoétowych celow
programu. SzczegoOlnie wazne jest, aby

w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje
te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym w sprawie

Poprawka

(22) Aby we wlasciwy sposob reagowac
na zmieniajgce si¢ priorytety polityki,
zagrozenia i technologie, nalezy przekazaé
Komis;ji uprawnienia do przyjecia aktow
zgodnie z art. 290 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacych zmian niniejszego
rozporzgdzenia 7 myslq o okreslaniu
programow prac, zmian celéw kontroli
celnej w odniesieniu do dziatan
kwalifikowalnych w ramach instrumentu
oraz zmian w wykazie wskaznikow
stuzacych mierzeniu realizacji
szczegdlowych celow programu.
Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne 1 w pelni przejrzyste konsultacje,
W tym na poziomie ekspertoOw, oraz aby
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lepszego stanowienia prawa z dnia 13
kwietnia 2016 r. W szczegolnosci, aby
zapewnic¢ udziat na rownych zasadach
Parlamentu Europejskiego i Rady

w przygotowaniu aktéw delegowanych,
instytucje te otrzymuja wszelkie
dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci
tych instytucji mogg systematycznie bra¢
udziat w posiedzeniach grup eksperckich
Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

konsultacje te prowadzone byty zgodnie

z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie
lepszego stanowienia prawa z dnia 13
kwietnia 2016r. W szczeg6lnosci, aby
zapewni¢ udziat na rownych zasadach
Parlamentu Europejskiego 1 Rady

w przygotowaniu aktow delegowanych,
instytucje te otrzymuja wszelkie
dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci
tych instytucji moga systematycznie bra¢
udziat w posiedzeniach grup eksperckich
Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 24

Tekst proponowany przez Komisje

(24) Do niniejszego rozporzadzenia maja
zastosowanie horyzontalne przepisy
finansowe przyjete przez Parlament
Europejski 1 Rad¢ na podstawie art. 322
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Przepisy te zostaly okreslone
w rozporzadzeniu finansowym 1 dotycza
w szczegblnosci procedury ustanawiania

1 wykonywania budzetu w formie dotacji,
zamoOwien, nagrod, zarzadzania
posredniego oraz przewidujg kontrole
odpowiedzialno$ci podmiotow dziatan
finansowych. Przepisy przyjete na
podstawie art. 322 TFUE dotycza rowniez
ochrony budzetu Unii w przypadku
systemowych niedociggnige¢ w zakresie
praworzadno$ci w panstwach
cztonkowskich, gdyz poszanowanie
praworzadnosci jest niezbednym
warunkiem nalezytego zarzadzania
finansami i skutecznego finansowania
unijnego.

Poprawka

(24) Do niniejszego rozporzadzenia majg
zastosowanie horyzontalne przepisy
finansowe przyjete przez Parlament
Europejski 1 Rad¢ na podstawie art. 322
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Przepisy te zostaly okreslone
w rozporzadzeniu finansowym i dotycza
w szczegolnosci procedury ustanawiania

1 wykonywania budzetu w formie dotacji,
zamoOwien, nagrod, zarzadzania
posredniego oraz przewiduja kontrole
odpowiedzialno$ci podmiotow dziatan
finansowych. Przepisy przyje¢te na
podstawie art. 322 TFUE dotycza rowniez
ochrony budzetu Unii w przypadku
systemowych niedociggnig¢ w zakresie
praworzadno$ci w panstwach
cztonkowskich, gdyz poszanowanie
praworzadnosci jest niezbednym
warunkiem nalezytego zarzadzania
finansami 1 skutecznego finansowania
unijnego. Finansowanie w ramach
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Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 25

Tekst proponowany przez Komisjg

(25) Rodzaje finansowania i metody
wdrazania na podstawie niniejszego
rozporzadzenia nalezy wybiera¢ na
podstawie ich potencjatu osiggania celu
szczegotowego dziatan i mozliwosci
uzyskania wynikéw, z uwzglgdnieniem
w szczegllnosci kosztow kontroli,
obcigzen administracyjnych oraz ryzyka

naruszenia przepisow. Nalezy uwzgledniaé

przy tym zastosowanie platnosci
ryczaltowych, stawek zryczattowanych
1 kosztow jednostkowych oraz

finansowania niepowigzanego z kosztami,

o czym mowa w art. 125 ust. 1
rozporzadzenia finansowego.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 3 —ustep 1

niniejszego instrumentu powinno by¢
zgodne 7 zasadami przejrzystosci,
proporcjonalnosci, rownego traktowania
i niedyskryminacji.

Poprawka

(25) Rodzaje finansowania i metody
wdrazania na podstawie niniejszego
rozporzadzenia nalezy wybiera¢ na
podstawie ich potencjatu osiggania celu
szczegotowego dziatan i mozliwosci
uzyskania wynikéw, z uwzglednieniem

w szczegblnosci kosztow kontroli,
obcigzen administracyjnych oraz ryzyka
naruszenia przepisow. Nalezy uwzgledniaé
przy tym zastosowanie platnosci
ryczaltowych, stawek zryczattowanych

1 kosztow jednostkowych oraz
finansowania niepowigzanego z kosztami,
o czym mowa w art. 125 ust. 1
rozporzadzenia finansowego. Poprawa
wdrazania i jakosci wydatkowania
powinna stanowié wiodgcq zasade
osiggniecia celow instrumentu przy
jednoczesnym zapewnieniu optymalnego
wykorzystania srodkow finansowych.
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Tekst proponowany przez Komisje

1.  Poniewaz instrument jest czgscia
Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami, jego og6lnym celem jest
wspieranie unii celnej i organéw celnych
w chronieniu finansowych 1 gospodarczych
interes6w Unii i jej panstw cztonkowskich,
zagwarantowanie bezpieczenstwa

i ochrony w obrebie Unii oraz ochrona
Unii przed nieuczciwym i nielegalnym
handlem przy jednoczesnym utatwianiu
legalnej dziatalnosci gospodarcze;.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 3 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Celem szczeg6lowym instrumentu
jest przyczynianie si¢ do odpowiednich

i rownowaznych kontroli celnych poprzez
zakup, konserwacje¢ 1 modernizacje
odpowiedniego, nowoczesnego

1 niezawodnego sprzetu do kontroli celnej.

Poprawka

1.  Majgc na uwadze, e instrument jest
cz¢$cig Funduszu Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami,

a dlugoterminowym celem jest
standaryzacja wszystkich kontroli celnych
w Unii, og6olnym celem instrumentu jest
wspieranie unii celnej 1 organow celnych
w chronieniu finansowych i gospodarczych
interesOw Unii 1 jej panstw cztonkowskich,
propagowanie wspolpracy miedzy
stuzbami na granicach Unii w odniesieniu
do kontroli towarow i osob,
zagwarantowanie bezpieczenstwa

i ochrony w obrebie Unii oraz ochrona
Unii przed nieuczciwym 1 nielegalnym
handlem przy jednoczesnym utatwianiu
legalnej dziatalnosci gospodarcze;.

Poprawka

2. Celem szczeg6lowym instrumentu
jest przyczynianie si¢ do odpowiednich

1 rownowaznych kontroli celnych poprzez
w pelni przejrzysty zakup, konserwacje

1 modernizacje odpowiedniego,
nowoczesnego, zabezpieczonego,
cyberodpornego, bezpiecznego,
przyjaznego dla srodowiska

1 niezawodnego sprzetu do kontroli celne;.
Dodatkowym celem jest poprawa jakosci
kontroli celnych we wszystkich panstwach
czlonkowskich, aby unikngé
przekierowywania towarow do stabszych
punktow kontroli granicznej w Unii.
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Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 3 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2a. Instrument przyczynia sie do
realizacji europejskiego zintegrowanego
zarzqdzania granicami w drodze
wspierania wspolpracy migdzyagencyjnej,
wspdlnego korzystania przez agencje

Z nowego sprzetu nabytego za
posrednictwem instrumentu i wspierania
interoperacyjnosci tego sprzetu.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 4 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka
1. Pula $rodkow finansowych na 1. Pula $rodkéw finansowych na
realizacj¢ instrumentu na lata 2021-2027 realizacj¢ instrumentu na lata 2021-2027
wynosi 1 300 000 000 EUR w cenach wynosi 1 149 175 000 w cenach z 2018 r.
biezacych. (1 300 000 000OEUR w cenach biezacych).

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 4 — ustep 2
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Tekst proponowany przez Komisje

2. Zkwoty, o ktérej mowa w ust. 1,
mozna rowniez pokrywac¢ wydatki na
przygotowanie, monitorowanie, kontrolg,
audyt, oceng i inne dziatania zwigzane

z zarzadzaniem instrumentem oraz na
oceng realizacji jego celow. Z kwoty tej
mozna ponadto pokrywac¢ wydatki
zwigzane z badaniami, spotkaniami
ekspertow, dziataniami informacyjnymi

1 komunikacyjnymi, o ile s3 one zwigzane

z celami instrumentu, jak rowniez wydatki

zwigzane z sieciami informatycznymi
w zakresie przetwarzania i wymiany
informacji, w tym z narzedziami

informatycznymi dla przedsigbiorstw oraz

z innego rodzaju pomoca techniczng
1 administracyjng niezbedng w zwigzku
z zarzadzaniem instrumentem.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 5 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka

2. Z kwoty, o ktérej mowa w ust.1,
mozna rowniez pokrywac uzasadnione

i zweryfikowane wydatki na
przygotowanie, monitorowanie, kontrole,
audyt, oceng i1 inne dziatania zwigzane

z zarzadzaniem instrumentem oraz na
oceng jego funkcjonowania i realizacji
jego celow. Z kwoty tej mozna ponadto
pokrywac uzasadnione i zweryfikowane
wydatki zwigzane z badaniami,
spotkaniami ekspertow, dziataniami
informacyjnymi i komunikacyjnymi oraz
wymiang danych miedzy zaangaZowanymi
panstwami czlonkowskimi, o ile sa one
zwigzane z celami szczegolowymi
instrumentu stuzgcymi realizacji celu
ogolnego, jak réwniez wydatki zwigzane
z sieciami informatycznymi w zakresie
przetwarzania i wymiany informacji,

w tym z narz¢dziami informatycznymi dla
przedsiebiorstw oraz z innego rodzaju
pomoca techniczng i administracyjng
niezb¢dng w zwigzku z zarzadzaniem
instrumentem.

Poprawka

la. Jesli finansowane dzialanie dotyczy
zakupu lub modernizacji sprzetu, Komisja
ustanawia odpowiednie zabezpieczenia

i srodki awaryjne, aby we wszystkich
stosownych przypadkach caly sprzet
zakupiony przy pomocy wsparcia

Z programow i instrumentow unijnych byl
wykorzystywany przez wlasciwe organy
celne.
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Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 5 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Jesli finansowane dziatanie dotyczy
zakupu lub modernizacji sprzetu, Komisja
ustanawia mechanizm koordynacji
zapewniajacy wydajnos¢

1 interoperacyjno$¢ catego sprzetu
zakupionego przy pomocy wsparcia

Z programow 1 instrumentow unijnych.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 5 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

3. Jesli finansowane dziatanie dotyczy
zakupu lub modernizacji sprzetu, Komisja
ustanawia mechanizm koordynacji
zapewniajacy wydajnos¢

1 interoperacyjno$¢ calego sprzgtu
zakupionego przy pomocy wsparcia

Z programoOw 1 instrumentow unijnych, co
powinno umoZzliwi¢ konsultacje

Z odpowiednimi agencjami unijnymi,

w szczegolnosci Europejskq Agencjq
Stragy Granicznej i Przybrzeinej, oraz
udzial tych agencji. Mechanizm
koordynacji obejmuje udzial Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeinej
oraz konsultacje 7 tg agencjg w celu
zmaksymalizowania unijnej wartosci
dodanej w dziedzinie zarzgdzania
granicami,

Poprawka

3a. Jesli finansowane dziatanie dotyczy
zakupu lub modernizacji sprzetu, Komisja
ustanawia odpowiednie zabezpieczenia

i srodki awaryjne, aby caly sprzet
zakupiony przy pomocy wsparcia

Z programow i instrumentow unijnych
spetniat uzgodnione normy dotyczgce
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Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 6 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1
dzialania te mogg w nalezycie
uzasadnionych przypadkach obejmowac
réwniez zakup, konserwacje

1 modernizacje sprz¢tu do kontroli celnej
do celéw przetestowania nowego sprzetu
lub nowych funkcjonalno$ci w warunkach
eksploatacyjnych.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 6 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Komisja jest uprawniona do
przyjecia aktow delegowanych zgodnie
z art. 14 w celu zmiany celow kontroli
celnej okreslonych w ust. 1 lit. b), jak
réwniez zalacznika 1, jezeli taka zmiana
jest uwazana za konieczng.

regularnej konserwacji.

Poprawka

2. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1
dziatania te moga w nalezycie
uzasadnionych przypadkach obejmowac
rowniez w pelni przejrzysty zakup,
konserwacje i modernizacje sprzetu do
kontroli celnej do celow przetestowania
nowego sprzetu lub nowych
funkcjonalno$ci w warunkach
eksploatacyjnych.

Poprawka

3.  Komisja jest uprawniona do
przyjecia aktow delegowanych zgodnie
z art. 14 w celu zmiany celow kontroli
celnej okreslonych w ust. 1 lit. b), jak
réwniez zaltacznika 1, jezeli taka zmiana
jest uwazana za konieczng oraz aby
nadgzad za rogzwojem technologicznym,
zmieniajgcymi si¢ metodami przemytu
towarow, a takze aby by¢ na biezgco

z nowymi, inteligentnymi i innowacyjnymi
rozwiqzaniami na potrzeby kontroli
celnych.
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Poprawka 32
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 6 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4.  Sprzet do kontroli celnej
finansowany w ramach niniejszego
instrumentu moze by¢ wykorzystywany

dodatkowo do celow innych niz kontrola

celna, w tym do kontroli osob w celu

wsparcia krajowych organdow zarzadzania

granicami oraz do dochodzen.

Poprawka 33
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 6 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 8 — ustep 2 a (nowy)

Poprawka

4.  Sprzet do kontroli celnej
finansowany w ramach niniejszego
instrumentu powinien byé przede
wszystkim wykorzystywany do kontroli
celnej, moze byc¢ jednak wykorzystywany
dodatkowo do celéw innych niz kontrola
celna, w tym do kontroli osob w celu
wsparcia krajowych organdw zarzadzania
granicami oraz do dochodzen, jesli jest to
konieczne do realizacji ogolnych

i szezegotowych celow instrumentu
wymienionych w art. 3.

Poprawka

4a. Komisja zacheca panstwa
czlonkowskie do wspolnych zamowien
sprzetu do kontroli celnej i jego
wspdlnego testowania.

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
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Poprawka 35
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 8 — ustep 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 9 — akapit 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

Do finansowania w ramach instrumentu
nie kwalifikujq si¢ nastepujgce koszty:

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

2a. Finansowanie przekraczajgce ten
pulap moZe zostaé priyznane panstwom
czltonkowskim, ktore wspolnie zamawiajg
i testujq sprzet do kontroli celnej.

Poprawka

2b. Wyjgtkowe okolicznosci, o ktorych
mowa w ust. 2, mogq obejmowac zakup
nowego sprzetu do kontroli celnej

i przekazanie go do rezerwy wyposazenia
technicznego Europejskiej Strazy
Granicznej i Priybrzeinej.
Dopuszczalnosé przekazania sprzetu do
rezerwy wyposazenia technicznego jest
ustalana zgodnie 7 art. 5 ust. 3.

Poprawka

Wszystkie koszty zwiqzane 7 dzialaniami,
o ktorych mowa w art. 6, kwalifikujq si¢
do finansowania w ramach instrumentu,
z wyjgtkiem nastgpujgcych kosztow:
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Artykul 9 — akapit 1 — litera a a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 9 — akapit 1 - litera ¢

Tekst proponowany przez Komisjg

c)  koszty zwigzane z systemami
elektronicznymi, z wyjatkiem
oprogramowania bezposrednio
niezbednego do uzywania sprzetu do
kontroli celnej;

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 9 — akapit 1 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d)  koszty dotyczace sieci, takich jak
zabezpieczone lub niezabezpieczone
kanaty komunikacji, lub subskrypcji;

Poprawka

aa) koszty zwigzane ze szkoleniem lub
podnoszeniem kwalifikacji niezbednych
do korzystania ze sprzetu;

Poprawka

c)  koszty zwigzane z systemami
elektronicznymi, z wyjatkiem
oprogramowania i aktualizacji
oprogramowania bezposrednio
niezbednego do uzywania sprz¢tu do
kontroli celnej oraz 7 wyjgtkiem
elektronicznego oprogramowania

i programowania niezbednych do
wzajemnego polgczenia istniejgcego
oprogramowania ze sprzetem do kontroli
celnej;

Poprawka

d)  koszty dotyczace sieci, takich jak
zabezpieczone lub niezabezpieczone
kanaty komunikacji, lub subskrypcji,

z wyjgtkiem sieci lub subskrypcji
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bezposrednio niezbednych do korzystania
ze sprzetu do kontroli celneyj;

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 11 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Programy prac sq przyjmowane
przez Komisje w drodze aktu
wykonawczego. Ten akt wykonawczy jest

Poprawka

2. Zgodnie 7 art. 14 Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zmieniajgcych zalgcznik 2a

przyjmowany zgodnie z procedurq w celu okreslenia programow prac.

sprawdzajgcq, o ktorej mowa w art. 15.

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 11 — ustep 3 — akapit 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Przygotowywanie programow prac,

o ktérych mowa w ust. 1, opiera si¢ na
indywidualnej ocenie potrzeb, ktora sktada
si¢ z nastgpujacych elementow:

Przygotowywanie programow prac,

o ktérych mowa w ust. 1, opiera si¢ na
ocenie potrzeb, ktora sktada sie co
najmniej z nast¢pujacych elementow:

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 11 — ustep 3 — akapit 1 — litera b
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Tekst proponowany przez Komisje

b)  petlego wykazu dostepnego sprzetu
do kontroli celne;j;

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 11 — ustep 3 — akapit 1 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

c)  wspolnej definicji minimalnego
i optymalnego standardu sprz¢tu do
kontroli celnej poprzez odniesienie do
kategorii przej$¢ granicznych oraz

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 11 — ustep 3 — akapit 1 — litera c a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 11 — ustep 3 — akapit 1 — litera d

Poprawka

b)  pelego wykazu dostepnego
i funkcjonalnego sprz¢tu do kontroli
celnej;

Poprawka

c)  wspolnej definicji
minimalnego technicznego standardu
sprzgtu do kontroli celnej poprzez
odniesienie do kategorii przejs¢
granicznychy

Poprawka

ca) oceny optymalnego poziomu sprzetu
do kontroli celnej poprzez odniesienie do
kategorii przejs¢ granicznych; oraz
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Tekst proponowany przez Komisje

d) szczegdlowego oszacowania potrzeb
finansowych.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 12 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

l. Wskazniki odzwierciedlajgce postepy
w realizacji instrumentu w odniesieniu do
celow ogolnych 1 szczegolowych
okreslonych w art. 3 przedstawiono

w zalgczniku 2.

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 12 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W celu zapewnienia skutecznej
oceny postepow w realizacji instrumentu
w odniesieniu do jego celow Komisja jest
uprawniona do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 14, aby
zmieni¢ zatgcznik 2 w celu dokonania

Poprawka

d) szczegdlowego oszacowania potrzeb
finansowych w zaleinosci od wielkosci
operacji celnych i wzglednego obcigzenia
pracgq.

Poprawka

l.  Zgodnie 7 wymogiem dotyczgcym
sprawozdawczosci okreslonym w art. 38
ust. 3 lit. e) ppkt (i) rozporzqgdzenia
finansowego Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
informacje o wynikach programu.
Sprawozdania Komisji z wynikow
zawierajq informacje dotyczqce zarowno
postepow, jak i niedociggnied.

Poprawka

2. Wskazniki odzwierciedlajgce postepy
w realizacji instrumentu w odniesieniu do
celow ogdlnych i szczegolowych
okreslonych w art. 3 przedstawiono

w zalgczniku 2. W celu zapewnienia
skutecznej oceny postepdéw w realizacji
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przegladu lub uzupehienia wskaznikow,

jesli to konieczne, oraz w celu uzupetnienia

niniejszego rozporzadzenia przepisami
dotyczacymi ustanowienia ram
monitorowania i oceny.

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 12 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. System sprawozdawczosci
dotyczacej realizacji celow zapewnia
wydajne, skuteczne i terminowe
gromadzenie danych na potrzeby
monitorowania realizacji instrumentu
1jego rezultatdéw. W tym celu na
odbiorcow Srodkoéw unijnych naktada sie
proporcjonalne wymogi dotyczace
sprawozdawczosci.

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 12 — ustep 4 — litera ¢ a (nowa)

instrumentu w odniesieniu do jego celow
Komisja jest uprawniona do przyj¢cia
aktéw delegowanych zgodnie z art. 14, aby
zmieni¢ zatacznik 2 w celu dokonania
przegladu lub uzupehienia wskaznikow,
jesli to konieczne, oraz w celu uzupetnienia
niniejszego rozporzadzenia przepisami
dotyczacymi ustanowienia ram
monitorowania i oceny, aby zapewnic¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
aktualne informacje jakosciowe

i ilosciowe na temat wynikoéw programu.

Poprawka

3.  System sprawozdawczosci
dotyczacej realizacji celow zapewnia
wydajne, skuteczne i terminowe
gromadzenie poréwnywalnych

i kompletnych danych na potrzeby
monitorowania realizacji instrumentu
1jego rezultatow. W tym celu na
odbiorcow $rodkow unijnych naktada si¢
proporcjonalne wymogi dotyczace
sprawozdawczosci. Komisja przekazuje
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
rzetelne informacje o jakosci
wykorzystywanych przez nig danych
dotyczgcych wynikow.

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
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Poprawka 50

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 12 — ustep 4 — litera ¢ b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 51

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 12 — ustep 4 — litera ¢ ¢ (nowa)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 52

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 12 — ustep 4 — litera ¢ d (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 53

ca) informacji na temat obecnosci

i stanu finansowanych 7 budietu Unii
elementow sprzetu 5 lat po oddaniu do
eksploatacji;

Poprawka

cb) informacji dotyczgcych przypadkow
konserwacji sprzetu do kontroli celnej;

Poprawka

cc) informacji na temat procedury
udzielania zamowien publicznych;

Poprawka

cd) uzasadnienia wydatkow.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 13 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1.  Oceny przeprowadza si¢ w terminie
pozwalajgcym na uwzglednienie ich
wynikow w procesie decyzyjnym.

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 13 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Ocena $ro6dokresowa instrumentu
przeprowadzana jest z chwila, gdy
dostgpne sg wystarczajace informacje na
temat realizacji instrumentu, jednak nie
pOzniej niz w ciggu czterech lat od
rozpoczecia realizacji instrumentu.

Poprawka 55

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 13 — ustep 2 — akapit 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

1.  Oceny dzialan finansowanych

w ramach instrumentu, o ktorych mowa
w art. 6, obejmujq wyniki, skutki

i efektywnosé instrumentu,

a przeprowadza si¢ je w odpowiednim
terminie, tak aby zapewnic ich efektywne
wykorzystanie w procesie decyzyjnym.

Poprawka

2. Ocena $rodokresowa instrumentu
przeprowadzana jest z chwila, gdy
dostgpne sg wystarczajace informacje na
temat realizacji instrumentu, jednak nie
poOzniej niz w ciagu trzech lat od
rozpoczecia realizacji instrumentu.

Poprawka

Zawiera ona ustalenia niezbedne do
podjecia decyzji o kontynuacji programu
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Poprawka 56

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 13 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Po zakonczeniu realizacji
instrumentu, lecz nie po6zniej niz cztery lata
po uplywie okresu okreslonego w art. 1,
Komisja przeprowadza ocen¢ koncowa
instrumentu.

Poprawka 57

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 13 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisjg

4.  Komisja przekazuje wnioski z tych
ocen, opatrzone wlasnymi komentarzami,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu 1 Komitetowi Regionow.

Poprawka 58

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 13 — ustep 4 a (nowy)

po 2027 r. i o jego celach.

Poprawka

3. Po zakonczeniu realizacji
instrumentu, lecz nie po6zniej niz trzy lata
po uplywie okresu okreslonego w art.1,
Komisja przeprowadza ocen¢ koncowa
instrumentu.

Poprawka

4.  Komisja przekazuje wnioski z tych
ocen, opatrzone wlasnymi komentarzami
i wnioskami na przyszlosé, Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
1 Komitetowi Regionow.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 59

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 14 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych, o ktérych mowa w art. 6
ust. 3 1 art. 12 ust. 2, powierza si¢ Komisji
do dnia 31 grudnia 2028 r.

Poprawka 60

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 14 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisjg

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 3 i art. 12 ust. 2, moze
zosta¢ w dowolnym momencie odwotane
przez Parlament Europejski lub przez
Rade¢. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okre§lonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od
nastepnego dnia po jej opublikowaniu

w Dzienniku Urzgdowym Unii

Poprawka

4a. Komisja wlgcza roczne oceny
czesciowe do swojego sprawozdania pt.
»Ochrona interesow finansowych Unii
Europejskiej — Zwalczanie naduzyé
finansowych”’.

Poprawka

2. Uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych, o ktérych mowa w art. 6
ust. 3, art. 11 ust. 21 art. 12 ust. 2,
powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia
2028 r.

Poprawka

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 3, art. 11 ust. 21 art. 12
ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament
Europejski lub przez Radg. Decyzja

o odwolaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja

o odwotaniu staje si¢ skuteczna od
nastepnego dnia po jej opublikowaniu
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Europejskiej lub w okreslonym w tej
decyzji pdzniejszym terminie. Nie wplywa
ona na wazno$¢ zadnych obowigzujacych
juz aktow delegowanych.

Poprawka 61

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 14 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. Akt delegowany przyjety zgodnie

z art. 6 ust. 3 1 art. 12 ust. 2 wchodzi

w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament
Europejski, ani Rada nie wyrazity
sprzeciwu w terminie dwdch miesiecy od
przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uplywem tego terminu, zar6wno Parlament
Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisjg, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin
ten przedtuza si¢ o dwa miesigce

z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub
Rady.

Poprawka 62

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 15

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 15
Procedura komitetowa

1.  Komisje wspiera ,, Komitet ds.
Programu Cla”, o ktérym mowa w art. 18

w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w okre§lonym w tej
decyzji pozniejszym terminie. Nie wptywa
ona na wazno$¢ zadnych obowigzujacych
juz aktow delegowanych.

Poprawka

6. Akt delegowany przyjety zgodnie

z art. 6 ust. 3, art. 11 ust. 2 1 art. 12 ust. 2
wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie
wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch
miesiecy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uptywem tego terminu, zarowno
Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, Zze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Poprawka

skresla si¢
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rozporzqgdzenia (UE) [2018/XXX]%.

2. W przypadku odestania do
niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5
rozporzqdzenia (UE) 182/2011.

23 COM(2018) 0442.

Poprawka 63

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 16 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka
1. Odbiorcy finansowania unijnego 1. Odbiorcy finansowania unijnego
uznaja pochodzenie i zapewniaja uznaja pochodzenie i zapewniaja
eksponowanie finansowania unijnego (w eksponowanie finansowania unijnego (w
szczegolnosci podczas promowania dziatan szczegolnosci podczas promowania dziatan
1 ich rezultatow) poprzez dostarczanie 1 ich rezultatéw) poprzez dostarczanie
spojnych, skutecznych i proporcjonalnych spojnych, skutecznych i proporcjonalnych
informacji skierowanych do réznych grup informacji skierowanych do ré6znych grup
odbiorcow, w tym do mediow 1 opinii odbiorcow, w tym do mediow 1 opinii
publiczne;. publicznej, eksponujgc tym samym unijng

wartos¢ dodang oraz pomagajqc Komisji
w gromadzeniu danych w celu
zwigkszenia przejrzystosci budzetowej.

Poprawka 64

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 16 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
2. Komisja prowadzi dziatania 2. W celu zapewnienia przejrzystosci
informacyjne i komunikacyjne zwigzane Komisja regularnie podaje do wiadomosci
z instrumentem, jego dzialaniami publicznej informacje dotyczgce
8057/19 md/DJ/mf
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i rezultatami. Zasoby finansowe
przydzielone na instrument przyczyniajq
sie rowniez do komunikacji
instytucjonalnej w zakresie priorytetow
politycznych Unii, o ile sq one zwigzane
z celami, o ktorych mowa w art. 3.

Poprawka 65

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Zalacznik 1 — kolumna 3 — wiersz 1

Tekst proponowany przez Komisjg

Kontenery, samochody ci¢gzarowe, wagony
kolejowe

Poprawka 66

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Zalacznik 1 — kolumna 3 — wiersz 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 67

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Zalacznik 1- kolumna 2 — wiersz 5

Tekst proponowany przez Komisje

Bramka ze skanerem wykorzystujgcym

instrumentu, jego dzialan i rezultatow,
odnoszqc si¢ miedzy innymi do
programow prac, o ktorych mowa w art.
11.

Poprawka

Kontenery, samochody ci¢zarowe, wagony
kolejowe i pojazdy

Poprawka

Pojazdy

Poprawka

Bramka ze skanerem opartym na
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technologie rozpraszania wstecznego
promieniowania rentgenowskiego

Poprawka 68

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Zalacznik 2 — kolumna 2 — wiersz 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 69

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Zalacznik 2 — punkt 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 70

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

technologii rozpraszania wstecznego
promieniowania rentgenowskiego

Poprawka

Skaner bezpieczenstwa oparty na falach
milimetrowych

Poprawka

la. Ochrona i bezpieczenstwo

a) Stopien zgodnosci ze standardami
zabezpieczen w odniesieniu do sprzetu do
kontroli celnej na kazdym przejsciu
granicznym, w tym w odniesieniu do
cyberbezpieczenstwa

b) Stopien zgodnosci ze standardami
bezpieczenstwa w odniesieniu do sprzetu
do kontroli celnej na kazdym przejsciu
granicznym
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Zalacznik 2 — punkt 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 71

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Zalacznik 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 72

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Zalacznik 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

1b. Ochrona zdrowia i srodowisko
naturalne

a) Stopien zgodnosci ze standardami
zdrowia w odniesieniu do sprzetu do
kontroli celnej na kazdym przejsciu
granicznym

b) Stopien zgodnosci ze standardami
ochrony srodowiska w odniesieniu do
sprzetu do kontroli celnej na kazdym
przejsciu granicznym

Poprawka

Zalgcznik 2a

Programy prac

Poprawka

Zalgcznik 2b

Wyjatkowe okolicznosci w przypadku
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nadmiernego finansowania
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