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NOTA INFORMATIVA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO que estabelece o programa «Alfandega» para a cooperagao

no dominio aduaneiro

- Resultados da primeira leitura do Parlamento Europeu
(Estrasburgo, 15 a 18 de abril de 2019)

I. INTRODUCAO

A relatora, Maria GRAPINI (S&D, RO), apresentou, em nome da Comissao do Mercado Interno e da

Prote¢dao dos Consumidores, um relatdrio com 68 alteragdes a proposta de regulamento.
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II. VOTACAO

Na votacao, realizada em 16 de abril de 2019, o plenario adotou numa votagao Unica as alteragoes a

proposta de regulamento.

A proposta da Comissao assim alterada constitui a posi¢do do Parlamento em primeira leitura, que

figura na resolucdo legislativa constante do anexo a presente nota!.

1 Na versdo da posigdo do Parlamento constante da resolugdo legislativa, foram assinaladas as
modificagdes introduzidas pelas alteragdes a proposta da Comissdo. Os aditamentos ao texto da
Comissao sdo assinalados a negrito e em itdlico. O simbolo " I " indica uma supressao de texto.
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ANEXO
(16.4.2019)

Estabelecimento do programa '"Alfandega' para a cooperacio no dominio
aduaneiro ***I

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 16 de abril de 2019, sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o programa " Alfindega"
para a cooperaciao no dominio aduaneiro (COM(2018)0442 — C8-0261/2018 —
2018/0232(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento e ao Conselho (COM(2018)0442),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e os artigos 33.°, 114.° ¢ 207.°, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela

Comissao (C8-0261/2018),
- Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu, de 17 de outubro
de 20181,

— Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao do Mercado Interno e da Prote¢ao dos
Consumidores, bem como os pareceres da Comissao dos Or¢amentos € da Comissao do
Controlo Orcamental (A8-0464/2018),

1.  Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue?;

2. Requer a Comissao que lhe submeta de novo a sua proposta se a substituir, se a alterar
substancialmente ou se pretender altera-la substancialmente;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢ao do Parlamento ao Conselho, a Comissao e
aos parlamentos nacionais.

1 JO C 62 de 15.2.2019, p. 45.
2 A presente posicao substitui as alteracdes aprovadas em 15 de janeiro de 2019 (Textos
Aprovados, P8 TA(2019)0008).
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Alteracao 1
Proposta de regulamento
Considerando 1

Texto da Comissdo

(1) O programa Alfandega 2020,
instituido pelo Regulamento (UE)

n.° 1294/2013'8 ¢ os diplomas que o
precederam contribuiram
significativamente para facilitar e reforgar
a cooperacdo aduaneira. Muitas das
atividades no dominio aduaneiro siao de
natureza transfronteiri¢a e envolvem e
afetam todos os Estados-Membros, pelo
que ndo podem ser realizadas com eficacia
e eficiéncia pelos Estados-Membros
individualmente. Um programa aduaneiro a
nivel da Unido, executado pela Comissao,
proporciona aos Estados-Membros um
quadro a nivel da Unido para realizar essas
atividades de cooperagdo, o que representa
uma melhor relagao custo-eficacia do que
se cada Estado-Membro criasse o seu
proprio quadro de cooperacao bilateral ou
multilateral. Convém, pois, assegurar a
continuidade do financiamento da Unido de
atividades no dominio da cooperacao
aduaneira, criando um novo programa no
mesmo dominio, o programa Alfdndega.

Alteracdo

(1) O programa Alfandega 2020,
instituido pelo Regulamento (UE)

n.° 1294/2013'8 e os diplomas que o
precederam contribuiram
significativamente para facilitar e reforgar
a cooperacao aduaneira. Muitas das
atividades aduaneiras sao de natureza
transfronteirica e envolvem e afetam todos
os Estados-Membros, pelo que ndo podem
ser executadas com eficécia e eficiéncia
pelos Estados-Membros individualmente.
Um programa aduaneiro a nivel da Unido,
executado pela Comissdo, proporciona aos
Estados-Membros um quadro a nivel da
Unido para realizar essas atividades
cooperativas, o que representa uma melhor
relagdo custo-eficacia do que se cada
Estado-Membro criasse um quadro proprio
de cooperacdo bilateral ou multilateral. O
programa aduaneiro desempenha
igualmente um papel essencial na
protecio dos interesses financeiros da
Uniao e dos Estados-Membros, ao
assegurar a cobranca efetiva dos direitos
aduaneiros e ao representar assim uma
fonte importante de receitas para os
orcamentos nacionais e da Unido,
nomeadamente ao dar especial atengdo ao
reforgo das capacidades no dominio das
tecnologias da informagdo e a uma
cooperacgdo redobrada no dominio
aduaneiro. Além disso, sdo necessdrios
controlos harmonizados e normalizados
para seguir os fluxos transfronteiras
ilegais de mercadorias e combater a
fraude. Convém, pois, e é no interesse da
eficiéncia assegurar a continuidade do
financiamento da Unido de atividades no
dominio da cooperagdo aduaneira, criando
um novo programa no mesmo dominio, o
programa ""Alfindega’ ("o Programa").
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¥ Regulamento (UE) n.° 1294/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho,

de 11 de dezembro de 2013, que estabelece
um programa de acdo no dominio
aduaneiro na Unido Europeia para o
periodo de 2014-2020 (Alfandega 2020) e
revoga a Decisao n.° 624/2007/CE (JO L
347 de 20.12.2013, p. 209).

¥ Regulamento (UE) n.° 1294/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho,

de 11 de dezembro de 2013, que estabelece
um programa de acdo no dominio
aduaneiro na Unido Europeia para o
periodo de 2014-2020 (Alfandega 2020) e
revoga a Decisdo n.° 624/2007/CE (JO L
347 de 20.12.2013, p. 209).

Alteracio 2
Proposta de regulamento
Considerando 1-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

(1-4) Ha 50 anos que a unidao aduaneira,
executada pelas autoridades aduaneiras
nacionais, é uma pedra angular da Unido,
um dos maiores blocos comerciais do
mundo. A unido aduaneira é um exemplo
significativo de integracdo bem-sucedida
da Unido, sendo essencial para o bom
funcionamento do Mercado Unico, em
beneficio das empresas e dos cidaddos. O
Parlamento Europeu, na sua Resolugdo,
de 14 de marco de 2018, sobre o proximo
QFP: preparacdo da posicio do
Parlamento sobre o QFP pos-2020,
expressou a sua especial preocupagao
com a fraude aduaneira. Uma Unido mais
Jforte e mais ambiciosa so pode ser
alcancgada se for dotada de meios
financeiros reforcados, apoio continuo as
politicas existentes e mais recursos.

Alteracio 3
Proposta de regulamento
Considerando 2

Texto da Comissdo Alteracdo

(2) A unido aduaneira evoluiu
consideravelmente ao longo dos ultimos 50
anos e as administragoes aduaneiras
realizam agora com sucesso uma grande
variedade de tarefas nas fronteiras. Em

(2) A unido aduaneira evoluiu
consideravelmente ao longo dos ultimos 50
anos e as administragdes aduaneiras
desempenham agora com sucesso uma
vasta gama de tarefas fronteirigas.
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conjunto, envidam esforgos com o objetivo
de facilitar o comércio e reduzir a
burocracia, cobrar receitas para os
or¢amentos nacionais ¢ da Unido e
proteger os cidaddos contra as ameacgas,
nomeadamente de carater ambiental,
sanitario e terrorista. Em especial, com a
introducdo, a escala da UE, de um Quadro
Comum de Gestdo dos Riscos!® e de
controlos aduaneiros dos movimentos de
grandes quantias em numerario a fim de
combater o branqueamento de capitais € 0
financiamento do terrorismo, as alfandegas
assumem uma posi¢do de primeira linha
na luta contra o terrorismo e a
criminalidade organizada. Tendo em conta
este amplo mandato, as alfdndegas sao
agora efetivamente a principal autoridade
para o controlo de mercadorias nas
fronteiras externas da UE. Neste contexto,
o programa Alfandega deve nao so
abranger a cooperacio aduaneira, mas
também alargar o seu apoio a missao das
autoridades aduaneiras em geral,
conforme estabelecida no artigo 3.° do
Regulamento (UE) n.° 952/2013, ou seja, a
supervisdo do comércio internacional da
Unido, a implementacdo da vertente
externa do mercado interno, da politica
comercial comum e das outras politicas
comuns da Unido, relacionadas com o
comércio, bem como com a seguranga da
cadeia de abastecimento. A base juridica
abrangerd, por conseguinte, a cooperagao
aduaneira (artigo 33.° do TFUE), o
mercado interno (artigo 114.° do TFUE) e a
politica comercial (artigo 207.° do TFUE).

19

https://ec.europa.eu/taxation_customs/gene
ral-information-customs/customs-risk-
-management/measures-customs-risk-
-management-framework-crmf en

Trabalhando em conjunto, esforcam-se
por facilitar o comércio ético e equitativo
e reduzir a burocracia, cobrar receitas para
os or¢amentos nacionais ¢ da Unido e
ajudar a proteger a populagdo contra as
ameagas de carater ambiental, sanitario e
terrorista, bem como contra outras
ameacas. Em especial, ao introduzir um
quadro comum'® de gestdo dos riscos
aduaneiros a nivel da Unido e ao
controlar os fluxos de grandes quantias em
numerario, para combater o
branqueamento de capitais € o
financiamento do terrorismo, as
autoridades aduaneiras tém um papel
principal na luta contra o terrorismo, a
criminalidade organizada e a concorréncia
desleal. Dado o seu amplo mandato, as
autoridades aduaneiras sao agora, na
realidade, as principais autoridades
responsdaveis pelo controlo das
mercadorias nas fronteiras externas da
Unidao. Neste contexto, o programa
Alfandega deve abranger nao s6 a
cooperacao aduaneira, mas também apoiar
a missao aduaneira mais ampla prevista
no artigo 3.° do Regulamento (UE)

n.° 952/2013, ou seja, a supervisao do
comeércio internacional da Unido, a
implementagdo da vertente externa do
mercado interno, a politica comercial
comum e outras politicas comuns da Unido
que tém influéncia no comércio e na
seguranca da cadeia de abastecimento. A
base juridica do presente regulamento
deve, por conseguinte, abranger a
cooperacao aduaneira (artigo 33.° do
TFUE), o mercado interno (artigo 114.° do
TFUE) e a politica comercial (artigo 207.°
do TFUE).

19

https://ec.europa.eu/taxation_customs/gene
ral-information-customs/customs-risk-
-management/measures-customs-risk-
-management-framework-crmf en
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Alteracao 4
Proposta de regulamento
Considerando 3

Texto da Comissdo

(3) Ao proporcionar um quadro para a
realizagdo de agdes que tem como objetivo
apoiar a unido aduaneira e as autoridades
aduaneiras, o programa deve contribuir
para a protecao dos interesses financeiros e
econdmicos da Unido e dos seus Estados-
-Membros; proteger a Unido contra o
comércio desleal ¢ ilegal, apoiando
simultaneamente as atividades econdmicas
legitimas; garantir a protecdo e a
seguranc¢a da Unido e dos seus residentes; e
facilitar o comércio legitimo, de forma a
que as empresas ¢ os cidadaos possam
beneficiar de todo o potencial do mercado
interno e do comércio mundial.

Alteracao 5
Proposta de regulamento

Considerando 3-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

(3) O programa deve, como objetivo
geral, auxiliar os Estados-Membros e a
Comissdo, proporcionando um quadro
para a realizacao de acdes que vise apoiar a
unido aduaneira e as autoridades
aduaneiras, com o objetivo a longo prazo
de que todas as administragoes
aduaneiras da Unido trabalhem o mais
estreitamente possivel em conjunto;
contribuir para a protecao dos interesses
financeiros e econdmicos da Unido e dos
seus Estados-Membros; proteger a Unido
contra prdticas comerciais desleais ¢
ilicitas, incentivando simultaneamente as
atividades econdmicas legitimas,
garantindo a protegdo e a seguranga da
Unido e dos seus residentes, reforcando
assim a protegdo dos consumidores; ¢
facilitar o comércio legitimo, de forma a
que as empresas ¢ os cidadaos possam
beneficiar de todo o potencial do mercado
interno e do comércio mundial.

Alteracdo

(3-A) Como se tornou evidente que alguns
dos sistemas referidos no artigo 278.° do
Codigo Aduaneiro da Unido sé podem ser
parcialmente introduzidos até

31 de dezembro de 2020, o que implica
que continuardo a ser utilizados sistemas
ndo eletronicos apds essa data, e, na
auséncia de alteragoes legislativas que
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Alteracio 6

Proposta de regulamento

Considerando 3-B (novo)

Texto da Comissdo

Pprorroguem esse prazo, as empresas e as
autoridades aduaneiras ndo poderdo
cumprir os seus deveres e obrigagoes
legais no que respeita as operagoes
aduaneiras, um dos objetivos especificos
primovrdiais do Programa deve ser o de
ajudar os Estados-Membros e a Comissdo
a criar esses sistemas eletronicos.

Alteracdo

(3-B) A gestdo e o controlo aduaneiros
sdo um dominio de intervengdao dindmico,
que enfrenta novos desafios decorrentes
da evolucdo constante dos modelos de
negocio e das cadeias de abastecimento
globais, bem como da alteragdo dos
padroes de consumo e da digitalizacao,
como o comércio eletronico, incluindo a
Internet das Coisas, a andlise de dados, a
inteligéncia artificial e a tecnologia de
cadeia de blocos. O Programa deve apoiar
a gestdo aduaneira nestas situagoes e
permitir a utilizagdo de solugoes
inovadoras. Estes desafios sublinham
ainda a necessidade de garantir a
cooperacgdo entre as autoridades
aduaneiras e a necessidade de uma
interpretagdo e de uma execuc¢do
uniformes da legislagdo aduaneira.
Quando as financas publicas estio sob
pressdo, o volume do comércio mundial
aumenta e a fraude e o contrabando sdo
uma preocupacdo crescente; o Programa
deverd contribuir para responder a estes
desafios.
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Alteracao 7

Proposta de regulamento
Considerando 3-C (novo)

Alteracio 8

Texto da Comissdo

Proposta de regulamento
Considerando 3-D (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

(3-C) A fim de assegurar a mdaxima
eficiéncia e evitar duplicagoes, a
Comissao deve coordenar a execucdo do
Programa com os programas e fundos
afins da Unido. Tal inclui, em especial, o
Programa Fiscalis, o Programa
Antifraude da Unido Europeia e o
Programa do Mercado Unico, bem como
a coordenagdo com o Fundo para a
Seguranca Interna e o Fundo de Gestio
Integrada das Fronteiras, o Programa de
Apoio as Reformas, o Programa Europa
Digital, 0 Mecanismo Interligar a Europa
e a Decisdo do Conselho relativa ao
sistema de recursos proprios da Unido
Europeia, bem como os regulamentos e as
medidas de execucdo.

Alteracdo

(3-D) No que respeita a possivel saida do
Reino Unido da Unido, o enquadramento
financeiro do Programa ndo tem em
conta os custos resultantes da assinatura
do acordo de saida nem as potenciais
relagoes futuras entre o Reino Unido e a
Uniao. A assinatura desse acordo, a
retirada do Reino Unido de todos os
sistemas aduaneiros e da cooperagdo
aduaneira em vigor e a caducidade das
suas obrigagoes legais neste dominio
podem conduzir a custos adicionais, que
ndo podem ser estimados com exatidio no
momento da elaboragdo do Programa. A
Comissdo deve, por isso, ponderar a
possibilidade de reservar recursos
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Alteracao 9

Proposta de regulamento

Considerando 5

Texto da Comissdo

(5) A fim de apoiar o processo de adesao
e de associacao de paises terceiros, o
programa deve estar aberto a participagdo
dos paises candidatos e dos paises em vias
de adesdo, bem como dos potenciais
candidatos e dos paises parceiros da
Politica Europeia de Vizinhanga, se
estiverem reunidas certas condi¢des. Pode
igualmente ser aberto a participacao de
outros paises terceiros, em conformidade
com as condigdes fixadas em convengdes
especificas a entre a Unido e esses paises,
abrangendo a sua participagdo em
qualquer programa da Unido.

Alteracao 10

Proposta de regulamento

Considerando 6

suficientes para a preparagdo para esses
custos potenciais. No entanto, esses custos
ndo devem ser cobertos pelo
enquadramento do Programa, uma vez
que o or¢camento previsto no Programa so
serd suficiente para cobrir os custos que
podem ser realisticamente previstos
aquando da elaboracdo do Programa.

Alteracdo

(5) A fim de apoiar o processo de adesao
e de associacao de paises terceiros, o
programa deve estar aberto a participagao
dos paises candidatos e dos paises em vias
de adesdo, bem como dos potenciais
candidatos e dos paises parceiros da
Politica Europeia de Vizinhanga, se
estiverem reunidas fodas as condi¢des.
Pode igualmente ser aberto a participagao
de outros paises terceiros, nas condi¢des
previstas em convengdes especificas entre
a Unido e os paises em causa sobre a
participagdo desses paises em qualquer
programa da Unido, se essa participacdo
Jor do interesse da Unido e tiver um
impacto positivo no mercado interno, sem
afetar a protegdo dos consumidores.
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Texto da Comissdo

(6) O Regulamento (UE, Euratom)
2018/XXXX do Parlamento Europeu e do

Conselho?! (o0 "Regulamento Financeiro") é

aplicavel ao presente Programa.
Estabelece normas para a execucao do
or¢amento da Unido, incluindo as normas
sobre subvengoes, prémios, contratagao
publica e o reembolso das despesas de
peritos externos.

21 COM(2016)0605 final

Alteracao 11

Proposta de regulamento

Considerando 7

Texto da Comissdo

(7)  As agdes aplicaveis no ambito do
programa Alfandega 2020 mostraram ser
adequadas, pelo que devem ser mantidas.
A fim de proporcionar uma maior
simplicidade e flexibilidade na execucao
do Programa e, assim, realizar mais
eficazmente os seus objetivos, as agdes
devem ser definidas apenas em termos de

Alteracdo

(6) O Programa deve ser abrangido
pelo Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho?! (doravante designado por
"Regulamento Financeiro"). O
Regulamento Financeiro prevé as normas
para a execucao do orcamento da Unido,
incluindo as normas sobre subvengoes,
prémios, contratacao publica e o reembolso
das despesas de peritos externos.

2l Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046
do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 18 de julho de 2018, relativo as
disposicoes financeiras aplicdaveis ao
or¢camento geral da Unido, que altera os
Regulamentos (UE) n.” 1296/2013, (UE)
n.’1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, UE
n.’ 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE)
n.’1316/2013, (UE) n.” 223/2014 e (UE)
n.°283/2014, e a Decisdo

n.’ 541/2014/UE, e revoga o

Regulamento (UE, Euratom) n.” 966/2012
(JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).

Alteracdo

(7)  As agdes aplicaveis no ambito do
programa Alfandega 2020 e que mostraram
ser adequadas devem, por conseguinte, ser
mantidas, devendo por-se termo as que se
revelaram inadequadas. A fim de
proporcionar uma maior simplicidade e
flexibilidade na execucdo do Programa e,
assim, realizar mais eficazmente os seus
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categorias globais com uma lista de
exemplos ilustrativos de agdes concretas.
Através da cooperagao e do reforgo das
capacidades, o programa Alfindega deve
ainda promover e apoiar a adogao € o
impulso da inovagao para continuar a
melhorar as capacidades que permitam o
cumprimento das principais prioridades das
alfandegas.

objetivos, as agdes devem ser definidas
apenas em termos de categorias globais
com uma lista de exemplos ilustrativos de
acOes concretas. Através da cooperacdo e
do refor¢o das capacidades, o Programa
deve ainda promover e apoiar a adogdo € o
impulso da inovagao para continuar a
melhorar as capacidades que permitam o
cumprimento das principais prioridades das
alfandegas.

Alteracio 12
Proposta de regulamento
Considerando 8

Texto da Comissdo

(8) O Regulamento [2018/XXXX]
estabelece, no ambito do Fundo de Gestao
Integrada das Fronteiras, um Instrumento
de Equipamento de Controlo Aduaneiro®?
(o "Instrumento CCE"). A fim de preservar
a coeréncia e a coordenacgao horizontal de
todas as agdes relativas a cooperagao
aduaneira e ao equipamento de controlo
aduaneiro, justifica-se que todos sejam
implementados ao abrigo de um unico
instrumento juridico e de um conjunto de
regras, o presente regulamento. Por
conseguinte, o Instrumento CCE apenas
deve apoiar a aquisi¢do, manutengao e
atualizacdo do equipamento elegivel, ao
passo que o presente programa deve apoiar
todas as agdes conexas, como agoes de
cooperacao para a avaliagdo das
necessidades de equipamento ou, se for
caso disso, a formag¢ao em relacao a
equipamentos adquiridos.

22 Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece, no
ambito do Fundo de Gestao Integrada das
Fronteiras, o instrumento financeiro
relativo aos equipamentos de controlo
aduaneiro.

Alteracdo

(8) O Regulamento [2018/XXXX]
estabelece, no ambito do Fundo de Gestao
Integrada das Fronteiras, um Instrumento
de Equipamento de Controlo Aduaneiro?
(o "Instrumento CCE"). A fim de preservar
a coeréncia e a coordenagao horizontal de
todas as agoes relativas a cooperagao
aduaneira ¢ ao equipamento de controlo
aduaneiro, justifica-se que todos sejam
implementados ao abrigo de um unico
instrumento juridico e de um conjunto de
regras, que constituem o presente
regulamento. Por conseguinte, o
Instrumento CCE apenas deve apoiar a
aquisi¢do, manuten¢ao e atualizacdo do
equipamento elegivel, ao passo que o
presente programa deve apoiar todas as
acoes conexas, como acgoes de cooperagao
para a avaliag@o das necessidades de
equipamento ou, se for caso disso, a
formag¢do em relacdo a equipamentos
adquiridos.

22 Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece, no
ambito do Fundo de Gestao Integrada das
Fronteiras, o instrumento financeiro
relativo aos equipamentos de controlo
aduaneiro.
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Alteracio 13
Proposta de regulamento
Considerando 10

Texto da Comissdo

(10) Tendo em conta a importancia da
globalizagdo, o programa deve continuar a
prever a possibilidade de participacdo de
peritos externos, na ace¢ao do artigo 238.°
do Regulamento Financeiro. Esses peritos
externos devem ser principalmente
representantes de autoridades
governamentais, incluindo de paises
terceiros ndo associados, assim como
representantes de organizacdes
internacionais, de operadores econdomicos
ou da sociedade civil.

Alteracdo

(10) Tendo em conta a importancia da
globalizagdo, o programa deve continuar a
prever a possibilidade de participacdo de
peritos externos, na acegao do artigo 238.°
do Regulamento Financeiro. Esses peritos
externos devem ser principalmente
representantes de autoridades
governamentais, incluindo de paises
terceiros ndo associados, assim como
académicos e representantes de
organizagdes internacionais, de operadores
econdmicos ou da sociedade civil.

Alteracao 14
Proposta de regulamento
Considerando 11

Texto da Comissdo

(11) Em conformidade com o
compromisso da Comissao, expresso na
sua Comunicac¢ao de 19 de outubro

de 2010 intitulada "A reapreciacao do
orcamento da UE?", de assegurar a
coeréncia e a simplificagdo dos programas
de financiamento, os recursos devem ser
partilhados com outros instrumentos de
financiamento da Unido, se as acoes
previstas ao abrigo do Programa
prosseguirem objetivos comuns a varios
instrumentos de financiamento, excluindo,
no entanto, financiamentos duplos. As
acoes realizadas no ambito do programa
devem assegurar a coeréncia da utilizagao
dos recursos da Unido que apoiam a uniao
aduaneira e as autoridades aduaneiras.

Alteracdo

(11) Em conformidade com o
compromisso da Comissdo, expresso na
sua Comunicac¢ao de 19 de outubro

de 2010 intitulada "A reapreciacao do
orcamento da UE?*", de assegurar a
coeréncia e a simplificagdo dos programas
de financiamento, os recursos devem ser
partilhados com outros instrumentos de
financiamento da Unido, se as acoes
previstas ao abrigo do Programa
prosseguirem objetivos comuns a varios
instrumentos de financiamento, tendo em
conta que o montante atribuido ao
Programa é calculado sem ter em conta
que podem existir despesas imprevistas,
excluindo, no entanto, financiamentos
duplos. As ag¢des realizadas no ambito do
programa devem assegurar a coeréncia da
utilizagdo dos recursos da Unido que
apoiam a unido aduaneira e as autoridades
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23 COM(2010)0700 final

Alteracao 15
Proposta de regulamento
Considerando 11-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 16
Proposta de regulamento
Considerando 12

Texto da Comissdo

(12) As agdes de reforgo das capacidades
de tecnologias da informacgao (TT) sao
concebidas para atrair @ maior parte do
orcamento ao abrigo do programa.
Disposicdes especificas devem descrever,
respetivamente, os componentes comuns €
nacionais dos sistemas eletronicos
europeus. Além disso, o ambito das acdes e
as responsabilidades da Comissao e dos
Estados-Membros devem ser claramente
definidos.

aduaneiras.

23 COM(2010)0700 final

Alteracdo

(11-A) A aquisicdo do software
necessdrio para realizar controlos
[fronteiricos rigorosos deve ser elegivel
para financiamento ao abrigo do
Programa. Além disso, deve ser
promovida a aquisicdo de software que
possa ser utilizado em todos os Estados-
-Membros, a fim de facilitar o
intercambio de dados.

Alteracdo

(12) As agdes de refor¢o das capacidades
de tecnologias da informagao (TT) sao
concebidas para atrair uma maior parte do
orcamento ao abrigo do Programa.
Disposicoes especificas devem descrever,
respetivamente, os componentes comuns €
nacionais dos sistemas eletronicos
europeus. Além disso, o ambito das a¢des e
as responsabilidades da Comissao e dos
Estados-Membros devem ser claramente
definidos. Para garantir a coeréncia e a
coordenacado das acoes de reforco das
capacidades de TI, o Programa deve
prever que a Comissdo desenvolva e
atualize um Plano Estratégico Plurianual
para as Alfandegas (MASP-C), com o
objetivo de criar um ambiente eletronico
que garanta a coeréncia e a
interoperabilidade dos sistemas
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aduaneiros na Uniao.

Alteracio 62
Proposta de regulamento
Considerando 14

Texto da Comissdo

(14) O presente regulamento deve ser
executado através de programas de
trabalho. Tendo em conta a natureza, a
médio e longo prazo, dos objetivos a
alcancar, e com base na experiéncia
adquirida ao longo do tempo, os programas
de trabalho devem poder abranger varios
anos. A transi¢do de programas de trabalho
anuais para programas de trabalho
plurianuais reduzird os encargos
administrativos, tanto para a Comissao
como para os Estados-Membros.

Alteracdo

(14) A Comissdo deve adotar programas
de trabalho para efeitos do presente
regulamento. Tendo em conta a natureza, a
médio e longo prazo, dos objetivos a
alcancar, e com base na experiéncia
adquirida ao longo do tempo, os programas
de trabalho devem poder abranger varios
anos. A transi¢do de programas de trabalho
anuais para programas de trabalho
plurianuais reduzird os encargos
administrativos, tanto para a Comissao
como para os Estados-Membros.

Alteracao 17
Proposta de regulamento
Considerando 14-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

(14-A) Em conformidade com as
conclusoes contidas nos dois relatorios
especiais recentemente adotados pelo
Tribunal de Contas Europeu no dominio
aduaneiro, designadamente o Relatorio
Especial n.° 19/2017, de 5 de dezembro
de 2017, intitulado ""Procedimentos de
importagdo: as insuficiéncias do quadro
juridico e uma aplicacdo ineficaz tém
impacto sobre os interesses financeiros da
UE'"" e o Relatorio Especial n.” 26/2018,
de 10 de outubro de 2018, intitulado
"Varios atrasos nos sistemas informdticos
aduaneiros: o que correu mal?", as agoes
empreendidas no dmbito do programa
"Alfandega'" para a cooperagdo no
dominio aduaneiro devem procurar
colmatar as lacunas assinaladas.
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Alteracao 18
Proposta de regulamento
Considerando 14-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 63
Proposta de regulamento
Considerando 15

Texto da Comissdo

(15) A fim de assegurar condicoes
uniformes de aplicacdo do presente
regulamento, devem ser atribuidas
competéncias de execugcdo a Comissao.
Essas competéncias devem ser exercidas
em conformidade com o disposto no
Regulamento (UE) n.” 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho’.

? Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho,

de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece

as regras e os principios gerais relativos
aos mecanismos de controlo pelos
Estados-Membros do exercicio das

competéncias de execugdo pela Comissdo

(JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Alteraciao 64
Proposta de regulamento
Considerando 17

Alteracdo

(14-B) Em 4 de outubro de 2018, o
Parlamento Europeu adotou uma
resolugdo sobre a luta contra a fraude
aduaneira e a protecdio dos recursos
proprios da Unido. As conclusoes dessa
resolucdo deverdo ser tidas em conta
durante as acoes executadas no dmbito do
Programa.

Alteracdo

Suprimido
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Texto da Comissdo

(17) A fim de responder adequadamente
as alteracdes das prioridades politicas, o
poder de adotar atos em conformidade com
o artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia deve
ser delegado na Comissao no que diz
respeito a alteracao da lista dos indicadores
destinados a medir a realiza¢ao dos
objetivos especificos do Programa. E
particularmente importante que a Comissao
proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatdrios, nomeadamente a
nivel dos peritos, € que essas consultas
sejam realizadas em conformidade com os
principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional sobre Legislar Melhor,
de 13 de abril de 2016. Em especial, a fim
de assegurar uma participacao equitativa na
preparacdo dos atos delegados, o
Parlamento Europeu e o Conselho recebem
todos os documentos a0 mesmo tempo que
os peritos dos Estados-Membros, e os
peritos do Parlamento Europeu e do
Conselho tém sistematicamente acesso as
reunides dos grupos de peritos da
Comissao que tratam da preparacao dos
atos delegados.

Alteracao 19
Proposta de regulamento
Considerando 20

Texto da Comissdo

(20) Os tipos de financiamento e as

Alteracdo

(17) A fim de responder adequadamente
as alteracdes das prioridades politicas, o
poder de adotar atos em conformidade com
o artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia deve
ser delegado na Comissdo no que diz
respeito a alteracao da lista dos indicadores
destinados a medir a realizacao dos
objetivos especificos do Programa, bem
como a elaboracdo e atualizacdo de um
plano estratégico plurianual para o
dominio aduaneiro e ao estabelecimento
de programas de trabalho plurianuais. F
particularmente importante que a Comissao
proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatdrios, nomeadamente a
nivel dos peritos, € que essas consultas
sejam realizadas em conformidade com os
principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional sobre Legislar Melhor,
de 13 de abril de 2016™. Em especial, a
fim de assegurar uma participacao
equitativa na preparacao dos atos
delegados, o Parlamento Europeu e o
Conselho recebem todos os documentos ao
mesmo tempo que os peritos dos Estados-
-Membros, e os peritos do Parlamento
Europeu e do Conselho tém
sistematicamente acesso as reunides dos
grupos de peritos da Comissao que tratam
da preparagdo dos atos delegados.

M JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.

Alteracdo

(20) Os tipos de financiamento e as
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modalidades de execugao previstos no
presente Regulamento devem ser
escolhidos em fung¢do da sua capacidade
para atingir os objetivos especificos das
acoes e da sua capacidade para produzir
resultados, tendo em conta, nomeadamente,
os custos dos controlos, os encargos
administrativos e o risco previsivel de
incumprimento. Tal deve incluir a
consideragdo da utilizacdo de montantes
fixos, taxas fixas e custos unitarios, assim
como de financiamento nao ligado aos
custos, tal como referido no artigo 125.°,
n.° 1, do Regulamento Financeiro.

modalidades de execugdo previstos no
presente Regulamento devem ser
escolhidos em fung¢ao da sua capacidade
para atingir os objetivos especificos das
acoes e da sua capacidade para produzir os
melhores resultados, tendo em conta,
nomeadamente, os custos dos controlos, os
encargos administrativos e o risco
previsivel de incumprimento. Tal deve
incluir a consideragao da utilizagdo de
montantes fixos, taxas fixas e custos
unitarios, assim como de financiamento
nao ligado aos custos, tal como referido no
artigo 125.°, n.° 1, do Regulamento
Financeiro.

Alteracao 20
Proposta de regulamento
Artigo3 -n.’ 1

Texto da Comissdo

1. O Programa tem por objetivo geral
apoiar a unido aduaneira e as autoridades
aduaneiras, proteger os interesses
financeiros da Unido e dos seus Estados-
-Membros, garantir a seguranca na Unido e
protegé-la do comércio desleal ¢ ilegal,
facilitando simultaneamente as atividades
economicas legitimas.

Alteracdo

1.  Para alcangar a inten¢do a longo
prazo de que todas as administracoes
aduaneiras na Unido trabalhem tio
estreitamente em conjunto quanto
possivel e garantir a seguranca e a protegdo
dos Estados-Membros e proteger a Unido
contra a fraude, as prdticas comerciais
desleais ¢ ilicitas e, ao mesmo tempo,
promover as atividades econdmicas
legitimas e um nivel elevado de protegio
dos consumidores, o objetivo geral do
programa é o de apoiar a unido aduaneira
e as autoridades aduaneiras na protecao
dos interesses financeiros e economicos
da Unido e dos seus Estados-Membros.

Alteracao 21
Proposta de regulamento
Artigo 3 —n.’ 2

Texto da Comissdo Alteracdo

2. O Programa tem por objetivo 2. O Programa tem os seguintes
8055/19 cp/ip
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especifico apoiar a preparagdo e a
aplicacdo uniforme da legislacdo e das
politicas aduaneiras, bem como a
cooperagdo aduaneira e o reforco da
capacidade administrativa, incluindo
competéncias humanas e o
desenvolvimento e a exploragdo dos
sistemas eletronicos europeus.

Alteracio 22
Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.’ 2-A (novo)

objetivos especificos:

(1) Apoiar a preparacgdo e a aplicacdo
uniforme da legislacdo e das politicas
aduaneiras, bem como a cooperacgio
aduaneira;

(2) Auxiliar no reforco das capacidades
de TI, que consiste em desenvolver,
manter e explorar os sistemas eletronicos
referidos no artigo 278.° do Codigo
Aduaneiro da Unido e permitir uma
transi¢do harmoniosa para um ambiente
sem papel para as alfindegas e o
comeércio, em conformidade com o

artigo 12.° do presente regulamento;

(3) Financiar ag¢oes conjuntas, que
consistem em mecanismos de cooperagcao
que permitam aos agentes executar
atividades operacionais conjuntas no
dambito das suas responsabilidades
essenciais, partilhar experiéncias no
dominio aduaneiro e unir esforgos para
concretizar a politica aduaneira;

(4) Reforgar as competéncias humanas,
apoiando as competéncias profissionais
dos agentes das alfdndegas e capacitando-
-os para desempenhar o seu papel de
modo uniforme;

(5) Apoiar a inovagdo no dominio da
politica aduaneira.
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Texto da Comissdo

Alteracao 23
Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.’ 2-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 24
Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.° 2-C (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 25
Proposta de regulamento
Artigo4-n.’ 1

Texto da Comissdo

1. O enquadramento financeiro para a

execucdo do Programa para o periodo
compreendido entre 2021 e 2027 ¢

de 950 000 000 EUR, a pregos correntes.

Alteracdo

2-A. O Programa deve ser coerente e
explorar as eventuais sinergias com
outros programas de agdo e fundos da
Unido com objetivos semelhantes em
dominios afins.

Alteracdo

2-B. A execugdo do Programa deve
respeitar os principios da transparéncia,
proporcionalidade, igualdade de
tratamento e ndo discriminacdo.

Alteracdo

2-C. O Programa apoia igualmente a
avaliacdo e o acompanhamento continuos
da cooperacdo entre as autoridades
aduaneiras, com o objetivo de identificar
insuficiéncias e as eventuais melhorias.

Alteracdo

1. O enquadramento financeiro para a
execucdo do Programa para o periodo
compreendido entre 2021 e 2027 ¢

de 842 844 000 EUR, a precos de 2018

8055/19
ANEXO

cp/ip



(950 000 000 EUR, a precos correntes).

Alteracao 26
Proposta de regulamento
Artigo 4 — n.’ 2

Texto da Comissdo

2. O montante referido no n.° 1 pode
também cobrir despesas de preparagao,
monitorizagao, controlo, auditoria,
avaliacdo e outras atividades de gestdo do
programa e de avaliagdo da realizagdo dos
seus objetivos. Pode, além disso, cobrir
despesas relacionadas com estudos,
reunides de peritos, agdes de informacgao e
comunicac¢do, na medida em que estejam
relacionadas com os objetivos do
programa, bem como despesas
relacionadas com as redes de tecnologias
da informagao centradas no processamento
e no intercambio de informagdes, incluindo
ferramentas organizacionais de tecnologias
da informacgao e outras formas de
assisténcia técnica e administrativa
necessarias em relagdo a gestao do
Programa.

Alteracdo

2. Sempre que necessdrio e
devidamente justificado, o montante
referido no n.° 1 pode também cobrir
despesas de preparacao, monitorizagao,
controlo, auditoria, avaliagdo ¢ outras
atividades de gestdo do Programa e de
avaliagdo do seu desempenho e da
realizacdo dos seus objetivos. Pode, além
disso, cobrir despesas relacionadas com
estudos, reunides de peritos, acdes de
informagao e comunicagdo da Comissdo
dirigidas aos Estados-Membros e aos
operadores economicos, na medida em que
estejam relacionadas com os objetivos do
Programa, bem como despesas
relacionadas com as redes de tecnologias
da informagao centradas no processamento
e no intercambio de informagdes, incluindo
ferramentas organizacionais de tecnologias
da informagao e outras formas de
assisténcia técnica e administrativa
necessarias em relagdo a gestao do
Programa, na medida em que essas
atividades sejam necessdrias para a
realizagdo dos objetivos do Programa.

Alteracao 27
Proposta de regulamento
Artigo 4 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

2-A. O programa ndo pode ser utilizado
para cobrir os custos relacionados com a
possivel saida do Reino Unido da Unido.
A Comissdo deve reservar, com base na
sua propria avaliacdo, recursos
destinados a cobrir os custos relacionados
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Alteracao 28
Proposta de regulamento

Artigo 5 — n.° 1 — alinea c) — parte introdutoria

Texto da Comissdo

c)  outros paises terceiros, em
conformidade com as condicdes
estabelecidas num acordo especifico que
abranja a participagdo do pais terceiro em
qualquer programa da Unido, desde que o
mencionado acordo:

Alteracao 29
Proposta de regulamento
Artigo 5 — n.° 1 — alinea c) — travessao 2

Texto da Comissdo

- estabeleca as condigdes de
participag@o nos programas, incluindo o
calculo das contribuigdes financeiras para
cada programa e os respetivos custos
administrativos. Estas contribuicoes
constituem receitas afetadas nos termos do
artigo [21.°, n.° 5,] do Regulamento
[2018/XXXX] [0 novo Regulamento
Financeiro],

Alteracao 30
Proposta de regulamento

com a retirada do Reino Unido de todos
os sistemas aduaneiros e da cooperagdo
aduaneira e com a caducidade das suas
obrigacoes legais neste dominio.

Antes de reservar esses recursos, a
Comissdo procede a uma estimativa
desses custos potenciais e informa o
Parlamento Europeu logo que os dados
relevantes para essa estimativa estejam
disponiveis.

Alteracdo

c)  outros paises terceiros, nas condigoes
estabelecidas num acordo especifico
relativo a participagdo de um pais terceiro
em qualquer programa da Unido, desde que
o mencionado acordo:

Alteracdo

- estabeleca as condigdes de
participag@o nos programas, incluindo o
calculo das contribuigdes financeiras para
cada programa e os respetivos custos
administrativos. Estas contribuicoes
constituem receitas afetadas nos termos do
artigo [21.°, n.° 5,] do Regulamento
Financeiro;
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Artigo 7 —n.’ 2
Texto da Comissdo

2. As agdes que completem ou apoiem
as acdes que aplicam os objetivos a que se
refere o artigo 3.° do Regulamento (UE)
[2018/XXX] [instrumento CCE] devem
também ser elegiveis para financiamento
ao abrigo do presente Programa.

Alteracao 31
Proposta de regulamento
Artigo 7 — n.° 3 — paragrafo 1 — alinea b)

Texto da Comissdo

b)  Colaboragao estruturada baseada em
projetos;

Alteracao 32
Proposta de regulamento
Artigo 7 —n.° 3 — paragrafo 1 — alinea d)

Texto da Comissdo

d)  Acodes de reforco das capacidades e
competéncias humanas;

Alteracio 33
Proposta de regulamento

Alteracdo

2. Asagdes que completem ou apoiem
as acdes que aplicam os objetivos a que se
refere o artigo 3.° do Regulamento (UE)
[2018/XXX] [instrumento CCE] e/ou que
completem ou apoiem as acoes que
aplicam os objetivos a que se refere o
artigo 2.° do Regulamento (UE)
[2018/XXX] [Programa Antifraude]
devem também ser elegiveis para
financiamento ao abrigo do presente
Programa.

Alteracdo

b)  Colaboragao estruturada baseada em
projetos, como a colaboragdio no
desenvolvimento das tecnologias da
informagdo por um grupo de Estados-
-Membros;

Alteracdo

d)  Acdes de reforco das capacidades e
competéncias humanas, incluindo
Jormacgdo e intercambio de boas prdticas;

Artigo 7 — n.° 3 — paragrafo 1 — alinea e) — ponto 3-A (novo)
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Texto da Comissdo

Alteraciao 34
Proposta de regulamento
Artigo 7—-n.’ 4

Texto da Comissdo

4.  As agoes relativas ao
desenvolvimento e @ exploragao de
adaptacdes ou alargamentos dos
componentes comuns dos sistemas
eletronicos europeus para cooperagao com
paises terceiros nao associados ao
Programa ou com organizagdes
internacionais sdo elegiveis para
financiamento se forem de interesse para a
Unido. A Comissao deve instituir as
disposicdes administrativas necessarias,
que podem prever uma contribui¢ao
financeira de terceiros interessados.

Alteracao 35
Proposta de regulamento
Artigo 8 — n.° 1

Texto da Comissdo

1.  Sempre que for benéfico para a
realizacdo das agdes de concretizacao dos
objetivos enunciados no artigo 3.°, os
representantes das autoridades publicas,
incluindo os representantes de paises
terceiros nao associados ao Programa nos
termos do artigo 5.°, os representantes de
organizagdes internacionais e de outras
organizagdes pertinentes, os operadores
econodmicos € as organizagdes que
representam os operadores econdmicos e
da sociedade civil podem participar como
peritos externos nas agoes organizadas no
ambito do Programa.

Alteracdo

(3-A) Atividades de monitorizacdo;

Alteracdo

4.  Asag0es relativas ao
desenvolvimento, implementagdo,
manutengdo e exploracio de adaptagdes
ou alargamentos dos componentes comuns
dos sistemas eletronicos europeus para
cooperagao com paises terceiros nao
associados ao Programa ou com
organizagdes internacionais sao elegiveis
para financiamento se forem de interesse
para a Unido. A Comissdo deve instituir as
disposicdes administrativas necessarias,
que podem prever uma contribui¢ao
financeira de terceiros interessados.

Alteracdo

1.  Sempre que for benéfico para a
realiza¢do das agoes de concretizacao dos
objetivos enunciados no artigo 3.°, os
representantes das autoridades publicas,
incluindo os representantes de paises
terceiros nao associados ao Programa nos
termos do artigo 5.°, os académicos e os
representantes de organizagdes
internacionais e de outras organizagdes
pertinentes, os operadores econdmicos € as
organizagdes que representam os
operadores econdmicos e da sociedade
civil podem participar como peritos
externos nas agdes organizadas no ambito
do Programa.

8055/19
ANEXO

cp/ip 24
PT



Alteraciao 36
Proposta de regulamento
Artigo 8 —n.’ 3

Texto da Comissdo

3. Os peritos externos sao selecionados

pela Comissdo com base nas suas
qualificacoes, experiéncia e pertinéncia
dos conhecimentos para as agodes
especificas, evitando qualquer conflito de
interesses.

Alteracao 37
Proposta de regulamento
Artigo 9 —n.° 1

Texto da Comissdo

1.  Assubvencdes ao abrigo do
programa devem ser concedidas e geridas
de acordo com o titulo VIII do
Regulamento Financeiro.

Alteracao 38
Proposta de regulamento
Artigo 10 —n.° 1

Alteracdo

3. Os peritos externos sao selecionados
pela Comissdo com base na sua
competéncia, experiéncia no dominio de
aplicacdo do presente regulamento ¢ nos
seus conhecimentos pertinentes das agdes
especificas a adotar, evitando qualquer
conflito de interesses. A selecdo deve
garantir um equilibrio entre os
representantes dos interesses economicos
e os outros peritos da sociedade civil, bem
como ter em conta o principio da
igualdade de género. A lista de peritos
externos deve ser regularmente atualizada
e estar acessivel ao publico.

Alteracdo

1.  As subvencgdes ao abrigo do
programa devem ser concedidas e geridas
de acordo com o titulo VIII do
Regulamento Financeiro e, em particular,
com os principios da boa gestio
financeira, da transparéncia, da
proporcionalidade, da ndo discriminagdo
e da igualdade de tratamento.
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Texto da Comissdo

1.  Em derrogacao do disposto no
artigo 190.° do Regulamento Financeiro, o
programa pode financiar até 100 % dos
custos elegiveis de uma acao.

Alteracdo

1.  Em derrogacao do disposto no
artigo 190.° do Regulamento Financeiro, o
programa pode financiar até 100% dos
custos elegiveis de uma acao, de acordo
com a relevincia da ac¢do e o impacto
estimado.

Alteraciao 39
Proposta de regulamento
Artigo 11 -n.° 1

Texto da Comissdo

1. A Comissdo e os Estados-Membros
asseguram conjuntamente o
desenvolvimento e a exploracdo, incluindo
a concegao, a especificacao, os ensaios de
conformidade, a implementacdo, a
manuten¢ao, a evolucao, a seguranca, a
garantia de qualidade e o controlo da
qualidade dos sistemas eletronicos
europeus constantes do Plano Estratégico
Plurianual para as Alfdndegas a que
refere o artigo 12.°

Alteracdo

1. A Comissao e os Estados-Membros
asseguram conjuntamente o
desenvolvimento e a exploragdo dos
sistemas eletronicos europeus constantes
do Plano Estratégico Plurianual para as
Alfandegas a que refere o artigo 12.°,
incluindo a sua concecdo, a especificagio,
os ensaios de conformidade, a
implementagdo, a manutencao, a evolugao,
a modernizagdo, a seguranga, a garantia de
qualidade e o controlo da qualidade.

Alteracao 40
Proposta de regulamento
Artigo 11 — n.° 2 — alinea b)

Texto da Comissdo

b) A coordenagdo geral do
desenvolvimento e exploracao dos sistemas
eletronicos europeus, tendo em vista
assegurar a sua exploragdo, a sua
interconectividade e o seu aperfeicoamento
constante, bem como a sua execugao
implementagao sincronizada;

Alteracdo

b) A coordenacdo geral do
desenvolvimento e exploracao dos sistemas
eletronicos europeus, tendo em vista
assegurar a sua exploragao,
ciberresiliéncia e interconectividade e o
seu aperfeicoamento constante, bem como
a sua execuc¢do implementacao

sincronizada;
Alteracao 41
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Proposta de regulamento
Artigo 11 — n.° 2 — alinea e-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracio 42
Proposta de regulamento
Artigo 11 — n.° 2 — alinea e-B) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracao 43
Proposta de regulamento
Artigo 11 — n.° 3 — alinea d)

Texto da Comissdo

d) A apresentagdo periodica a Comissao
de informagdes sobre as medidas adotadas
para permitir que as respetivas autoridades
ou os respetivos operadores econdmicos
utilizem plenamente os sistemas
eletronicos europeus;

Alteracao 65
Proposta de regulamento
Artigo 12 — n.’ 1 — parte introdutdria

Alteracdo

e-A) Uma comunicacgdo rapida e eficiente
com os Estados-Membros e entre os
mesmos, com vista a racionalizar a
governacgdo dos sistemas eletronicos da
Uniao;

Alteracdo

e-B) Uma comunicagdo atempada e
transparente com as partes interessadas
no dominio da implementagdo de sistemas
TI ao nivel da Unido e dos Estados-
-Membros, nomeadamente no que toca
aos atrasos na execucdo e na utilizacdo
dos componentes nacionais e da Unido.

Alteracdo

d) A apresentagdo periodica a Comissao
de informagoes sobre as medidas adotadas
para permitir que as autoridades ou os
operadores econdmicos em causa utilizem
plena e eficazmente os sistemas
eletronicos europeus;
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Texto da Comissdo

1. A Comissdo elabora ¢ mantém
atualizado um Plano Estratégico Plurianual
para as Alfdndegas, enumerando todas as
tarefas relevantes para o desenvolvimento e
a exploracgao dos sistemas eletronicos
europeus e classificando cada sistema ou
parte dele, como:

Alteracdo

1. A Comissao adota atos delegados
em conformidade com o artigo 17.°, a fim
de complementar o presente Regulamento
através da elaboracao e atualizacdo de um
plano estratégico plurianual para o dominio
aduaneiro, enumerando todas as tarefas
relevantes para o desenvolvimento e a
exploracao dos sistemas eletronicos
europeus e classificando cada sistema ou
parte de um sistema, como:

Alteracao 45
Proposta de regulamento
Artigo 12 — n.° 1 — alinea a)

Texto da Comissdo

a)  Um componente comum: um
componente dos sistemas eletronicos
europeus desenvolvido a nivel da Unido
Europeia disponivel para todos os Estados-
-Membros ou identificado como comum
pela Comissao por razdes de eficiéncia,
seguranca e racionalizagdo;

Alteracdo

a)  Um componente comum: um
componente dos sistemas eletronicos
europeus desenvolvido a nivel da Unido
Europeia disponivel para todos os Estados-
-Membros ou identificado como comum
pela Comissao por razdes de eficiéncia,
seguranga de racionalizacao e fiabilidade;

Alteracio 46
Proposta de regulamento
Artigo 12 — n.° 1 — alinea b)

Texto da Comissdo

b)  Um componente nacional: um
componente dos sistemas eletronicos
europeus desenvolvido a nivel nacional,
disponivel no Estado-Membro que criou
esse componente ou que contribui para a
sua criagdo comum;

Alteracdo

b)  Um componente nacional: um
componente dos sistemas eletronicos
europeus desenvolvido a nivel nacional,
disponivel no Estado-Membro que criou
esse componente ou que contribui para a
sua criacado comum como, por exemplo, no
dmbito de um projeto colaborativo de
desenvolvimento de TI realizado por um
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grupo de Estados-Membros;

Alteracao 47
Proposta de regulamento
Artigo 12 -n.’ 3

Texto da Comissdo

3.  Os Estados-Membros devem
notificar a Comissao da conclusdo de cada
tarefa que lhes tenha sido atribuida no
ambito do Plano Estratégico Plurianual
para as Alfandegas a que se refere o n.° 1.
Devem também informar regularmente a
Comissao sobre os progressos realizados
no cumprimento das suas tarefas.

Alteracdo

3.  Os Estados-Membros devem
notificar a Comissao da conclusdo de cada
tarefa que lhes tenha sido atribuida no
ambito do Plano Estratégico Plurianual
para as Alfandegas a que se refere o n.° 1.
Devem também informar regularmente a
Comissao sobre os progressos realizados
no cumprimento das suas tarefas e, sempre
que aplicavel, sobre os atrasos previsiveis
na sua execucdo.

Alteraciao 48
Proposta de regulamento
Artigo 12 —n.°§

Texto da Comissdo

5. O mais tardar em 31 de outubro de
cada ano, a Comissao deve, com base nos
relatorios anuais a que se refere o n.° 4,
elaborar um relatério de sintese em que
aprecia os progressos realizados pelos

Alteracdo

5. O mais tardar em 31 de outubro de
cada ano, a Comissao deve, com base nos
relatorios anuais a que se refere o n.° 4,
elaborar um relatério de sintese em que
aprecia os progressos realizados pelos

Estados-Membros e pela Comissao na
implementag¢do do plano referido no n.° 1,
designadamente informagoes sobre as
adaptacoes necessdrias ou atrasos do
plano, e tornar publico esse relatorio.

Estados-Membros e pela Comissao na
implementagao do plano referidonon.’ 1 e
tornar publico esse relatorio.

Alteracao 66
Proposta de regulamento
Artigo 13 -n. 1
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Texto da Comissdo

1. O Programa deve ser executado
através dos programas de trabalho
plurianuais a que se refere o artigo 108.°
do Regulamento Financeiro.

Alteracao 67
Proposta de regulamento
Artigo 13— n.° 2

Texto da Comissdo

2. A Comissao deve adotar os
programas de trabalho plurianuais por
meio de atos de execucdo. Esses atos de
execucdo devem ser adotados em

conformidade com o procedimento a que

se refere o artigo 18.°, n.” 2.

Alteracao 51
Proposta de regulamento
Artigo 13 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

1.  Os programas de trabalho
plurianuais, tal como referidos no

artigo 110.° do Regulamento Financeiro,
devem ser adotados para efeitos do
Programa. Os programas de trabalho
plurianuais devem definir, nomeadamente,
os objetivos a atingir, os resultados
esperados, o0 método de execucgdo e o
montante total do plano de
financiamento. Devem ainda apresentar,
de forma pormenorizada, uma descrigcdo
das agoes a financiar, a indicagdo do
montante atribuido a cada acdo e um
calendario indicativo de execucdo.

Alteracdo

2. A Comissdo deve adotar atos
delegados, em conformidade com o
artigo 17.° a fim de complementar o
presente regulamento através da
elaboracao de programas de trabalho
plurianuais.

Alteracdo

2-A. Os programas de trabalho
plurianuais devem assentar nos
ensinamentos retirados dos programas
anteriores.
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Alteracio 52
Proposta de regulamento
Artigo 14 - n. 1

Texto da Comissdo

1.  Sdo definidos no anexo 2
indicadores para aferir os progressos do
programa relativamente a consecug¢ao dos
objetivos especificos estabelecidos no
artigo 3.°

Alteracdo

1.  Em conformidade com a obrigagdo
de informar que lhe incumbe por forca do
artigo 41.°, n.” 3, alinea h), do
Regulamento Financeiro, a Comissdo
deve apresentar ao Parlamento Europeu e
ao Conselho informacgoes sobre o
desempenho do programa. Os relatérios
sobre o desempenho devem conter
informacaoes sobre os progressos e as
insuficiéncias.

Alteracio 53
Proposta de regulamento
Artigo 14 —n.° 2

Texto da Comissdo

2. No intuito de garantir uma avaliagdo
eficaz dos progressos do programa tendo
em vista a realizagdo dos seus objetivos, a
Comissao fica habilitada a adotar atos
delegados em conformidade com o

artigo 17.° a fim de alterar o anexo 2 para
rever ou para completar os indicadores
sempre que considerado necessario e a fim
de completar o presente regulamento com
disposicdes sobre a criagdo de um quadro
de monitorizacao e de avaliagao.

Alteracdo

2. Sao definidos no anexo 2
indicadores para aferir o desempenho do
programa em termos da consecugdo dos
objetivos especificos estabelecidos no
artigo 3.°. No intuito de garantir uma
avaliagdo eficaz dos progressos do
programa tendo em vista a realizagao dos
seus objetivos, a Comissao fica habilitada a
adotar atos delegados em conformidade
com o artigo 17.° a fim de alterar o anexo 2
para rever ou para completar os
indicadores sempre que considerado
necessario e a fim de completar o presente
regulamento com disposi¢des sobre a
criacdo de um quadro de monitorizagdo e
de avaliacao, com vista a prestar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho
informacgoes qualitativas e quantitativas
atualizadas sobre o desempenho do
programa.
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Alteracao 54
Proposta de regulamento
Artigo 14 - n.’ 3

Texto da Comissdo

3. O sistema de elaboragao de relatorios
sobre o desempenho deve assegurar que os
dados para o0 monitorizacio da execugdo do
programa e dos resultados sdo recolhidos
de forma eficiente, efetiva e atempada.
Para o efeito, devem ser impostas aos
destinatarios do financiamento da Unido
exigéncias proporcionadas em matéria de
prestagdo de informacdes.

Alteracao 55

Proposta de regulamento

Artigo 15 — n.° 2

Texto da Comissdo

2. A avaliagdo intercalar do programa
deve realizar-se assim que estiverem
disponiveis informagdes suficientes acerca
da sua execu¢do, mas o mais tardar quatro
anos apoés o inicio da execugdo do
Programa.

Alteracao 56

Proposta de regulamento

Artigo 15 — n.° 2-A (novo)

Alteracdo

3. O sistema de elaboragao de relatorios
sobre o desempenho deve assegurar que os
dados para @ monitorizagdo da execugdo e
os resultados do Programa sd@o completos ¢
comparaveis, bem como recolhidos de
forma eficiente, efetiva e atempada. Para o
efeito, devem ser impostas aos
destinatéarios do financiamento da Unido
exigéncias proporcionadas e pertinentes
em matéria de prestacdo de informacgodes. A
Comissdo presta ao Parlamento Europeu
e ao Conselho informacoes fiaveis sobre a
qualidade dos dados utilizados para
avaliar o desempenho.

Alteracdo

2. A avaliagdo intercalar do programa
deve realizar-se assim que estiverem
disponiveis informagdes suficientes acerca
da sua execucdo, mas o mais tardar trés
anos apos o inicio da execucao do
Programa.
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Texto da Comissdo

Alteracao 57

Proposta de regulamento

Artigo 15-n.°3

Texto da Comissdo

3. Apods a conclusio da execugao do
programa, mas o mais tardar quatro anos
apos o termo do periodo especificado no
artigo 1.°, a Comissao deve efetuar uma
avaliagdo final do Programa.

Alteracio 58

Proposta de regulamento

Artigo 15 -n.’ 4

Texto da Comissdo

4. A Comissao deve comunicar as
conclusdes das avaliagdes, acompanhadas
das suas observacoes, ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides.

Alteracdo

2-A. A avaliacdo intercalar deve
apresentar as conclusoes necessdrias para
que possa ser tomada uma decisdo sobre o
seguimento a dar ao programa apos 2027
e aos seus objetivos.

Alteracdo

3. Apods a conclusao da execugao do
programa, mas o mais tardar #rés anos apos
o termo do periodo referido no artigo 1.°, a
Comissdo deve efetuar uma avaliagdo final
do programa.

Alteracdo

4. A Comissao deve apresentar e
comunicar as conclusoes das avaliagoes,
acompanhadas das suas observagdes e dos
ensinamentos recolhidos, ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides.
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Alteracao 59
Proposta de regulamento
Artigo 16

Texto da Comissdo

Se um pais terceiro participar no programa
por for¢a de uma decisao ao abrigo de um
acordo internacional ou de qualquer outro
instrumento juridico deve conceder os
direitos e 0 acesso necessarios ao gestor
or¢gamental competente, ao Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e ao
Tribunal de Contas Europeu para que
possam exercer cabalmente as respetivas
competéncias. No caso do OLAF, estes
direitos devem incluir o direito de realizar
inquéritos, incluindo verificagdes e
inspegoes no local, conforme previsto no
Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo aos inquéritos efetuados pelo
Organismo Europeu de Luta Antifraude

(OLAF).

Alteracao 68
Proposta de regulamento
Artigo 17 —n.° 2

Alteracdo

Se um pais terceiro participar no programa
por for¢a de uma decisao ao abrigo de um
acordo internacional ou de qualquer outro
instrumento juridico deve conceder os
direitos e 0 acesso necessarios ao gestor
orgamental competente, ao Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF), ao
Tribunal de Contas Europeu e a
Procuradoria Europeia (EPPQ) para que
possam exercer cabalmente as respetivas
competéncias. No caso do OLAF e da
EPPO, cstes direitos devem incluir o
direito de realizar inquéritos, incluindo
verificacdes e inspegdes no local, conforme
previsto no Regulamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho’ e no Regulamento (EU)
2017/1939 do Conselho'B.

-4 Regulamento (UE, Euratom)

n.” 883/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de setembro de 2013,
relativo aos inquéritos efetuados pelo
Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) e que revoga o

Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do
Parlamento Europeu e do Conselho e o
Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do
Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

‘B Regulamento (UE) 2017/1939 do
Conselho, de 12 de outubro de 2017, que
da execugdo a uma cooperacgao reforcada
para a institui¢do da Procuradoria
Europeia ("EPPO") (JO L 283

de 31.10.2017, p. 1).
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Texto da Comissdo

2. O poder de adotar atos delegados a
que se refere o artigo 14.°,n.° 2, ¢
conferido a Comissao até¢ 31 de dezembro
de 2028.

Alteracdo

2. O poder de adotar atos delegados a
que se referem os artigos 12.°, n.’ 1, 13.°,
n.’2,e14.° n.°2, é conferido a Comissao
até 31 de dezembro de 2028.

Alteracao 69
Proposta de regulamento
Artigo 17 -n.° 3

Texto da Comissdo

3. A delegacdo de poderes a que se
refere o artigo 14.°, n.° 2, pode ser
revogada em qualquer momento pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A
decisdo de revogagdo pode termo a
delegacao dos poderes nela especificados.
A decisao de revogagdo produz efeitos a
partir do dia seguinte ao da sua publicacao
no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de
uma data posterior nela especificada. A
decisdo de revogacao nao afeta os atos
delegados ja em vigor.

Alteracdo

3. A delegacdo de poderes a que se
referem os artigos 12.°,n.° 1, 13.°, n.° 2, e
o artigo 14.°, n.° 2, pode ser revogada em
qualquer momento pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de
revogacgao poe termo a delegacdo dos
poderes nela especificados. A decisao de
revogacgao produz efeitos a partir do dia
seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia ou de uma data
posterior nela especificada. A decisdo de
revogacao ndo afeta os atos delegados ja
em vigor.

Alteracao 70
Proposta de regulamento
Artigo 17 - n.’ 6

Texto da Comissdo Alteracdo

6.  Os atos delegados adotados nos
termos dos artigos 12.°, n.° 1, 13.°, n.° 2, e
14.°, n.° 2, s6 entram em vigor se ndo
tiverem sido formuladas objecdes pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho no
prazo de dois meses a contar da notificacdo
do ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse
prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem informado a Comissao de que nao

6.  Os atos delegados adotados nos
termos do artigo 14.°, n.° 2, s6 entram em
vigor se ndo tiverem sido formuladas
objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho no prazo de dois meses a contar
da notifica¢ao do ato ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, ou se, antes do
termo desse prazo, o Parlamento Europeu e
o Conselho tiverem informado a Comissao
de que ndo t€m objecdes a formular. O
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referido prazo pode ser prorrogado por dois
meses por iniciativa do Parlamento
Europeu ou do Conselho.

tém obje¢des a formular. O referido prazo
pode ser prorrogado por dois meses por
iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

Alteracao 71
Proposta de regulamento
Artigo 18

Texto da Comissdo

Artigo 18.°
Procedimento de comité

1. A Comissdo é assistida por um
Comité designado "Comité do Programa
Alfandega". Esse comité é um comité na
acecdo do Regulamento (UE)

n.” 182/2011.

2. Caso se remeta para o presente
numero, aplica-se o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.” 182/2011.

Alteracdo

Suprimido

Alteracao 60

Proposta de regulamento

Artigo 19 -n.’ 1

Texto da Comissdo

1. Os destinatarios do financiamento da
Unido devem reconhecer a origem desse
financiamento e assegurar a respetiva
visibilidade (em especial ao promoverem
as agdes ou os seus resultados) mediante a
prestagdo de informacgdes coerentes,
eficazes e proporcionadas, dirigidas a
diversos publicos, como os meios de
comunicacao social ou a populagao em
geral.

Alteracdo

1. Os destinatarios do financiamento da
Unido devem reconhecer a origem desse
financiamento e assegurar a mdxima
visibilidade (em especial ao promoverem
as agdes ou os seus resultados) mediante a
prestagdo de informacgdes coerentes,
eficazes e proporcionadas, dirigidas a
diversos publicos, como os meios de
comunicacao social ou a populagao em
geral.
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Alteracao 61
Proposta de regulamento
Artigo 19 — n.° 2

Texto da Comissdo

2. A Comissao deve realizar agdes de
informac¢ao e comunicagao sobre o
Programa e as suas agées e resultados. Os
recursos financeiros afetados ao programa
devem também contribuir para a
comunicacao institucional das prioridades
politicas da Unido, na medida em que
estejam relacionadas com os objetivos a
que se refere o artigo 3.°

Alteracdo

2. A Comissao deve realizar agdes de
informac¢ao e comunicagao sobre o
programa, as agoes financiadas no dmbito
do programa ¢ os resultados obtidos pelas
acgoes financiadas. Os recursos financeiros
afetados ao programa devem também
contribuir para a comunicacao institucional
das prioridades politicas da Unido, na
medida em que estejam ligadas aos
objetivos previstos no artigo 3.°.
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