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NOTA INFORMATIVA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a

Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos
- Resultados da primeira leitura do Parlamento Europeu
(Estrasburgo, 16 a 19 de abril de 2018)

I.  INTRODUCAO

Nos termos do disposto no artigo 294.° do TFUE e na declaragdao comum sobre as regras praticas do

processo de codecisdo!, o Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissio realizaram uma série de

contactos informais tendo em vista chegar a acordo sobre este dossi€ em primeira leitura, evitando

assim a necessidade de uma segunda leitura e o recurso a conciliagao.

! JO C 145 de 30.6.2007, p. 5.
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Neste contexto, a relatora, Simona BONAFE (S&D, IT), apresentou duas alteragdes (alteragdes 253
e 254) a proposta de diretiva, em nome da Comissdo do Ambiente, da Satide Publica e da Seguranca
Alimentar. Estas alteracoes tinham sido acordadas durante os contactos informais

supramencionados.
II. VOTACAO

Na votagao realizada em 18 de abril de 2018, o plenario adotou duas alteragoes (alteragdes 253 e
254) a proposta de diretiva. A proposta da Comissao assim alterada constitui a posi¢ao do
Parlamento em primeira leitura, que figura na sua resolu¢do legislativa constante do anexo a

presente nota.

A posi¢ao do Parlamento reflete o que havia sido previamente acordado entre as institui¢des. O

Conselho devera, por conseguinte, estar em condi¢gdes de aprovar a posicao do Parlamento.

O ato sera seguidamente adotado com a redacdo correspondente a posi¢do do Parlamento.

Na versao da posi¢do do Parlamento, constante da resolugdo legislativa, foram assinaladas as
modificagdes introduzidas pelas alteragdes a proposta da Comissao. Os aditamentos ao texto
da Comissao vao assinalados a negrito e em itdlico. O simbolo " I " indica uma supressao de
texto.
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ANEXO
(18.4.2018)

Residuos ***1

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2018, sobre a proposta de

diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos

residuos (COM(2015)0595 — C8-0382/2015 — 2015/0275(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento e ao Conselho (COM(2015)0595),

Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 192.°, n.° 1 do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissao (C8-
-0382/2015),

Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta os pareceres fundamentados apresentados pelo Senado francés e pelo
Conselho Federal austriaco, no ambito do Protocolo n.° 2 relativo a aplicacao dos principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade, segundo os quais o projeto de ato legislativo nao
respeita o principio da subsidiariedade,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu de 27 de abril de 20163,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides de 15 de junho de 20164,
Tendo em conta o acordo provisorio aprovado pela comissao competente, nos termos do
artigo 69.°-F, n.° 4, do seu Regimento, e o compromisso assumido pelo representante do

Conselho, em carta de 23 de fevereiro de 2018, de aprovar a posi¢ao do Parlamento, nos termos

do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatdrio da Comissdo do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranca
Alimentar e o parecer da Comissao da Industria, da Investigacdo e da Energia (AS8-
-0034/2017),

1.  Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue>,

3 JO C 264 de 20.7.2016, p. 98.

4 JO C 17de 18.1.2017, p. 46.
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2. Toma nota das declaracdes da Comissdo anexas a presente resolucao;

3. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta, se a substituir, se a alterar
substancialmente ou se pretender altera-la substancialmente;

4.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissao e
aos Parlamentos nacionais.

A presente posi¢ao substitui as alteracdes aprovadas em 14 de marco de 2017 (Textos
Aprovados, P8 TA(2017)0070).
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P8 TC1-COD(2015)0275

Posicao do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 18 de abril de 2018 tendo
em vista a adociao da Diretiva (UE) 2018/... do Parlamento Europeu e do Conselho que altera

a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 192.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu®,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario®,

6 JOC 264 de 20.7.2016, p. 98.

7 JOC 17de 18.1.2017, p. 46.

8 Posic¢do do Parlamento Europeu de 18 de abril de 2018.
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Considerando o seguinte:

(1

)

A gestao de residuos na Unido devera ser melhorada e transformada em gestio
sustentdvel dos materiais, a fim de proteger, preservar e melhorar a qualidade do
ambiente, proteger a saide humana, assegurar uma utilizagdo prudente, eficiente e racional
dos recursos naturais, I promover os principios da economia circular, reforcar a
utilizacdo da energia renovavel, aumentar a eficiéncia energética, reduzir a dependéncia
da Unido de recursos importados, proporcionar novas oportunidades economicas e
contribuir para a competitividade a longo prazo. A fim de tornar a economia
verdadeiramente circular, é necessario tomar medidas adicionais em matéria de
produgdo e consumo sustentdveis centradas em todo o ciclo de vida dos produtos de
modo a preservar os recursos e fechar o ciclo. A utilizagdo mais eficiente dos recursos
proporcionaria também poupangas liquidas considerdveis as empresas da Unido, as
autoridades publicas e aos consumidores, reduzindo simultaneamente as emissoes totais

anuais de gases com efeito de estufa.

Melhorar a eficiéncia da utilizagdo dos recursos e garantir que os residuos sejam
reconhecidos como recursos pode contribuir para reduzir a dependéncia da Unido da
importacdo de matérias-primas e facilitar a transi¢cdo para uma gestio dos materiais
mais sustentdavel e para um modelo de economia circular. Essa transicdo deverd
contribuir para os objetivos de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
estabelecidos na estratégia Europa 2020 e criar oportunidades importantes para as
economias e para as partes interessadas locais, ajudando simultaneamente a aumentar
as sinergias entre a economia circular e as politicas em matéria de energia, clima,
agricultura, industria e investigacdo, bem como trazendo beneficios para o ambiente em

termos de reducgdo das emissoes de gases com efeito de estufa e para a economia.
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3)

“4)

)

As metas estabelecidas na Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho’

relativas a preparacdo para a reutilizacao e a reciclagem de residuos deverao ser
aumentadas de modo a refletirem melhor a ambi¢ao da Unido avangar rumo a uma

economia circular.

E necessdrio garantir a coeréncia entre a Diretiva 2008/98/CE e os atos legislativos
conexos da Unido, tais como a Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho’ e o Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do

Conselho®'.

Muitos Estados-Membros ainda ndo desenvolveram completamente as infraestruturas
necessérias para a gestdo de residuos. E, por conseguinte, essencial definir objetivos claros
de politica a longo prazo por forma a orientar as medidas e os investimentos,
nomeadamente evitando que sejam criadas sobrecapacidades estruturais para o tratamento
da fragdo resto dos residuos e que os materiais reciclaveis sejam relegados para os niveis

inferiores da hierarquia dos residuos.

10

11

Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008,
relativa aos residuos e que revoga certas diretivas (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).

Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009,
relativa a promogdo da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovadveis que altera
e subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE (JO L 140

de 5.6.2009, p. 16).

Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 18 de dezembro de 20006, relativo ao registo, avaliacdo, autorizacdo e restri¢do dos
produtos quimicos (REACH), que cria a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, que
altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga o Regulamento (CEE) n.” 793/93 do Conselho e o
Regulamento (CE) n.” 1488/94 da Comissdo, bem como a Diretiva 76/769/CEE do
Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da Comissdo
(JO L 396 de 30.12.2006, p. 1).
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(6)

Os residuos urbanos representam, aproximadamente, entre 7 € 10 % do total de residuos
produzidos na Unido. Esse fluxo de residuos é, no entanto, dos mais complexos de gerir e
o0 modo como ¢ gerido d4 geralmente uma boa indicagdo da qualidade do sistema global de
gestdo de residuos de um pais. Os desafios colocados pela gestao dos residuos urbanos
advém da sua composicao extremamente complexa e indiferenciada, da proximidade direta
dos residuos produzidos aos cidadaos, I da visibilidade publica muito elevada desta
questdo e do seu impacto no ambiente e na saude humana. Consequentemente, a gestao
dos residuos urbanos requer um sistema altamente complexo, incluindo um sistema de
recolha eficiente, um sistema de triagem eficaz e uma correta rastreabilidade dos fluxos
de residuos, o envolvimento ativo dos cidadaos e das empresas, infraestruturas ajustadas a
composicao especifica dos residuos e um elaborado sistema de financiamento. Os paises
que desenvolveram sistemas eficientes de gestao dos residuos urbanos apresentam, de um
modo geral, melhor desempenho ao nivel da gestdo global dos residuos, incluindo o

cumprimento das metas de reciclagem.
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(7) A experiéncia tem mostrado que, independentemente da reparti¢cdo de responsabilidades
pela gestio de residuos entre intervenientes publicos e privados, os sistemas de gestio de
residuos podem contribuir para uma economia circular, e que a decisdo relativa a
reparticdo de responsabilidades depende frequentemente de condicoes geogrificas e
estruturais. As regras estabelecidas na presente diretiva permitem sistemas de gestao de
residuos em que a responsabilidade geral pela recolha dos residuos urbanos é dos
municipios, sistemas em que esses servi¢os sao contratados a operadores privados, ou
qualquer outro tipo de reparticdo de responsabilidades entre intervenientes publicos e
privados. A op¢do por qualquer desses sistemas, e a decisdo de os alterar ou ndo,

continuam a ser da responsabilidade dos Estados-Membros.

(8 As substancias a base de plantas provenientes da industria agroalimentar e os géneros
alimenticios de origem ndo animal que ja ndo se destinem ao consumo humano e que se
destinem a ser utilizados na alimentagdo animal por via oral, deverdo, a fim de evitar
duplicagoes de regras, ser excluidos do dmbito de aplicagdo da Diretiva 2008/98/CE se
cumprirem integralmente a legislacdo da Unido relativa aos alimentos para animais. Por
conseguinte, a Diretiva 2008/98/CE nao devera aplicar-se a esses produtos e substancias
quando utilizados na alimentagao para animal, sendo necessario clarificar o ambito de
aplicacdo dessa diretiva em conformidade. Sem prejuizo de outras disposi¢éoes da Unido
aplicaveis no dominio da alimentagcdo animal, os subprodutos animais que se destinam a
ser utilizados como matérias-primas para alimentacdo animal nos termos do
Regulamento (CE) n.° 767/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho’ ja estdo
excluidos do ambito de aplicacdo da Diretiva 2008/98/CE, na medida em que estejam

abrangidos por demais legislagdo da Unido.

12 Regulamento (CE) n.° 767/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho
de 2009, relativo a colocacao no mercado e a utilizagao de alimentos para animais, que
altera o Regulamento (CE) n.° 1831/2003 e revoga as Diretivas 79/373/CEE do Conselho,
80/511/CEE da Comissao, 82/471/CEE do Conselho, 83/228/CEE do Conselho,
93/74/CEE do Conselho, 93/113/CE do Conselho € 96/25/CE do Conselho e a Decisdo
2004/217/CE da Comissao (JO L 229 de 1.9.2009, p. 1).
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©)

(10)

E necessario incluir na Diretiva 2008/98/CE defini¢des de residuos nao perigosos,
residuos urbanos, residuos de construcdo e demolicao, residuos alimentares, valorizacdo
material, I enchimento e regime de responsabilidade alargada do produtor para clarificar

o ambito de aplicacdo destes conceitos.

Para assegurar que as metas de preparacao para a reutilizacao e de reciclagem se baseiam
em dados fidveis e comparaveis, € para permitir uma monitoriza¢do mais eficaz dos
progressos no cumprimento dessas metas, a definicao de residuos urbanos da Diretiva
2008/98/CE devera estar alinhada com a defini¢ao utilizada para fins estatisticos pelo
Eurostat e pela Organizacao de Cooperagao e de Desenvolvimento Economicos (OCDE),
com base na qual os Estados-Membros comunicam dados ha varios anos. Os residuos
urbanos sdo definidos como residuos das habitacoes e residuos de outras origens, tais
como comeércio de retalho, administracdo, educacdo, servicos de saude, hotelaria e
servigos de alimentacdo, e outros servigos e atividades, que sejam semelhantes em termos
de natureza e composicdo aos residuos das habitacoes. Por conseguinte, os residuos
urbanos incluem, nomeadamente, os residuos da manutengdo de parques e jardins, tais
como folhas, relva e residuos da poda de darvores, e os residuos resultantes dos servicos
de limpeza de mercados e ruas, tais como o conteudo dos contentores de lixo e os
residuos provenientes da varredura das ruas, exceto materiais como areia, pedra, lama
ou po. Os Estados-Membros devem assegurar que os residuos do grande comércio e da
industria que ndo sejam semelhantes aos residuos das habitagcoes nao sdo incluidos no
ambito de aplicagdo do conceito de residuos urbanos. Os residuos provenientes da
producdo, da agricultura, da silvicultura, das pescas, da construcdo e demoli¢do, das
fossas séticas e das redes de saneamento e tratamento, e dos veiculos em fim de vida, sdo
excluidos do ambito de aplicagdo do conceito de residuos urbanos. Os residuos urbanos
sdo entendidos como correspondendo aos tipos de residuos incluidos no

subcapitulo 15 01 e no capitulo 20, com excecdo dos codigos 20 02 02, 20 03 04 e

20 03 06, da lista de residuos estabelecida pela Deciséo 2014/955/UE da Comissio®’ na
versdo em vigor em ... [data de entrada em vigor da presente diretiva modificatival. Os

residuos abrangidos por outros capitulos da referida lista ndo sdo considerados residuos

13

Decisdo 2014/955/UE da Comissao, de 18 de dezembro de 2014, que altera a Decisdo
2000/532/CE relativa a lista de residuos em conformidade com a Diretiva 2008/98/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 370 de 30.12.2014, p. 44).
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urbanos, exceto nos casos em que os residuos urbanos sdo sujeitos a tratamento e
recebem os codigos enumerados no capitulo 19 dessa lista. Os Estados-Membros
poderdo utilizar as categorias pertinentes dessa lista para fins estatisticos. A defini¢ao de
residuos urbanos que consta da presente diretiva é introduzida para efeitos de
determinacdo do ambito de aplicacdo das metas de preparacdo para a reutilizacdo e
reciclagem e das regras de cdlculo que lhes sdo aplicdveis. A defini¢ao de residuos
urbanos € neutra em relacao ao estatuto publico ou privado do operador que faz a gestao
dos residuos e, por conseguinte, inclui os residuos das habitacoes e de outras origens que

sdo geridos pelos municipios ou em seu nome, ou diretamente por operadores privados.
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(11)

(12)

Embora a definicdo de residuos de construgdo e demolicdo se refira aos residuos que
resultam das atividades de construcdo e demoli¢do de um modo geral, inclui também os
residuos provenientes de pequenas atividades de bricolagem que envolvam atividades de
construgdo e demolicdo em habitagcoes particulares. Os residuos de construgdo e
demolicdo deverdo ser entendidos como correspondendo aos tipos de residuos incluidos
no capitulo 17 da lista de residuos estabelecida pela Decisao 2014/955/UE na versio em

vigor em ... [data de entrada em vigor da presente diretiva modificatival.

Devera ser introduzida uma definicdo de valorizacdo material a fim de abranger formas
de valorizacdo que ndao sejam a valorizacdo energética nem o reprocessamento de
residuos em materiais utilizados como combustiveis ou outros meios de producao de
energia. A valorizacdo de materiais inclui a preparagdo para a reutilizacdo, a reciclagem
e 0 enchimento, bem como outras formas de valorizacdo material como o
reprocessamento de residuos em matérias-primas secunddrias para fins de engenharia
em construgdo de estradas ou outras infraestruturas. Em funcdo das circunstincias
factuais especificas, esse reprocessamento poderd enquadrar-se na defini¢do de
reciclagem se a utilizacdo dos materiais se basear num adequado controlo da qualidade
e cumprir todas as normas, regras, especificagoes e requisitos aplicaveis em matéria de

protecdo do ambiente e da saude para a utilizagdo especifica em causa.
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(13)

(14)

(15)

Deverd ser introduzida uma definicdo de enchimento para clarificar que se trata de
qualquer operacdo de valorizagdo de residuos nao perigosos adequados para efeitos de
recuperacdo em zonas escavadas ou para fins de engenharia paisagistica. Os residuos
utilizados para enchimento deverdo limitar-se as quantidades estritamente necessdrias

para esses fins.

Deverda ser introduzida uma definicio de regime de responsabilidade alargada do
produtor para clarificar que se trata de um conjunto de medidas tomadas pelos Estados-
-Membros que exigem dos produtores de produtos que assumam a responsabilidade
financeira ou a responsabilidade financeira e organizacional pela gestio da fase
"residuos'’ do ciclo de vida de um produto, incluindo as operagoes de recolha seletiva,
triagem e tratamento. Esta obrigacdo também poderd abranger a responsabilidade
organizacional e a responsabilidade de contribuir para a prevencao de residuos e para a
possibilidade de reutilizacdo e de reciclagem dos produtos. Os produtores de produtos
poderdo cumprir as obrigagoes decorrentes do regime de responsabilidade alargada do

produtor a titulo individual ou coletivo.

A fim de contribuir para o cumprimento dos objetivos estabelecidos na Diretiva
2008/98/CE, os Estados-Membros deverdo utilizar instrumentos economicos e outras
medidas para incentivarl a aplicag@o da hierarquia dos residuos, I como os indicados no
anexo IV-A, que inclui, entre outros, taxas de deposi¢ao em aterros e de incineracao,
sistemas de pagamento em funcao da producgdo de residuos, regimes de responsabilidade
alargada do produtor, a facilitacio da doacdo de alimentos e incentivos as autoridades

locais, ou outros instrumentos e medidas adequados.
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(16)

A fim de promover a utilizacdo sustentavel dos recursos e a simbiose industrial, os
Estados-Membros deverdo tomar medidas adequadas para facilitar a classificacdo como
subprodutos das substdncias ou objetos resultantes de um processo de producdo cujo
objetivo principal nao seja a producgdo dessas substincias ou objetos, se forem
respeitadas as condi¢oes harmonizadas estabelecidas a nivel da Unido. A fim de
estabelecer critérios pormenorizados sobre a aplicacio do estatuto de subproduto, dando
prioridade as prdticas replicdveis de simbiose industrial, deverdo ser atribuidas

competéncias de execucao a Comissdo.
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(17

Para proporcionar maior seguranga aos operadores nos mercados de matérias-primas
secundarias em relacdo ao estatuto de residuo/ndo residuo das substancias ou dos objetos e
para promover condigdes equitativas, ¢ importante que os Estados-Membros tomem medidas
adequadas para assegurar que os residuos que tenham sido objeto de uma operacio de
valorizacdo deixam de ser considerados residuos se cumprir com todas as condigoes
estabelecidas no artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2008/98/CE, conforme alterada pela presente
diretiva. Tais medidas poderao incluir a adocdo de legislacdo de transposicio dessas
condicoes, apoiada em procedimentos para a sua aplicacdo, como a definicdo de critérios
para a atribuicdo de fim do estatuto de residuo especificos por material e por utilizacdo,
documentos de orientacdo, decisoes caso a caso e outros procedimentos para a aplicacio ad
hoc das condicoes harmonizadas estabelecidas a nivel da Unido. Essas medidas deverdo
incluir normas de execugdo para verificar que os residuos que deixam de ser considerados
residuos em resultado de uma operacdo de valorizacio cumprem o direito da Unido sobre
residuos, produtos quimicos e produtos, nomeadamente dando prioridade aos fluxos de
residuos que apresentam um risco mais elevado para a saude humana e o ambiente pela sua
natureza e volume, aos residuos que sdo sujeitos a processos de valorizacdo inovadores ou
aos residuos valorizados para posterior utilizagdo noutros Estados-Membros. As medidas
poderdo ainda incluir a definicdo de requisitos aplicdaveis aos operadores de valorizacdo de
residuos ou aos detentores de materiais resultantes de residuos valorizados, a fim de
demonstrar o cumprimento das condicoes estabelecidas no artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva
2008/98/CE, conforme alterada pela presente diretiva. A fim de evitar as transferéncias
ilegais de residuos e para uma maior sensibilizacdao entre os Estados-Membros e os
operadores economicos, deverd haver uma maior transparéncia no que toca as abordagens
dos Estados-Membros relativamente ao fim do estatuto de residuo, nomeadamente no que
respeita as suas decisdes caso a caso e ao resultado da verificacdo pelas autoridades
competentes, bem como as preocupacoes especificas dos Estados-Membros e das autoridades
competentes sobre determinados fluxos de residuos. A decisao final quanto ao cumprimento
das condicdes estabelecidas no artigo 5.° ou no artigo 6.° da Diretiva 2008/98/CE, conforme
alterada pela presente diretiva, continua a ser da exclusiva responsabilidade do Estado-
-Membro, com base em todas as informacoes pertinentes fornecidas pelo detentor dos

materiais ou residuos.
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(18)

(19)

(20)

A fim de estabelecer critérios pormenorizados sobre a aplicacdo do fim do estatuto de
residuo, deverdo ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo. Nesse contexto,
deverdo ser ponderados critérios especificos para a atribuicdo do fim do estatuto de

residuo pelo menos para os agregados, o papel, os pneus e os téxteis.

As regras relativas aos subprodutos e ao fim do estatuto de residuo deverao ser aplicadas
sem prejuizo de outras disposigoes do direito da Unido, nomeadamente o artigo 28.° e o
artigo 50.°, n.’s 4-A e 4-B, do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo a transferéncias de residuos, a legislacéo relativa aos produtos
quimicos e a legislagdo relativa a colocagdo no mercado de determinados produtos. O
fim do estatuto de residuo so poderd ser alcancado se as substincias ou objetos
cumprirem os requisitos pertinentes aplicaveis aos produtos. As regras relativas ao fim

do estatuto de residuo poderdo ser estabelecidas na legislagdo especifica do produto.

Os Estados-Membros deverdo tomar medidas adequadas para incentivar o
desenvolvimento, a producdo, a comercializagdo e a utilizacdo de produtos e
componentes de produtos adequados a varias utilizacoes, que contenham materiais
reciclados, que sejam tecnicamente duradouros e facilmente reparaveis e que, depois de
se tornarem residuos, sdo adequados para a preparacdo para a reutilizacdo e para a
reciclagem, de modo a facilitar a correta aplicacdo da hierarquia dos residuos e sem
comprometer a livre circulagdo de mercadorias no mercado interno. Essas medidas
deverdo ter em conta o impacto dos produtos ao longo de todo o seu ciclo de vida, a

hierarquia dos residuos e, se for caso disso, o potencial de reciclagem multipla.

14

Regulamento (CE) n.”° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho
de 2006, relativo a transferéncias de residuos (JO L 190 de 12.7.2006, p. 1).
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Os regimes de responsabilidade alargada do produtor constituem um aspeto essencial da
gestao eficiente dos residuos. Todavia, a sua eficicia e nivel de desempenho variam de
forma significativa de um Estado-Membro para outro. Por conseguinte, ¢ necessario
estabelecer requisitos minimos operacionais para esses regimes de responsabilidade
alargada do produtor, e tornar claro que esses requisitos se aplicam igualmente aos
regimes de responsabilidade alargada do produtor estabelecidos ao abrigo de outros atos
legislativos da Unido, nomeadamente das Diretivas 2000/53/CE 15 2006/66/CE' e
2012/19/UE"do Parlamento Europeu e do Conselho, para além dos requisitos ja
estabelecidos nesses atos legislativos, salvo disposi¢io expressa em contrdrio. E
necessdrio fazer a disting¢do entre os requisitos gerais minimos aplicdveis a todos os
regimes e 0s que se aplicam apenas as organizacoes que aplicam as obrigacoes da
responsabilidade alargada do produtor em nome dos produtores de produtos. Salvo
decisdo em contrario dos Estados-Membros, os requisitos gerais minimos aplicaveis aos
regimes de responsabilidade alargada do produtor ndo serdo aplicdaveis aos regimes que

ndo se enquadram na definicdo de um regime de responsabilidade alargada do produtor.

15

16

17

Diretiva 2000/53/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro de 2000,
relativa aos veiculos em fim de vida (JO L 269 de 21.10.2000, p. 34).

Diretiva 2006/66/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de setembro de 2006,
relativa a pilhas e acumuladores e respetivos residuos e que revoga a Diretiva
91/157/CEE (JO L 266 de 26.9.2006, p. 1).

Diretiva 2012/19/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012,
relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (REEE) (JO L 197

de 24.7.2012, p. 38).
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Os requisitos gerais minimos deverao reduzir os custos e impulsionar o desempenho, bem
como garantir condi¢des equitativas, inclusive para as pequenas e médias empresas e as
empresas de comércio eletronico, e evitar entraves ao bom funcionamento do mercado
interno. Deverdo contribuir também para incorporar os custos de fim de vida nos precos
dos produtos e incentivar os produtores, quando conceberem os seus produtos, a terem
mais em conta a possibilidade de reciclagem, a possibilidade de reutilizacao, a
reparabilidade e a presenca de substincias perigosas. Globalmente, esses requisitos
deverdo melhorar a governacgdo e a transparéncia dos regimes de responsabilidade
alargada do produtor e reduzir a possibilidade de conflitos de interesses entre as
organizacoes que aplicam as obrigacoes de responsabilidade alargada do produtor em
nome dos produtores de produtos e os operadores de residuos que essas organizagoes
contratam. Os requisitos deverdo aplicar-se tanto aos novos regimes de responsabilidade
alargada do produtor como aos que ja existem. E necessario, porém, um periodo transitorio
para que os regimes de responsabilidade alargada do produtor existentes adaptem as suas

estruturas e procedimentos aos novos requisitos.

As autoridades publicas desempenham um papel importante na organizacdo da recolha
e do tratamento dos residuos urbanos e na comunicacdo com os cidaddos sobre a
matéria. As disposicoes relativas a responsabilidade financeira dos produtores de
produtos introduzidas como parte integrante dos requisitos gerais minimos aplicaveis
aos regimes de responsabilidade alargada do produtor deverdo ser aplicaveis sem
prejuizo da competéncia das autoridades publicas no que respeita a recolha e tratamento

dos residuos urbanos.
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Caso as autoridades publicas sejam responsdveis pela organizacdo dos aspetos
operacionais da gestdio de residuos provenientes de produtos que estio sujeitos a regimes
de responsabilidade alargada do produtor, esses servigcos deverdo ser prestados de uma
forma economicamente eficiente e a responsabilidade financeira dos produtores de
produtos ndo devera exceder os custos necessdrios para a prestagdo desses servigos. Tais
custos deverdo ser estabelecidos de modo transparente entre os intervenientes em causa,

incluindo os produtores de produtos, as suas organizacoes e as autoridades publicas.

A fim de assegurar uma gestio adequada dos residuos, em que os produtores de
produtos ou as organizagoes que aplicam as obrigagoes decorrentes da responsabilidade
alargada do produtor em seu nome sdo responsaveis pela gestio dos residuos
provenientes dos produtos que aqueles colocam no mercado, os mesmos deverao
assegurar a continuidade dos servigos de gestio de residuos ao longo do ano, ainda que
as metas e os objetivos que lhes sao aplicaveis tenham sido cumpridos. Além disso, nao
deverdo restringir esses servigcos, em termos de dmbito geogrdfico, de produtos e
materiais abrangidos, aos dominios em que a recolha e a gestio de residuos sejam os

mais rentdveis.
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Os produtores de produtos deverdo suportar os custos necessdrios para cumprir as metas
de gestdo de residuos e outras metas e objetivos, inclusive em matéria de prevengdo de
residuos, definidos para o regime de responsabilidade alargada do produtor pertinente.
Em condicoes estritas, esses custos poderdo ser partilhados com os produtores iniciais
dos residuos ou os distribuidores, caso se justifique pela necessidade de assegurar a
gestdo adequada dos residuos e a viabilidade economica do regime de responsabilidade

alargada do produtor.

A Comissdo deverd adotar orientacoes sobre a modulacdo das contribuicoes financeiras
dos produtores de produtos para os regimes de responsabilidade alargada do produtor
por forma a ajudar os Estados-Membros a aplicarem a presente diretiva ao facilitarem o
funcionamento do mercado interno. A fim de assegurar a coeréncia no mercado interno,
a Comissdo deverd poder adotar critérios harmonizados para esse efeito sob a forma de

atos de execucdo.

Os representantes autorizados estabelecidos para cumprir as obrigacoes dos produtores
de produtos decorrentes da responsabilidade alargada do produtor poderdio ser sujeitos a
requisitos que permitam ao Estado-Membro em cujo territorio estiao estabelecidos
monitorizar e verificar o cumprimento dessas obrigagoes. Todavia, esses requisitos nao
deverao ir além dos requisitos que sao aplicaveis aos produtores de produtos e as
organizagoes que aplicam as obrigacoes decorrentes da responsabilidade alargada do

produtor em seu nome estabelecidos nesse Estado-Membro.
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A prevencao de residuos ¢ a forma mais eficiente de melhorar a eficiéncia dos recursos e
de reduzir o impacto ambiental dos residuos. E, por conseguinte, importante que os
Estados-Membros tomem medidas adequadas para evitar a producdo de residuos e para
monitorizar e avaliar os progressos na execucao de tais medidas. No dmbito dessas
medidas, os Estados-Membros deverdo facilitar modelos inovadores de producdo, de
negocio e de consumo que reduzam a presenca de substincias perigosas nos materiais e
produtos, que incentivem o aumento do tempo de vida dos produtos e que promovam a
reutilizacdo, incluindo através da criacdo e apoio a redes de reutilizacdo e de reparacao,
tais como as que sdo geridas por empresas da economia social, e a regimes de
consignacgao e de devolucio-reenchimento, e ainda através do incentivo ao
remanufatura, ao restauro e, quando adequado, a reafetacdo de produtos, bem como as
plataformas de partilha. A fim de garantir a medi¢ao uniforme dos progressos globais na
execu¢ao das medidas de prevencao de residuos, deverao ser estabelecidos indicadores e

metas comuns.
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A promocgdo da sustentabilidade na producdo e no consumo pode contribuir
significativamente para a prevengdo de residuos. Os Estados Membros deverdo tomar
medidas para consciencializar os consumidores para esta contribuicdo e incentiva-los a
participar mais ativamente com vista a melhorar a eficiéncia dos recursos. Nas medidas
a tomar a fim de reduzir a producao de residuos, os Estados-Membros deverdo incluir a
realizacdo de iniciativas de comunicagdo e educagdo continuas para aumentar a
sensibilizacdo para as questoes relativas a prevengdo de residuos e a deposigao de lixo
em espacos publicos, e poderado incluir a utilizacdo de regimes de consignacdo e a
fixacdo de metas quantitativas, e a concessao, se for caso disso, de incentivos

economicos adequados aos produtores.
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Os Estados-Membros deverao tomar medidas para promover a prevencao e a redugdo dos
residuos alimentares em consondncia com a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel
2030, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas a 25 de setembro de 2015, em
especial com a sua meta de, até 2030, reduzir para metade os residuos alimentares globais
per capita, a nivel de retalho e do consumidor e reduzir o desperdicio alimentar ao longo
das cadeias de producdo e de abastecimento, incluindo as perdas pos-colheita. Essas
medidas deverao ter por objetivo prevenir e reduzir os residuos alimentares na producao
primaria, na transformacao e no fabrico, na venda a retalho e outra distribuicao de
alimentos, nos restaurantes e servigos de alimentagao, bem como nas habitacoes. 4 fim de
contribuir para o cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdavel das Nacoes
Unidas e de garantir que se avanga rumo ao mesmo, os Estados-Membros deverdo
procurar alcancar uma meta indicativa de reducgdo dos residuos alimentares a nivel da
Unido de 30% até 2025 e de 50% até 2030. Tendo em conta os beneficios ambientais,
sociais e econdmicos que advém da prevencdo dos residuos alimentares, os Estados-
-Membros deverao estabelecer medidas especificas de prevencao de residuos alimentares,
incluindo campanhas de sensibilizacdo para demonstrar como prevenir os residuos
alimentares, nos respetivos programas de prevenc¢ao de residuos. Os Estados-Membros I
deverdo medir os progressos realizados nal reducgdo dos residuos alimentares. A fim de
medir esses progressos e de facilitar o intercambio de boas praticas em toda a Unido, tanto
entre os Estados-Membros como entre operadores de empresas alimentares, deverd ser
estabelecida uma metodologia comum para tal medicao. As informagdes sobre os niveis
de residuos alimentares deverdo ser comunicadas anualmente, com base nessas

metodologias.
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A fim de evitar os residuos alimentares, os Estados-Membros deverdo conceder
incentivos a recolha dos produtos alimentares ndo vendidos em todas as fases da cadeia
de abastecimento alimentar e a sua redistribuicdo segura, inclusive a organizacoes de
beneficéncia. Os consumidores deverdo também estar mais cientes do que significam as
datas indicadas em "consumir até' e "consumir de preferéncia antes de'', a fim de

reduzir os residuos alimentares.

I O lixo, quer nas cidades, quer na terra, rios e mares, quer noutros lugares, tem um
impacto prejudicial direto e indireto para o ambiente, para o bem-estar dos cidaddos e
para a economia, e 0s custos de limpeza constituem um encargo economico
desnecessario para a sociedade. Os Estados-Membros deverdo tomar medidas destinadas
a prevenir todas as formas de abandono, descarga, gestio nao controlada ou outras
formas de se desfazer de residuos. Os Estados-Membros deverdo também tomar medidas
para limpar o lixo que se encontra no meio ambiente, independentemente da sua origem
ou dimensdao e de ai se terem desfeito do mesmo voluntariamente ou por negligéncia. As
medidas destinadas a prevenir e reduzir o lixo proveniente dos produtos que constituem
as principais fontes de deposicdo de lixo no meio natural e no meio marinho poderao
consistir, designadamente, em melhorias nas prdticas e infraestruturas de gestio de
residuos, em instrumentos economicos e em campanhas de sensibilizacdo. Ao
ponderarem uma medida que tenha efeitos restritivos no comércio intra-Unido, os
Estados-Membros deverdo conseguir demonstrar que a medida em causa é adequada
para alcancar o objetivo de prevencao e reducdo da deposicio de lixo no meio natural e
no meio marinho, ndo excede o necessdrio para alcancgar esse objetivo, nem constitui um
meio de discriminacdo arbitraria ou de restricdo dissimulada ao comércio entre Estados-

-Membros.

A luta contra o lixo deverd ser um esforgo partilhado entre as autoridades competentes,
os produtores e os consumidores. Os consumidores deverdo ser incentivados a mudar de
comportamento, inclusive através da educacgdo e da sensibilizacdo, ao passo que os
produtores deverdo promover a utilizacdo sustentdvel dos seus produtos e contribuir

para a gestio adequada dos seus produtos em fim de vida.
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O lixo no meio marinho é um problema particularmente premente e os Estados-
-Membros deverdo tomar medidas que visem travar a producdo de lixo marinho na
Uniao, contribuindo assim para o objetivo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, adotada pela Assembleia Geral das Nagcoes Unidas a 25 de setembro

de 2015, de prevenir e reduzir significativamente, até 2025, a polui¢do marinha de todos
os tipos, sobretudo a resultante de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e
poluigao por nutrientes. Visto que o lixo marinho, nomeadamente os residuos de
plastico, resulta em grande parte de atividades terrestres causadas por mds prdticas de
gestao dos residuos solidos e por mds infraestruturas, pela deposicdo de lixo em espacgos
publicos por parte dos cidaddos e por uma falta de sensibilizagdo do publico, os
programas de prevencgdo de residuos e os planos de gestio de residuos deverdo
contemplar medidas especificas. Essas medidas deverdo contribuir para o objetivo de
alcancar um bom estado ambiental no meio marinho até 2020 como estabelecido na
Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho'®. De acordo com essa
diretiva, os Estados-Membros sao obrigados a estabelecer estratégias e medidas
especificas e a atualiza-las de seis em seis anos. Sdo igualmente obrigados a apresentar
relatorios periodicamente, com inicio em 2018, sobre os progressos para manter ou
alcancar um bom estado ambiental. As medidas da Diretiva 2008/98/CE destinadas a
combater o lixo deverdo, por conseguinte, ser coordenadas com as medidas exigidas no
dambito da Diretiva 2008/56/CE e da Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho®.

19

Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008,
que estabelece um quadro de acdo comunitdaria no dominio da politica para o meio
marinho (Diretiva-Quadro "Estratégia Marinha') (JO L 164 de 25.6.2008, p. 19).
Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000,
que estabelece um quadro de a¢cdo comunitaria no dominio da politica da agua (JO L
327 de 22.12.2000, p. 1).
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Certas matérias-primas revestem-se de grande importancia para a economia da Unido e o
seu abastecimento estd associado a um risco elevado. Para garantir a seguranca do
abastecimento dessas matérias-primas e em consonancia com a Iniciativa Matérias-Primas
estabelecida pela Comissdo na sua Comunicagdo de 4 de novembro de 2008, intitulada
"Iniciativa "matérias-primas" — atender as necessidades criticas para assegurar o
crescimento e o emprego na Europa" e com os objetivos e metas da Parceria Europeia de
Inovagdo no dominio das Matérias-Primas, os Estados-Membros deverdo tomar medidas
para promover a reutilizagcdo dos produtos que constituem as principais fontes de
matérias-primas criticas, a fim de evitar que esses materiais se transformem em residuos.
Nesse contexto, a Comissdo estabeleceu para a Unido uma lista desse tipo de matérias-
-primas na sua Comunicag¢ao de 13 de setembro de 2017 intitulada "lista de 2017 das

matérias-primas essenciais para a UE", a qual esta sujeita a revisdo periddica.
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Para continuar a apoiar a efetiva execugao da Iniciativa Matérias-Primas, os Estados-
-Membros deverdo também tomar medidas para assegurar a melhor gestio possivel dos
residuos que contém quantidades significativas de matérias-primas criticas, tendo em
conta a sua viabilidade economica e tecnoldgica e os seus beneficios ambientais e para a
saude. Deverao ainda incluir nos seus planos de gestao de residuos medidas adequadas a
nivel nacional no que respeita a recolha, friagem e valorizagdo dos residuos que contém
quantidades significativas dessas matérias-primas. As medidas deverdo ser incluidas nos
planos de gestao de residuos quando estes forem atualizados pela primeira vez apos a
entrada em vigor da presente diretiva. A Comissao devera fornecer informagdes sobre os
grupos de produtos e os fluxos de residuos pertinentes a nivel da Unido. O fornecimento
dessas informagdes ndo impede, todavia, que os Estados-Membros tomem medidas para

outras matérias-primas consideradas importantes para a sua economia nacional.

Quando os produtos, materiais e substdncias se transformam em residuos, a presenca de
substdncias perigosas poderd tornar esses residuos inadequados para a reciclagem ou a
producgdo de matérias-primas secunddarias de elevada qualidade. Por isso, de acordo com
o Sétimo Programa de A¢do em matéria de Ambiente, que preconiza o desenvolvimento
de ciclos de materiais ndo toxicos, é necessdario promover medidas que reduzam o teor de
substdncias perigosas em materiais e produtos, incluindo materiais reciclados, e que
garantam a comunicag¢do de informacgodes suficientes sobre a presenga de substincias
perigosas e especialmente de substincias que suscitam elevada preocupacdo ao longo de
todo o ciclo de vida dos produtos e materiais. A fim de alcancar esses objetivos, é
necessdrio melhorar a coeréncia entre o direito da Unido sobre residuos, de produtos
quimicos e de produtos, e atribuir um papel a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos
por forma a assegurar que as informacgoes sobre a presenca de substincias que suscitam
elevada preocupacdo estejam disponiveis ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos e

materiais, inclusive na fase de residuos.
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Melhorar a utilizacdo dos recursos poderad permitir poupancas liquidas consideraveis as
empresas, autoridades publicas e consumidores da Unido, reduzindo simultaneamente
as emissoes totais anuais de gases com efeito de estufa. Por esse motivo, a Comissao
deverd propor, até ao final de 2018, um indicador-piloto e um painel de subindicadores
sobre a eficiéncia dos recursos, a fim de monitorizar os progressos no sentido de

alcangar a meta de aumentar a eficiéncia dos recursos a nivel da Unido.

(40) A promocgdao de uma bioeconomia sustentdavel pode contribuir para reduzir a
dependéncia da Uniao das matérias-primas importadas. Por conseguinte, os produtos de
base bioldgica reciclaveis e os produtos compostdveis biodegraddveis poderdo ser uma
oportunidade para estimular mais investigacdo e inovagdo e substituir matérias-primas
baseadas em combustiveis fosseis por fontes renovaveis.
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A fim de evitar o tratamento de residuos que relega os recursos para os niveis mais
baixos da hierarquia dos residuos, de aumentar as taxas de preparagdo para a
reutilizacdo e de reciclagem, de possibilitar uma reciclagem de elevada qualidade e de
impulsionar a utilizacdo de matérias-primas secundadrias de qualidade, os Estados-
-Membros deverdo assegurar o cumprimento estrito da obrigacdo de recolha seletiva de
residuos, tal como estabelecida no artigo 10.°, n.” 2, e no artigo 11.°, n.° 1, da Diretiva
2008/98/CE, incluindo a obrigacgdo de estabelecer a recolha seletiva pelo menos para o
papel, o metal, o plastico e o vidro, que os Estados-Membros tinham de cumprir até
2015, e deverdo introduzir a recolha seletiva de biorresiduos, dos residuos perigosos
produzidos nas habitacoes e dos residuos téxteis. Se for caso disso, os biorresiduos
perigosos e os residuos de embalagens que contenham substdncias perigosas deverdo ser

sujeitos a requisitos de recolha especificos.
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A recolha seletiva podera ser efetuada através da recolha porta a porta, de sistemas de
entrega e rece¢do ou de outras modalidades de recolha. Embora a obrigagdo de recolha
seletiva de residuos exija que os residuos sejam separados por tipo e natureza, deverd ser
possivel proceder a recolha conjunta de determinados tipos de residuos, desde que tal
ndo impeca uma reciclagem de elevada qualidade ou outra valorizacdo dos residuos,
consentinea com a hierarquia dos residuos. Deverd também ser permitido aos Estados-
-Membros afastarem-se da obrigacdo geral de proceder a recolha seletiva de residuos
noutros casos devidamente justificados, por exemplo quando a recolha seletiva de
determinados fluxos de residuos em zonas remotas e escassamente povoadas cause
impactos ambientais negativos que ultrapassem a globalidade dos seus beneficios
ambientais, ou acarrete custos economicos desproporcionados. Ao avaliarem os casos
em que os custos economicos possam ser desproporcionados, os Estados-Membros
deverdo ter em conta os beneficios economicos globais da recolha seletiva, inclusive em
termos de custos diretos evitados e de custos dos impactos adversos no ambiente e na
saude associados a recolha e tratamento de residuos indiferenciados, as receitas
resultantes da venda de matérias-primas secunddrias e a possibilidade de se
desenvolverem mercados para esses materiais, bem como as contribuicdes dos
produtores de residuos e dos produtores de produtos, que poderdo melhorar ainda mais a

rentabilidade dos sistemas de gestio de residuos.
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As metas de preparacdo para a reutilizacio e de reciclagem dos residuos urbanos deverdo
ser revistas em alta a fim de proporcionarem importantes beneficios ambientais,

econdmicos e sociais e de acelerarem a transi¢do para uma economia circular.

Com a progressiva revisao em alta das metas atuais no que respeita a preparacao para a
reutilizacdo e a reciclagem dos residuos urbanos, deverd assegurar-se que os materiais
constituintes dos residuos com valor econdmico sao I efetivamente preparados para a
reutilizacdo ou reciclados, assegurando simultaneamente um elevado nivel de protecio
da saude humana e do ambiente, ¢ que os materiais de valor econémico contidos nos
residuos sdo novamente canalizados para a economia europeia, impulsionando assim a

Iniciativa Matérias-Primas e a criacdo de uma economia circular.

Existem grandes diferencgas de desempenho entre os Estados-Membros no que respeita a
gestao de residuos, particularmente no caso da reciclagem dos residuos urbanos. A fim de
terem em conta essas diferencas, os Estados-Membros que em 2013 prepararam para a
reutilizagdo e reciclaram menos de 20% dos seus residuos urbanos, ou depositaram em
aterro mais de 60% dos seus residuos urbanos, de acordo com os dados comunicados no
ambito do Questiondrio Conjunto da OCDE e do Eurostat, deverdo ser autorizados a
decidir prorrogar o prazo para cumprimento das metas de preparagdo para a reutilizagdo
e de reciclagem estabelecidas para 2025, I 2030 e 2035. A luz das taxas médias anuais de
progressao observadas nos Estados-Membros ao longo dos ultimos 15 anos, aqueles
Estados-Membros terdao de aumentar a sua capacidade de reciclagem para niveis bastante
acima das médias registadas no passado para cumprirem as referidas metas. A fim de
assegurar que sao realizados progressos constantes no sentido de alcancar as metas fixadas
e que as lacunas ao nivel da execugdo sdo atempadamente colmatadas, os Estados-
-Membros que recorram a um prazo suplementar deverao cumprir metas intermédias e,

com base em critérios pormenorizados, elaborar um plano de execucao.
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A fim de garantir a fiabilidade dos dados I , ¢ importante estabelecer de forma mais precisa
as regras pelas quais os Estados-Membros se deverdo pautar para comunicar aquilo que €
efetivamente reciclado e preparado para a reutiliza¢do e que pode ser contabilizado para o
cumprimento das metas I . O cdlculo das metas de reciclagem devera basear-se no peso
dos residuos urbanos que entram na reciclagem. I Regra geral, a medicao efetiva do
peso dos residuos urbanos contabilizados como reciclados devera efetuar-se no ponto
onde os residuos urbanos entram I na operacgdo de reciclageml . No entanto, a fim de
limitar os encargos administrativos, os Estados-Membros deverao ser autorizadosl , em
condigOes estritas e em derrogagdo da regra geral, a determinar o peso dos residuos
urbanos reciclados com base na medicdo a saida de qualquer operagdo de triagem. As
perdas de materiais que ocorram antes de os residuos entrarem na operagdo de
reciclagem, por exemplo, devido a triagem ou a outras operagoes preliminares, nao
deverdo ser incluidas nas quantidades de residuos comunicados como reciclados. Essas
perdas podem ser estabelecidas com base em registos eletronicos, especificagcoes
técnicas, regras detalhadas relativas ao cdlculo das taxas médias de perda para
diferentes fluxos de residuos ou outras medidas equivalentes. Os Estados-Membros
deverdo comunicar essas medidas nos relatorios de controlo da qualidade que
acompanham os dados sobre a reciclagem de residuos que comunicam a Comissdo. As
taxas médias de perda deverdo ser estabelecidas de preferéncia ao nivel das instalacoes
de triagem individuais e deverdo estar ligadas aos diferentes tipos principais de residuos,
as diferentes origens (tais como domésticas ou comerciais), aos diferentes sistemas de
recolha e aos diferentes tipos de processos de triagem. As taxas médias de perda deverdo
ser utilizadas apenas nos casos em que ndo estejam disponiveis outros dados fiaveis,
designadamente no contexto da transferéncia e exportagdo de residuos. A perda de peso
de materiais ou substancias devida a processos de transformagao fisica ou quimica
inerentes I a operagdo de reciclagem I pela qual os residuos sdo efetivamente
reprocessados em produtos, materiais ou substdncias nao deveré ser deduzida do peso

dos residuos comunicados como reciclados.
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Com o alinhamento das defini¢oes contidas na Diretiva 94/62/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho *°, na Diretiva 2000/53/EC, na Diretiva 2006/66/CE, na Diretiva
2008/98/CE e na Diretiva 2012/19/UE, deixa de ser necessario o disposto no artigo 6.° da
Diretiva 2008/98/CE sobre os residuos que deixam de ser residuos serem considerados
para efeitos das metas de valorizagdo e de reciclagem estabelecidas nessas diretivas. Os
materiais que deixam de ser residuos através de uma operagdo de valorizacdo ou de
reciclagem deverdo ser contabilizados para o cumprimento das respetivas metas de
valorizacdo ou de reciclagem estabelecidas nessas diretivas de acordo com os métodos de
calculo aplicaveis. Caso os materiais resultantes dos residuos deixem de ser residuos em
resultado de uma operacgdo preparatoria antes de serem efetivamente reprocessados,
esses materiais poderdo ser contabilizados como reciclados, desde que se destinem a
posterior reprocessamento em produtos, materiais ou substincias para o seu fim original
ou para outros fins. Os materiais que deixaram de ser residuos e que sejam utilizados
como combustiveis ou outros meios de producgdo de energia, que sejam utilizados como
enchimento ou eliminados, ou que sejam utilizados em qualquer operacio que tenha a
mesma finalidade que a valorizacdo de residuos, distinta da preparacdo para a
reutilizacdo e reciclagem, ndo deverdo ser contabilizados para o cumprimento das metas

de reciclagem.

20

Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994,
relativa a embalagens e residuos de embalagens (JO L 365 de 31.12.1994, p. 10).
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(49)

Quando se aplica o cdlculo da taxa de reciclagem ao tratamento aerobio e anaerdbio de
residuos biodegradaveis, a quantidade de residuos que entram no tratamento aerobio ou
anaerobio podera ser contabilizada como reciclada, desde que o resultado desse
tratamento seja utilizado como produto, material ou substincia reciclados. Embora o
resultado desse tratamento seja habitualmente composto ou digerido, também podera ser
tido em conta outro resultado do tratamento desde que contenha quantidades
compardaveis de teor reciclado em relagdo a quantidade de residuos biodegradaveis
tratados. Noutros casos, de acordo com a definicio de reciclagem, o reprocessamento de
residuos biodegraddveis em materiais que sejam utilizados como combustiveis ou outros
meios de producdo de energia, que sejam eliminados ou utilizados em qualquer
operagdo que tenha a mesma finalidade que a valorizacdo de residuos, distinta da
preparagdo para a reutilizacdo e reciclagem, nao deverd ser contabilizado para o

cumprimento das metas de reciclagem.

Para efeitos de célculo do cumprimento das metas de preparacdo para a reutilizagdo e de
reciclagem, os Estados-Membros deverao poder ter em conta I a reciclagem dos metais
que sdo separados apos a incineracao de residuos urbanos. A fim de garantir o calculo
uniforme desses dados, a Comissdo devera adotar regras pormenorizadas I sobre os
critérios de qualidade aplicaveis aos metais reciclados, bem como sobre o cdlculo, a

verificagdo e comunicagdo de dados.

8053/18

arg/ml 34
DRI PT



(50)

No caso das exportacoes de residuos da Unido para a preparagdo para a reutilizacdao ou
reciclagem, os Estados-Membros deverdo exercer efetivamente os poderes de inspegdo
previstos no artigo 50.°, n.° 4-C, do Regulamento (CE) n.” 1013/2006, a fim de exigirem
documentos comprovativos para verificarem se uma transferéncia se destina a operagoes
de valorizagdo que estio em conformidade com o disposto no artigo 49.° desse
regulamento e, por conseguinte, sdo geridas de forma ambientalmente correta numa
instalacdo que funcione de acordo com normas de protegdo da saude humana e do
ambiente que sejam globalmente equivalentes as normas estabelecidas na legislacdo da
Unido. Na execucdo dessa tarefa, os Estados-Membros poderdo cooperar com outros
intervenientes relevantes, como sejam as autoridades competentes no pais de destino,
organismos terceiros independentes incumbidos da verificacdo, ou organizagcoes que
aplicam as obrigacées decorrentes da responsabilidade alargada do produtor em nome
de produtores de produtos, criadas no admbito dos regimes de responsabilidade alargada
do produtor, que possam efetuar controlos fisicos e outros controlos de instalacoes em
paises terceiros. Os Estados-Membros deverdo comunicar, no relatorio de controlo da
qualidade que acompanha os dados sobre o cumprimento das metas, as medidas para
executar a obrigacdo de assegurar que os residuos exportados da Unido sejam tratados
em condicoes globalmente equivalentes as exigidas ao abrigo do direito ambiental da

Uniao aplicavel.
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A fim de assegurar uma melhor aplicagdo, mais atempada e uniforme, da presente diretiva
e antecipar quaisquer problemas de execug¢do, devera ser criado um sistema de relatorios de
alerta precoce que permita detetar lacunas e tomar medidas, ainda antes do termo dos

prazos para o cumprimento das metas.

Os residuos industriais, certas partes dos residuos comerciais e os residuos da extragdao sao
extremamente diversificados em termos de composi¢ao e de volume, variando muito em
fungdo da estrutura econdémica do Estado-Membro, da estrutura do setor industrial ou
comercial que produz os residuos e da densidade industrial ou comercial de uma
determinada zona geografica. Assim, no caso da maior parte dos residuos industriais e da
extragdo, considerou-se que a solugao adequada consiste numa abordagem orientada para
o setor, utilizando os documentos de referéncia sobre as melhores técnicas disponiveis e
instrumentos similares para tratar questdes especificas relacionadas com a gestao de um
determinado tipo de residuos. Contudo, os residuos de embalagens comerciais e industriais
deverdo continuar a ser abrangidos pelos requisitos das Diretivas 94/62/CE e 2008/98/CE,
incluindo as suas respetivas alteracdes. A fim de explorar mais a possibilidade de
aumentar a preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem dos residuos comerciais, dos
residuos industriais ndo perigosos e de outros fluxos importantes de residuos, a

Comissdo deverd ponderar a defini¢do de metas para esses fluxos de residuos.
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(53) A fim de garantir que continuam a ser cumpridos os objetivos do direito da Unido sobre
residuos, é importante que a Comissdo reveja as operagoes de eliminagdo enumeradas
no anexo I da Diretiva 2008/98/CE. Essa revisdo devera ser efetuada a luz do artigo 13.°
dessa diretiva tendo simultaneamente em conta informacaoes relevantes, como, por
exemplo, a evolugdo a nivel internacional, sobretudo em relacdo a Convengdo de
Basileia de 22 de margo de 1989 sobre o controlo dos movimentos transfronteiricos de

residuos perigosos e sua eliminagdo?.

2 JO L 39de 16.2.1993, p. 3.
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(55)

Os residuos perigosos que sdao produzidos nas habitacoes, como sejam os residuos
perigosos de tintas, vernizes, solventes ou produtos de limpeza, também deverdo ser
recolhidos seletivamente para evitar a contaminagdo dos residuos urbanos com fragoes
de residuos perigosos que podem diminuir a qualidade da reciclagem e para assegurar
uma gestdo ambientalmente correta desses residuos perigosos. Neste contexto, jd existem
obrigacoes de recolha especificas para os residuos de equipamentos elétricos e

eletronicos e os residuos de pilhas e acumuladores produzidos nas habitagoes.

E essencial proceder a recolha seletiva de éleos usados e evitar a sua mistura com outros
tipos de residuos ou substincias para garantir que o respetivo tratamento oferece o
melhor resultado global em termos ambientais. No tratamento dos oleos usados, devera
ser dada prioridade a regeneracdo ou, em alternativa, a outras operagoes de reciclagem
que oferecam um resultado global equivalente ou melhor em termos ambientais do que a
regeneracgdo. Tendo em vista prosseguir a melhoria da gestio dos dleos usados, a
Comissao deverd ponderar e, se for caso disso, propor medidas destinadas a melhorar o
tratamento dos dleos usados, incluindo metas quantitativas para a regeneragdo. Durante
essa revisdo, haverd que prestar atencdo as opgoes de tratamento respeitantes a
regeneracdo de dleos usados, bem como a qualidade e utilizacdo final dos produtos

regenerados e reciclados.
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A fim de evitar o tratamento de residuos que relega os recursos para os niveis mais
baixos da hierarquia dos residuos, de permitir uma reciclagem de elevada qualidade e de
impulsionar a utilizacdo de matérias-primas secundarias de qualidade, os Estados-
-Membros deverdo assegurar a recolha seletiva dos biorresiduos e a sua reciclagem de
modo a satisfazer um elevado nivel de protecdo ambiental e a obter um resultado que

cumpra os elevados padroes de qualidade aplicaveis.

A presente diretiva estabelece os objetivos de longo prazo para a gestdo de residuos da
Unido e d4 uma orientacdo clara aos operadores econdmicos e aos Estados-Membros em
relacdo aos investimentos necessarios para os alcangar. Ao desenvolverem os seus planos
de gestao de residuos a nivel nacional e ao planearem os investimentos em infraestruturas
de gestao de residuos, os Estados-Membros deverdo avaliar e ter em conta os
investimentos e outros meios financeiros necessdrios, designadamente para as
autoridades locais. Essa avaliacdo devera ser incluida no plano de gestao de residuos ou
noutros documentos estratégicos. Nesse contexto, os Estados-Membros deverao fazer
uma boa utilizacao dos investimentos, inclusive através dos Fundos da Unido, I dando
prioridade a prevencao, incluindo a reutilizacdo, a preparacao para a reutilizagdo e a
reciclagem, em consonancia com a hierarquia dos residuos. A Comissao deverd ajudar as
autoridades competentes a desenvolver um quadro financeiro eficaz, inclusive através da
utilizacdo de Fundos da Unido se necessdrio, para aplicar os requisitos da presente
diretiva de acordo com a hierarquia dos residuos e para apoiar a inovagdo em

tecnologias e na gestdo de residuos.
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A gestao correta dos residuos perigosos continua a representar um problema para a Uniao,
ndo se dispondo de parte dos dados relativos ao seu tratamento. Consequentemente, ¢
necessario reforcar os mecanismos de conservagdo de registos e de rastreabilidade,
mediante a criagdo de registos eletroénicos de residuos perigosos ao nivel dos Estados-
-Membros. A recolha de dados eletronicos deverd, se for caso disso, ser alargada a outros
tipos de residuos, a fim de simplificar a conservacao de registos para as empresas € as

administracdes e de melhorar a monitorizagdo dos fluxos de residuos na Unido.
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(60)

Os relatérios de execugao elaborados de trés em trés anos pelos Estados-Membros nao
demonstraram ser um instrumento eficaz para verificar o cumprimento ou assegurar uma
boa execugdo, além de que geram encargos administrativos desnecessarios. Por
conseguinte, havera que revogar as disposi¢des que obrigam os Estados-Membros a
elaborar esses relatorios. Em vez disso, a monitorizagao do cumprimento devera basear-se
exclusivamente nos dados I comunicados anualmente pelos Estados-Membros a

Comissao.

Os dados I comunicados pelos Estados-Membros sdo essenciais para a Comissao avaliar o
cumprimento do direito da Unido sobre residuos pelos Estados-Membros. A qualidade, a
fiabilidade e a comparabilidade dos dados deverao ser melhoradas, introduzindo um ponto
de entrada nico para todos os dados relacionados com os residuos, suprimindo os
requisitos obsoletos de comunicagdo, procedendo a uma analise comparativa das
metodologias nacionais de apresentacao de relatorios e introduzindo um relatério de
controlo da qualidade dos dados. Por conseguinte, nos relatdrios sobre o cumprimento das
metas estabelecidas nos atos legislativos da Unido relativos aos residuos, os Estados-
-Membros deverao utilizar as regras mais recentes desenvolvidas pela Comissao ¢ as
metodologias elaboradas pelas respetivas autoridades nacionais competentes

responsaveis pela execuc¢do da presente diretiva.
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(61) A fim de facilitar a interpretacdo adequada e a aplicacdo dos requisitos da Diretiva
2008/98/CE, é oportuno elaborar e rever periodicamente as orientacoes relativas a esses
requisitos e assegurar o intercambio de informacoes e a partilha das melhores praticas
entre os Estados-Membros sobre a aplicacdo prdtica e o cumprimento desses requisitos.
Tais orientacgoes, intercambio de informacaoes e partilha das melhores prdticas deverdo,
entre outras coisas, facilitar um entendimento comum e a aplicacdo na pratica da
definigdo de ""residuos", incluindo o termo "desfazer', e deverdo ter em conta modelos
de negdcio circulares em que, por exemplo, uma substincia ou um objeto é transferido

de um detentor para outro sem intencdo de se desfazer.

(62) A fim de complementar ou alterar a Diretiva 2008/98/CE, o poder de adotar atos nos
termos do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia devera ser
delegado na Comissao no que diz respeito ao artigo I 7.°,n.° 1, ao artigo 9.°, n.” 8, ao
artigo 11.°-A, n.° 10, ao artigo 27.°, n.°s 1 e 4, e ao artigo 38.°, n.s 2 e 3, dessa diretiva, I
conforme alterados pela presente diretiva. E particularmente importante que a Comissio
proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de
peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os principios
estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar
melhor??. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participacéo na preparacio
dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos
ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e os respetivos peritos tém
sistematicamente acesso as reunioes dos grupos de peritos da Comissao que tratem da

preparagdo dos atos delegados.

2 JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(64)

(65)

(66)

A fim de assegurar condigdes uniformes para a execugdo da Diretiva 2008/98/CE, deverao
ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissdo em relagio ao artigo 5.° n.” 2, ao
artigo 6.°, n.° 2, ao artigo 8.°, n.” 5, ao artigo 9.°, n.° 7, I ao artigo 11.°-A, n.” 9, ao
artigo 33.°, n.° 2, ao artigo 35.°, n.° 5, e ao artigo 37.°, n.° 7, dessa diretiva, conforme
alterados pela presente diretiva. Essas competéncias deverao ser exercidas nos termos do

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, melhorar a gestao de residuos
na Unido, contribuindo assim para a prote¢ao, preservacao e melhoria da qualidade do
ambiente, para a satide dos oceanos e a seguranca dos alimentos de origem marinha,
reduzindo o lixo marinho, e para uma utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais
em toda a Unido, ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, mas
podem, devido a dimensao e aos efeitos das medidas, ser mais bem alcangados ao nivel da
Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio
da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o

necessario para alcangar esses objetivos.
Por conseguinte, a Diretiva 2008/98/CE devera ser alterada.

De acordo com a declaragdo politica conjunta dos Estados-Membros e da Comissao,

de 28 de setembro de 2011, sobre os documentos explicativos?*, os Estados-Membros
assumiram o compromisso de fazer acompanhar a notificacao das suas medidas de
transposi¢do, nos casos em que tal se justifique, de um ou mais documentos que expliquem
a relagdo entre os componentes de uma diretiva e as partes correspondentes dos
instrumentos nacionais de transposi¢do. Em relagdo a presente diretiva, o legislador

considera que a transmissdo desses documentos se justifica.

23

24

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de
controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execugao pela
Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

JO C 369 de 17.12.2001, p. 14.
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(67) A presente diretiva foi adotada tendo em conta os compromissos assumidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor, e deverd ser transposta e

aplicada em conformidade com as orientacoes contidas nesse acordo,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
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Artigo 1.°

Alteracoes

A Diretiva 2008/98/CE ¢ alterada do seguinte modo:

D

O artigo 1.° passa a ter a seguinte redacdo:

"Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacdo

A presente diretiva estabelece medidas de protecio do ambiente e da sauide humana,
prevenindo ou reduzindo a producgdo de residuos, os impactos adversos decorrentes da
producdo e gestdo de residuos, e reduzindo os impactos gerais da utilizagdo dos recursos
e melhorando a eficiéncia dessa utilizacdo, medidas essas que sdo fundamentais para a
transi¢do para uma economia circular e para garantir a competitividade da Unido a

longo prazo."';
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2)

No artigo 2.°, ao n.° 2 ¢ aditada a seguinte alineal :

"e)

As substincias que se destinam a ser utilizadas como matérias-primas para
alimentagdo animal na ace¢do do artigo 3.°, n.° 2, alinea g), do Regulamento (CE)
n.° 767/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho* e que ndo sdo nem contém

subprodutos animais.

Regulamento (CE) n.° 767/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 13 de julho de 2009, relativo a colocagdo no mercado e a utilizagao de
alimentos para animais, que altera o Regulamento (CE) n.° 1831/2003 e revoga as
Diretivas 79/373/CEE do Conselho, 80/511/CEE da Comissao, 82/471/CEE do
Conselho, 83/228/CEE do Conselho, 93/74/CEE do Conselho, 93/113/CE do
Conselho e 96/25/CE do Conselho e a Decisao 2004/217/CE da Comissao (JO L
229 de 1.9.2009, p. 1).";
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3)

O artigo 3.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) sdo inseridos os pontos seguintes I :

"2-A. “Residuos ndo perigosos”, os residuos ndo abrangidos pelo ponto 2;
2-B. "Residuos urbanos",

a)  Residuos de recolha indiferenciada e residuos de recolha seletiva das
habitag¢des, incluindo papel e cartdo, vidro, metais, plasticos,
biorresiduos, madeira, téxteis, embalagens, residuos de equipamentos
elétricos e eletronicos, residuos de pilhas e de acumuladores, bem como

residuos volumosos, incluindo I colchdes e mobiliario;

b)  Residuos de recolha indiferenciada e residuos de recolha seletiva de
outras origens, caso sejam semelhantes aos residuos das habitacdes em

termos de natureza e composi¢cao I 5

Os residuos urbanos nao incluem os residuos da produgdo, da agricultura, da
silvicultura, das pescas, de fossas séticas ou redes de saneamento e tratamento,
incluindo as lamas de depuracao, os veiculos em fim de vida nem os residuos de

constru¢do e demoligao.

A presente definicdo aplica-se sem prejuizo da reparticdo de responsabilidades

pela gestao de residuos entre intervenientes publicos e privados;
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2-C. “Residuos de construgdo e demoli¢cdo”, os residuos gerados pelas atividades de

construgdo e demolicdo;",

b) o ponto 4 passa a ter a seguinte redacao:

"4, "Biorresiduos", os residuos biodegradaveis de jardins e parques, os residuos
alimentares e de cozinha das habitacgoes, dos escritorios, dos restaurantes, dos
grossistas, das cantinas, das unidades de catering e retalho, e os residuos

similares das unidades de transformagao de alimentos I ;"
¢) ¢ inserido o seguinte pontol :

""4-A. "Residuos alimentares", todos os géneros alimenticios na acecdo do
artigo 2.° do Regulamento (CE) n.” 178/2002 do Parlamento Europeu e do

Conselho* que se tornaram residuos;

* Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 28 de janeiro de 2002, que determina os principios e normas gerais da
legislagdo alimentar, cria a Autoridade Europeia para a Seguranga dos

Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de seguranca dos géneros

alimenticios (JO L 31 de 1.2.2002, p. 1).",
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d) o ponto 9 passa a ter a seguinte redacdo:

"9. "Gestao de residuos'’, a recolha, o transporte, a valorizagdo (incluindo a
triagem), e a eliminacdo de residuos, incluindo a supervisdo destas
operacgoes, a manutenc¢do dos locais de eliminacdo apds encerramento e as

medidas tomadas na qualidade de comerciante ou corretor;",

e) no ponto 12, a alinea c) passa a ter a seguinte redagdo:

c) o teor de substincias perigosas presentes nos materiais e nos produtos;",

f) éinserido o seguinte ponto:

"15-A. '"Valorizacdo material "', qualquer operacdo de valorizacdo, que ndo seja
a valorizacdo energética nem o reprocessamento em materiais que serio
utilizados como combustiveis ou outros meios de producdo de energia. Inclui,
entre outras, a preparagdo para a reutilizacdo, a reciclagem e o

enchimento;",
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g) ¢ inserido o seguinte pontol :

"17-A. "Enchimento", qualquer operagdo de valorizagdo em que residuos ndo
perigosos adequados sdo utilizados para efeitos de recuperacdo em zonas
escavadas ou para fins de engenharia paisagistical . Os residuos utilizados
para enchimento devem substituir os materiais que ndo sdo residuos, ser
adequados para os fins acima referidos e limitar-se as quantidades

estritamente necessdrias para esses efeitos;",

h) é aditado o seguinte ponto:

"21. "Regime de responsabilidade alargada do produtor', um conjunto de
medidas tomadas pelos Estados-Membros para assegurar que cabe aos

produtores dos produtos a responsabilidade financeira ou a responsabilidade

financeira e organizacional pela gestio da fase "residuos' do ciclo de vida

de um produto.",
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4) Ao artigo 4.° ¢ aditado o seguinte nimero I :

"3.  Os Estados-Membros utilizam instrumentos econdmicos e outras medidas para
proporcionar incentivos a aplica¢do da hierarquia dos residuos, como os

indicados no anexo IV-A ou outros instrumentos e medidas adequados.

5) O artigo 5.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) non.°1,a parte introdutoria passa a ter a seguinte redacao:

"1.  Os Estados-Membros tomam medidas adequadas para assegurar que as
substancias ou objetos resultantes de um processo de produg¢ao cujo principal
objetivo ndo seja a producao dessas substancias ou objetos sao considerados

subprodutos e ndo residuos, se estiverem reunidas as seguintes condigdes:",
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b) o n.° 2 passa a ter a seguinte redagao:

"2.

A Comissdo pode adotar atos I de execugdo a fim de estabelecer critérios
pormenorizados sobre a aplicagdo uniforme das condi¢des estabelecidas no

n.° 1 a substancias ou objetos especificos.

Os referidos critérios pormenorizados devem assegurar um elevado nivel de
protecdo do ambiente e da saude humana e facilitar a utilizacdo prudente e

racional dos recursos naturais.

Os referidos atos de execugao sdo adotados pelo procedimento de exame a

que se refere o artigo 39.°, n.’ 2.

Ao adotar os referidos atos de execugdo, a Comissdo toma como ponto de
partida os critérios mais rigorosos e que mais protejam o ambiente de entre
os critérios adotados pelos Estados-Membros, nos termos do n.’ 3 do presente
artigo, e da prioridade as prdticas replicaveis de simbiose industrial no

estabelecimento dos critérios pormenorizados.",

¢) é aditado o seguinte numero | :

"3.

Caso ndo tenham sido definidos critérios a nivel da Unido ao abrigo do n.’ 2,
os Estados-Membros podem estabelecer critérios pormenorizados sobre a
aplicagdo das condigoes estabelecidas no n.” 1 a substincias ou objetos

especificos.
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Os Estados-Membros notificam a Comissao dos referidos critérios
pormenorizados em conformidade com a Diretiva (UE) 2015/1535 do
Parlamento Europeu e do Conselho*l , NOS casos em que essa diretiva assim o

exija.

* Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 9 de setembro de 2015, relativa a um procedimento de informacdo no

dominio das regulamentagoes técnicas e das regras relativas aos servicos da

sociedade da informacgdo (JO L 241 de 17.9.2015, p. 1).";
6) O artigo 6.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) on.° 1 ¢ alterado do seguinte modo:
1) a parte introdutoria e a alinea a) passam a ter a seguinte redacao:

"l1.  Os Estados-Membros tomam medidas adequadas para assegurar que os
residuos que tenham sido objeto de reciclagem ou de outras operagdes
de valorizagao deixam de ser considerados residuos se estiverem reunidas

as seguintes condigdes:

a) A substancia ou o objeto se destinar a ser utilizado para fins

especificos;",

i1) ¢ suprimido o segundo paragrafo;

8053/18 arg/ml 53
DRI PT



b) os n.% 2, 3 e 4 passam a ter a seguinte redacao:

"2. A Comissdo monitoriza a definicdo de critérios nacionais de atribuicdo do

fim do estatuto de residuo nos Estados-Membros e avalia a necessidade de,

com base neles, elaborar critérios a escala da Unido. Para esse efeito, e se for

caso disso, a Comissao adota I atos de execucdo I a fim de estabelecer

critérios pormenorizados sobre a aplicacdo uniforme das condi¢des

estabelecidas no n.° 1 a determinados tipos de residuos.

I Os referidos critérios pormenorizados devem assegurar um elevado nivel

de protecio do ambiente e da saude humana e facilitar a utilizacdo prudente

e racional dos recursos naturais. Os critérios devem incluir:

@)

b)

c)

d)

Os residuos admissiveis na operacgdo de valorizacdo;
Os processos e técnicas de tratamento autorizados;

Critérios de qualidade para os materiais que deixaram de ser residuos
resultantes da operacdo de valoriza¢do em conformidade com as
normas aplicaveis aos produtos, incluindo valores-limite para os

poluentes se necessdrio;

Requisitos aplicaveis a sistemas de gestdo a fim de demonstrarem que
cumprem os critérios de atribuicdo do fim do estatuto de residuo,
inclusive o controlo da qualidade e monitorizagdo interna e a

acreditacdo, se for caso disso; e

Um requisito aplicavel a declaragdo de conformidade.
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Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a

que se refere o artigo 39.°, n.’ 2.

Ao adotar os referidos atos de execugdo, a Comissdo deve ter em conta os
critérios pertinentes estabelecidos pelos Estados-Membros de acordo com o
n.’ 3 e tomar como ponto de partida os critérios mais rigorosos e que mais

protejam o ambiente de entre esses critérios.
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Caso ndo tenham sido definidos critérios a nivel da Unido ao abrigo do n.” 2,
os Estados-Membros podem estabelecer critérios pormenorizados sobre a
aplicagdo das condigoes previstas no n.’ 1 a determinados tipos de residuos.
Esses critérios pormenorizados devem ter em conta os eventuais impactos
adversos no ambiente e na saude humana da substincia ou objeto e devem

satisfazer os requisitos estabelecidos no n.’ 2, alineas a) a e).

Os Estados-Membros notificam a Comissido desses critérios em conformidade
com a Diretiva (UE) 2015/1535 I , NOS casos em que essa diretiva assim o

exija.

Caso ndo tenham sido estabelecidos critérios a nivel da Unido nem a nivel
nacional ao abrigo do n.° 2 ou 3, respetivamente, os Estados-Membros
podem decidir caso a caso, ou tomar medidas adequadas para verificar, se
determinado residuo deixou de ser um residuo com base nas condicoes
estabelecidas no n.° 1 e, se necessdrio, refletindo os requisitos estabelecidos
no n.” 2, alineas a) a e), e tendo em conta os valores-limite para os poluentes
e os eventuais impactos adversos no ambiente e na saude humana. Essas
decisoes caso a caso ndo tém de ser notificadas a Comissdao em conformidade

com a Diretiva (UE) 2015/1535.
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7)

Os Estados-Membros podem disponibilizar ao publico, por meios eletronicos,
informacaoes sobre as decisoes caso a caso e os resultados da verificacdo

pelas autoridades competentes.',

¢) é aditado o seguinte numero:

""5. A pessoa singular ou coletiva que:

a)  Utilizar, pela primeira vez, um material que deixou de ser residuo e que

ndo foi colocado no mercado; ou

b)  Colocar um material no mercado pela primeira vez depois de este ter

deixado de ser residuo,

deve assegurar que o material cumpre os requisitos pertinentes estabelecidos
na legislagdo aplicavel sobre produtos quimicos e outros produtos. As
condigoes estabelecidas no n.° 1 tém de ser cumpridas antes de a legislacdo
sobre produtos quimicos e outros produtos ser aplicdavel ao material que

deixou de ser residuo."';

O artigo 7.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) no n.° 1, a primeira frase passa a ter a seguinte redacao:

b)

"I. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 38.°-A
a fim de complementar a presente diretiva, estabelecendo e revendo, nos

termos dos n.’ s 2 e 3 do presente artigo, uma lista de residuos.",
o n.” 2 passa a ter a seguinte redagdo:

'"2.  Os Estados-Membros podem considerar perigosos os residuos que, apesar de
ndo figurarem nessa qualidade na lista de residuos, apresentem uma ou mais
das caracteristicas enumeradas no Anexo I11. Os Estados-Membros
notificam sem demora a Comissdao de qualquer desses casos e fornecem-lhe

todas as informacoes relevantes. Em func¢do das notificagoes recebidas, a
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lista é reexaminada para que seja tomada uma decisdo sobre a sua

adaptacgdo.",
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c¢) ¢ suprimido o n.°5;
8) O artigo 8.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) ao n.° 1 sdo aditados os seguintes pardgrafos:

"Caso essas medidas incluam a criagao de regimes de responsabilidade alargada do

produtor, sd@o aplicdveis os requisitos gerais minimos estabelecidos no artigo 8.°-A.

Os Estados-Membros podem decidir que os produtores de produtos que assumam,
de moto proprio, a responsabilidade financeira ou a responsabilidade financeira e
organizacional pela gestio da fase "residuos' do ciclo de vida de um produto
devem aplicar alguns ou todos os requisitos gerais minimos estabelecidos no

artigo 8.°-A.",
b) o n.° 2 passa a ter a seguinte redagao:

'"2.  Os Estados-Membros podem tomar medidas adequadas para incentivar a
concegdo de produtos e componentes de produtos a fim de reduzir o impacto
ambiental e a producdo de residuos durante a producdo e posterior utilizacdo
dos produtos, e a fim de assegurar que a valorizacdo e a eliminacdo dos
produtos que se tenham transformado em residuos sejam realizadas nos

termos dos artigos 4.° e 13.°.
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Essas medidas podem incentivar, entre outros, o desenvolvimento, a produgao
e a comercializagdo de produtos e componentes de produtos adequados a
varias utilizagdes, que contenham materiais reciclados, que sejam
tecnicamente duradouros e facilmente repardveis, ¢ que, depois de
transformados em residuos, sdo adequados a ser preparados para a reutilizagdo
e a reciclagem, de modo a facilitar a aplicag@o correta da hierarquia dos
residuos. As medidas devem ter em conta o impacto dos produtos ao longo de
todo o ciclo de vida, a hierarquia dos residuos e, se for caso disso, as

possibilidades de reciclagem multipla.",
c¢) ¢ aditado o seguinte numero I :

"5. A Comissdo organiza um intercdmbio de informacdes entre os Estados
Membros e os agentes envolvidos nos regimes de responsabilidade alargada do
produtor sobre a aplicagdo pratica dos requisitos gerais minimos estabelecidos
no artigo 8.°—A| . Nele se inclui, nomeadamente, o intercambio de informacoes
sobre as melhores prdticas para assegurar a governacgdio adequada, a
cooperacgdo transnacional em relacdo aos regimes de responsabilidade
alargada do produtor e o bom funcionamento do mercado interno, sobre os
aspetos organizacionais € a monitoriza¢do das organizagdes que aplicam as
obriga¢des de responsabilidade alargada do produtor em nome dos produtores
de produtos, sobre a modulagdo das contribuicoes financeiras, sobre a selegio
dos operadores de gestao de residuos e sobre a prevengao da deposicao de lixo
em espagos publicos. A Comissdo publica os resultados deste intercambio de
informacodes e pode fornecer orientagoes sobre estes e outros aspetos

relevantes.
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A Comissdo publica orientagoes, em consulta com os Estados-Membros, sobre a
cooperagdo transfronteirica em relacdo aos regimes de responsabilidade alargada
do produtor e sobre a modulacgdo das contribuicées financeiras a que se refere o

artigo 8.°-A, n.” 4, alinea b).

Se necessdrio para evitar distor¢oes do mercado interno, a Comissdo pode adotar
atos de execucgdo a fim de estabelecer critérios com vista a aplicacdo uniforme do
artigo 8.°-A, n.” 4, alinea b), excluindo no entanto qualquer determinacdo exata do
nivel das contribuicoes. Os referidos atos de execugdo sio adotados pelo

procedimento de exame a que se refere o artigo 39.°, n.° 2.";
9) E inserido o seguinte artigol :
"Artigo 8.°-A

Requisitos gerais minimos aplicaveis aos regimes de responsabilidade alargada do

produtor

1.  Caso sejam criados regimes de responsabilidade alargada do produtor nos termos do

artigo 8.°, n.° 1, inclusive por forca de outros atos legislativos da Unido, os Estados-

-Membros devem:
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b)

Definir de forma clara as fungdes e responsabilidades de todos os agentes
envolvidos, incluindo os produtores de produtos que colocam produtos no
mercado do Estado-Membro, as organizacdes que aplicam as obrigacdes
decorrentes da responsabilidade alargada do produtor em seu nome, os
operadores publicos ou privados de residuos, as autoridades locais e, se for o
caso, os operadores I da reutilizacdo e da preparacio para a reutilizagdo e as

empresas da economia social;

Em consondncia com a hierarquia dos residuos, fixar metas de gestao de
residuos, I a fim de atingir, pelo menos, as metas quantitativas relevantes para
o regime de responsabilidade alargada do produtor estabelecidas na presente
diretiva e nas Diretivas 94/62/CE, 2000/53/CE, 2006/66/CE e 2012/19/UE* do
Parlamento Europeu e do Conselho, e fixam outras metas quantitativas e/ou
objetivos qualitativos que sejam considerados relevantes para o regime de

responsabilidade alargada do produtor;
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c)  Assegurar a existéncia de um sistema de comunicagdo de informagdes para
recolha de dados sobre os produtos colocados no mercado do Estado-Membro
por produtores de produtos sujeitos a regimes de responsabilidade alargada e
dados sobre recolha e tratamento dos residuos resultantes desses produtos,
especificando, sempre que necessario, os fluxos de residuos, bem como outros

dados pertinentes para alinea b);

d)  Assegurar a igualdade de tratamento dos produtores de produtos,
independentemente da sua origem ou dimensdo, sem impor encargos
regulamentares desproporcionados aos produtores, incluindo as pequenas e

médias empresas, de pequenas quantidades de produtos.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que os detentores
de residuos visados pelos regimes de responsabilidade alargada do produtor criados
nos termos do artigo 8.°, n.° 1, sdo informados acerca das medidas de prevengdo de
residuos, dos centros de reutilizagdo e de preparagdo para a reutilizacdo, dos
sistemas de retoma e de recolha e da prevencao da deposi¢ao de lixo em espagos
publicos. Os Estados-Membros tomam igualmente medidas para criar incentivos para
os detentores de residuos assumirem a responsabilidade de entregar os seus
residuos nos sistemas de recolha seletiva existentes, nomeadamente, se for caso

disso, através de normas ou incentivos econdmicos.
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3. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que os produtores
de produtos ou as organizacdes que aplicam as obrigacdes decorrentes da

responsabilidade alargada do produtor em nome dos produtores de produtos:

a)  Tém um ambito geografico, de produtos e material claramente definidos, sem
que esses dominios se encontrem limitados aqueles em que a recolha e a

gestao de residuos sdo as mais rentdveis;

b)  Asseguram a disponibilizacdo adequada de sistemas de recolha de residuos

nas dreas referidas na alinea a);

c¢)  Dispdem dos meios I financeiros ou dos meios financeiros e organizacionais
necessarios para cumprir as obrigacdes decorrentes da responsabilidade

alargada do produtor;

d) Criam um mecanismo de autocontrolo adequado, com auditorias independentes

periodicas, quando pertinente, para avaliar:

1)  asua gestdo ﬁnanceiral , incluindo o cumprimento dos requisitos

estabelecidos no n.° 4, alineas a) e b),

i)  aqualidade dos dados recolhidos e comunicados nos termos do n.° 1,
alinea c), do presente artigo e dos requisitos do Regulamento (CE)

n.° 1013/2006;
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Disponibilizam ao publico informacoes sobre o cumprimento das metas de
gestdo de residuos referidas no n.’ 1, alinea b), bem como, em caso de
cumprimento coletivo das obrigacoes decorrentes da responsabilidade

alargada do produtor, informagoes sobre:
1) 0s seus proprietarios € membros,

i1)  as contribui¢des financeiras pagas pelos produtores por unidade vendida

ou por tonelada de produto colocado no mercado, ¢

iii) o processo de selecdo dos operadores de gestao de residuos.
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Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que as
contribui¢des financeiras pagas pelos produtores de produtos para cumprir as

obrigacdes decorrentes da responsabilidade alargada:

a)  Cobrem os seguintes custos para os produtos que o produtor coloca no

mercado no Estado-Membro em causa:

— custos da recolha seletiva de residuos e do seu posterior transporte e
tratamento, incluindo o tratamento necessdrio para cumprir as metas de
gestdo de residuos da Unido, e custos necessdrios para cumprir outras
metas e objetivos referidos no n.° 1, alinea b), tendo em conta as receitas
resultantes da reutilizagao, I da venda de matérias-primas secundarias
provenientes dos seus produtos e de caugées de depdosito ndo

reclamadas,

- custos da comunicacao das informacdes adequadas aos detentores de

residuos, nos termos do n.° 2,
— custos da recolha ¢ comunicacao de dados, nos termos do n.° 1, alinea c).

A presente alinea nao se aplica aos regimes de responsabilidade alargada do
produtor criados nos termos das Diretivas 2000/53/CE, 2006/66/CE ou
2012/19/UE;
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b)  Em caso de cumprimento coletivo das obrigacoes decorrentes da
responsabilidade alargada do produtor, sao determinadas, quando possivel,
para produtos ou grupos de produtos semelhantes, tendo em conta,
nomeadamente, a sua durabilidade, reparabilidade ¢ possibilidade de
reutilizagdo e de reciclagem, bem como a presenga de substincias perigosas,
segundo uma abordagem baseada no ciclo de vida, consentinea com os
requisitos previstos no direito da Unido aplicavel e baseada, caso existam, em
critérios harmonizados a fim de assegurar o bom funcionamento do mercado

interno; e

c)  Nao excedem os custos necessdrios para prestar servicos de gestdo dos
residuos de uma forma economicamente eficiente. Tais custos sdo

estabelecidos de modo transparente entre os intervenientes em causa.

Caso se justifique pela necessidade de assegurar a gestio adequada dos residuos,
bem como a viabilidade economica do regime de responsabilidade alargada do
produtor, os Estados-Membros podem afastar-se da reparticio da responsabilidade

financeira estabelecida na alinea a), desde que:

i)  Em caso de regimes de responsabilidade alargada do produtor criados
para cumprir as metas e objetivos de gestao de residuos previstos nos
atos legislativos da Unido, os produtores de produtos suportem pelo

menos 80% dos custos necessdrios,
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ii) Em caso de regimes de responsabilidade alargada do produtor criados
em ou apos... [data de entrada em vigor da presente diretiva
modificatival para cumprir as metas e objetivos de gestio de residuos
previstos unicamente na legislacdo dos Estados-Membros, os
produtores de produtos suportem pelo menos 80% dos custos

necessarios,

iii) Em caso de regimes de responsabilidade alargada do produtor criados
antes de ... [data de entrada em vigor da presente diretiva modificativa]
para cumprir as metas e objetivos de gestio de residuos previstos
unicamente na legislacdo dos Estados-Membros, os produtores de

produtos suportem pelo menos 50 % dos custos necessdrios,

e desde que os custos restantes sejam suportados pelos produtores iniciais

dos residuos ou pelos distribuidores.

Esta derrogacgdo nao pode ser utilizada para reduzir a proporgdo dos custos
suportados pelos produtores de produtos no dmbito dos regimes de
responsabilidade alargada do produtor criados antes de ... [data de entrada

em vigor da presente diretiva modificatival.
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Os Estados-Membros criam um quadro adequado de monitorizagao e de aplicagdo, a
fim de garantir que os produtores de produtos e as organizagoes que aplicam as
obrigagoes decorrentes da responsabilidade alargada do produtor em seu nome
respeitam as obrigacdes decorrentes da responsabilidade alargada, inclusive em caso
de vendas a distincia, que os recursos financeiros sao corretamente utilizados e que
todos os intervenientes na aplicacao dos regimes de responsabilidade alargada do

produtor comunicam dados fidveis.

Sempre que, no territoério de um Estado-Membro, existam varias organizagdes que
aplicam obrigagdes decorrentes da responsabilidade alargada em nome de produtores
de produtos, o Estado-Membro em causa nomeia pelo menos um organismo
independente de interesses privados para controlar a execucao das obrigacdes

decorrentes desse regime, ou atribui esse controlo a uma autoridade publica.

Cada Estado-Membro autoriza os produtores de produtos estabelecidos noutro
Estado-Membro que coloquem produtos no seu territorio a nomear uma pessoa
singular ou coletiva estabelecida no seu territorio como representante autorizado
para efeitos do cumprimento das obrigacoes do produtor decorrentes dos regimes

de responsabilidade alargada do produtor no seu territorio.
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Para efeitos de monitorizagdo e verificacdo do cumprimento das obrigacies do
produtor do produto decorrentes dos regimes de responsabilidade alargada do
produtor, os Estados-Membros podem estabelecer requisitos, nomeadamente
requisitos de registo, informacdo e apresentagdo de relatorios, a cumprir por uma
pessoa singular ou coletiva a nomear como representante autorizado no territorio

dos Estados-Membros.

Os Estados-Membros I asseguram um didlogo periddico entre as partes
interessadas pertinentes envolvidas na aplicagdo dos regimes de responsabilidade
alargada do produtor, incluindo produtores e distribuidores, operadores publicos ou
privados de residuos, autoridades locais, organizacées da sociedade civil e, se for o
caso, I agentes da economia social, redes de reutilizacio e reparagdo e operadores

de preparacdo para a reutilizagao.

Os Estados-Membros tomam medidas para assegurar que os regimes de
responsabilidade alargada do produtor criados antes de ... [data de entrada em vigor
da presente diretiva modificativa] cumprem o disposto no presente artigo até ... [54

meses apds a data de entrada em vigor da presente diretiva modificatival.
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8. A disponibilizacio de informacoes ao publico ao abrigo do presente artigo é
realizada sem prejuizo da preservagdao da confidencialidade das informacoes
comercialmente sensiveis em conformidade com o direito nacional e da Unido

aplicavel.

* Diretiva 2012/19/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho
de 2012, relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (REEE)

(JOL 197 de 24.7.2012, p. 38)."';
10) O artigo 9.° passa a ter a seguinte redagao:
"Artigo 9.°
Prevencao de residuos

1.  Os Estados-Membros tomam medidas para evitar a produgao de residuos. Essas

medidas devem, pelo menos:
a) Fomentar e apoiar modelos de produc¢do e consumo sustentdveis;

b)  Incentivar a concegdo, o fabrico e a utilizagdo de produtos que sejam
eficientes em termos de recursos, duradouros (inclusive em termos de tempo
de vida util e de auséncia de obsolescéncia programada), reparaveis,

reutilizaveis e I atualizaveis;
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d)

I Incidir sobre produtos que contenham matérias-primas criticas, I a fim de

evitar que esses materiais se transformem em residuos;

Estimular a reutilizacdo de produtos e a criagdo de sistemas que promovam
atividades de reparagdo e reutilizagio, especialmente de equipamentos
elétricos e eletronicos, téxteis € mobilidrio, bem como de materiais e produtos

de embalagem e de construcao;

Incentivar, consoante adequado e sem prejuizo dos direitos de propriedade
intelectual, a disponibilidade de pecas sobressalentes, manuais de instrugoes,
informacaoes técnicas ou outros instrumentos, equipamentos ou programas
informadticos que permitam a reparacgdo e reutilizagdo de produtos sem

comprometer a sua qualidade e seguranca;

Reduzir a produgdo de residuos em processos relacionados com a producao
industrial, a extragdo de minerais, o fabrico e a construcio e demoli¢do, tendo

em conta as melhores técnicas disponiveis;
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h)

)

Reduzir a producgdo de residuos alimentares na producao primaria, na
transformagao e no fabrico, na venda a retalho e outra distribui¢ao de
alimentos, nos restaurantes e servigos de alimentagdo, bem como nas
habitacdes, como contributo para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel
das Nacoes Unidas de, até 2030, reduzir em 50% os residuos alimentares
globais per capita, a nivel de retalho e do consumidor e reduzir o desperdicio

alimentar ao longo das cadeias de producdo e de abastecimento;

Incentivar a doacdo de alimentos e outras formas de redistribui¢do para
consumo humano, dando prioridade a alimenta¢cdo humana em detrimento

da alimentagdo animal e do reprocessamento em produtos ndo alimentares;

Promover a reducgdo do teor de substincias perigosas em materiais e
produtos, sem prejuizo dos requisitos legais harmonizados relativos a esses
materiais e produtos estabelecidos a nivel da Unido, e assegurar que
qualquer fornecedor de um artigo, na acegdo do artigo 3.°, ponto 33), do
Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho¥,
fornece a informacgdo prevista no artigo 33.°, n.° 1, do mesmo regulamento a
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos a partir de ... [30 meses apos a

data de entrada em vigor da presente diretiva modificatival;
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k)

D

Reduzir a producdo de residuos, em especial dos residuos que ndo sao

adequados a preparacdo para a reutilizacdo ou a reciclagem;

Identificar os produtos que constituem as principais fontes de deposicao de
lixo nos espacos publicos, nomeadamente no meio natural e no meio
marinho, e tomar medidas adequadas para evitar e reduzir o lixo proveniente
desses produtos. Caso decidam executar esta obrigacdo através de restri¢coes
de mercado, os Estados-Membros asseguram que essas restri¢oes sao

proporcionadas e ndo discriminatorias;

Ter por objetivo travar a producdo de lixo marinho como contributo rumo ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdavel das Nacoes Unidas de prevenir, e

reduzir significativamente, a polui¢do marinha de todos os tipos; e

Organizar e apoiar campanhas de informagdo para uma maior
sensibilizacdo para a prevengdo de residuos e a deposicio de lixo em espagos

publicos.
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A Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos cria uma base de dados para os dados
que lhe sdo fornecidos nos termos do n.” 1, alinea i) até ... [18 meses apos a data de
entrada em vigor da presente diretiva modificatival, e mantém-na. A Agéncia
Europeia dos Produtos Quimicos fornece acesso a essa base de dados aos
operadores de tratamento de residuos. A Agéncia fornece igualmente acesso a essa

base de dados aos consumidores, mediante pedido.

Os Estados-Membros monitorizam e avaliam a execucdo das medidas de prevencao
de residuos. Para o efeito, recorrem a indicadores e metas qualitativos ou
quantitativos adequados, nomeadamente quanto a quantidade I de residuos

I produzidos.

Os Estados-Membros monitorizam e avaliam a execucdo das suas medidas em
matéria de reutilizacdo medindo a reutilizacdo com base na metodologia comum
estabelecida pelo ato de execucdo a que se refere o n.” 7, a partir do primeiro ano

civil completo apos a adogdo desse ato de execugdo.
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Os Estados-Membros monitorizam e avaliam a execugdo das suas medidas de
prevencao de residuos alimentares através da medicao dos niveis dos residuos
alimentares com base na metodologia estabelecida no ato delegado a que se refere o

n.° 8, a partir do primeiro ano civil completo apos a adogdo desse ato delegado.

Até 31 de dezembro de 2023, a Comissdo analisa os dados sobre residuos
alimentares fornecidos pelos Estados-Membros nos termos do artigo 37.°, n.° 3, a
fim de ponderar a viabilidade de fixar uma meta de reducgdao dos residuos
alimentares a nivel da Unido, a cumprir até 2030, com base nos dados
comunicados pelos Estados-Membros em conformidade com a metodologia
comum estabelecida nos termos do n.° 8 do presente artigo. Para esse efeito, a
Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio,

acompanhado, se for caso disso, de uma proposta legislativa.

A Comissao adota atos de execugdo para estabelecer indicadores para medir a
evolucdo global da execugao das medidas de prevencao de residuos e adota, até

31 de margo de 2019, um ato de execugdo a fim de estabelecer uma metodologia
comum para a apresentacdo de relatorios sobre a reutilizacdo dos produtos. Os
referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere

o artigo 39.°, n.° 2.
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Até 31 de margo de 2019, e com base nos resultados dos trabalhos da Plataforma
da UE sobre o Desperdicio Alimentar e os Residuos Alimentares, a Comissdo adota
um ato delegado, nos termos do artigo 38.°-A, a fim de completar a presente
diretiva estabelecendo uma metodologia comum e requisitos minimos de qualidade

para a medigdo uniforme dos niveis de residuos alimentares.

Até 31 de dezembro de 2024, a Comissdo analisa os dados sobre reutilizacdo
fornecidos pelos Estados-Membros nos termos do artigo 37.°, n.” 3, a fim de
ponderar a viabilidade de medidas que incentivem a reutilizacdo de produtos,
incluindo a fixacdo de metas quantitativas. A Comissdo analisa igualmente a
viabilidade da definicdo de outras medidas de prevencdo de residuos, incluindo
metas de reducdo de residuos. Para esse efeito, a Comissdo apresenta ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio, acompanhado, se for caso disso,

de uma proposta legislativa.

Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 18 de dezembro de 2006, relativo ao registo, avaliacdo, autorizacdo e restri¢dao
dos produtos quimicos (REACH), que cria a Agéncia Europeia dos Produtos
Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga o Regulamento (CEE)

n.’ 793/93 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem como
a Diretiva 76/769/CEE do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE,
93/105/CE e 2000/21/CE da Comisséao (JO L 396 de 30.12.2006, p. 1).";
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11) O artigo 10.° passa a ter a seguinte redagdo:

"Artigo 10.°

Valorizacdo

1.  Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para assegurar que 0s
residuos sdo objeto de preparacdo para a reutilizacdo, de reciclagem ou de outras

operagoes de valorizagdo, nos termos dos artigos 4.° e 13.°.

2. Caso seja necessdrio para cumprir o disposto no n.° 1 e para facilitar ou melhorar
a preparacgdo para a reutilizagdo, a reciclagem e outras operacoes de valorizacdo,
os residuos sao recolhidos seletivamente e ndao sdo misturados com outros residuos

ou outros materiais com caracteristicas diferentes.

3. Os Estados-Membros podem conceder derrogacoes do n.’ 2, desde que seja

cumprida pelo menos uma das seguintes condigoes:

a) A recolha conjunta de determinados tipos de residuos ndao afeta o seu
potencial para serem objeto de preparagdo para a reutilizacdo, de reciclagem
ou de outras operacgoes de valorizagdo nos termos do artigo 4.° e os
resultantes dessas operacoes sdo de qualidade compardvel a que é alcancada

através da recolha seletiva;
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b)

d)

A recolha seletiva nao produz, os melhores resultados ambientais quando sdo
considerados os impactos ambientais globais da gestio dos fluxos de residuos

pertinentes;

A recolha seletiva nao é tecnicamente viavel tendo em conta as boas prdticas

em materia de recolha de residuos;

A recolha seletiva acarretaria custos econémicos desproporcionados tendo
em conta os custos dos impactos adversos no ambiente e na saude da recolha
e tratamento de residuos indiferenciados, o potencial de melhorias na
eficiéncia da recolha e tratamento de residuos, as receitas resultantes da
venda de matérias-primas secunddrias e a aplicacdo do principio do

poluidor-pagador e da responsabilidade alargada do produtor.

Os Estados-Membros reexaminam regularmente as derrogacoes concedidas ao
abrigo do presente numero tendo em conta as boas prdticas em matéria de recolha

seletiva de residuos e outras evolugoes na gestao de residuos.
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4.  Os Estados-Membros tomam medidas para assegurar que os residuos que
foram recolhidos seletivamente para preparagdo para a reutilizacdo e para
reciclagem nos termos do artigo 11.°, n.’ 1, e do artigo 22.° ndo sao
incinerados, com excecdo dos residuos que resultem de operacoes de
tratamento posteriores dos residuos objeto de recolha seletiva para os quais a

incineracdo conduza aos melhores resultados ambientais nos termos do

artigo 4.°.

Caso seja necessario para cumprir o disposto no n.’ 1 do presente artigo e
para facilitar ou melhorar a valorizagdo, os Estados-Membros tomam as
medidas necessdrias, antes ou durante a valorizacdo, para remover as

substdncias, misturas e componentes perigosos dos residuos perigosos tendo

em vista o seu tratamento nos termos dos artigos 4.° e 13.°.

6. Até 31 de dezembro de 2021, os Estados-Membros apresentam a Comissao
um relatorio sobre a execugdo do presente artigo no que respeita aos
residuos urbanos e aos biorresiduos, incluindo sobre o ambito material e

geogrdfico abrangidos pela recolha seletiva e sobre as eventuais derrogagoes

ao abrigo don.’3.";
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12)

O artigo 11.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

b)

o titulo passa a ter a seguinte redacdo:

""Preparacdo para a reutilizagdo e reciclagem'’,

"1.

I on.1 I passa a ter a seguinte redacdo:

Os Estados-Membros tomam I medidas I para promover as atividades de
preparacdo para a reutilizacdo, estimulando designadamente a cria¢do de redes de
preparacdo para a reutilizagao e reparagao e o apoio a essas redes, facilitando,
quando for compativel com uma gestiao adequada dos residuos, o acesso das
mesmas a I residuos detidos por sistemas ou instalacoes de recolha que possam
ser preparados para reutilizacdo mas ndo se destinem a preparagdo para a
reutilizacdo por esses sistemas ou instalagoes, e promovendo a utilizagdo de
instrumentos economicos, critérios de adjudicacao, objetivos quantitativos ou

outras medidas.

Os Estados-Membros tomam medidas para promover uma reciclagem de alta
qualidade e, para esse fim, sem prejuizo do disposto no artigo 10.°, n.’s 2 e 3,

estabelecem a recolha seletiva de residuos || .

Sem prejuizo do disposto no artigo 10.°, n.’s 2 e 3, os Estados-Membros
estabelecem a recolha seletiva pelo menos para o papel, o metal, o pldstico e o

vidro, e, até 1 de janeiro de 2025, para os téxteis.

8053/18

arg/ml 81
DRI PT



Os Estados-Membros tomam medidas para promover a demoli¢cdo seletiva, a fim
de permitir a remoc¢do e a manipulacdo segura das substincias perigosas e de
facilitar a reutilizacdo e a reciclagem de alta qualidade através da remocgdo
seletiva de materiais, e a fim de assegurar a criagdo de sistemas de triagem de
residuos de construcao e demoligao, pelo menos, para a madeira, I as fragoes
minerais (betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais cerdmicos, pedra), o metal, o

vidro, o plastico e o gesso.",

c) I on.° 2 ¢ alterado do seguinte modo:
i) a parte introdutdria passa a ter a seguinte redacdo:

"2. A fim de cumprir os objetivos da presente diretiva e avancar rumo a uma
economia circular europeia, dotada de um elevado nivel de eficiéncia dos
recursos, os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para assegurar

o cumprimento das seguintes metas:",
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ii) I sdo aditadas as seguintes alineasl :

"c) Até 2025, a preparagdo para a reutilizacdo e a reciclagem de residuos urbanos

devem aumentar para um minimo de 55%, em peso;

d)  Até 2030, a preparacdo para a reutilizacdo e a reciclagem de residuos urbanos

devem aumentar para um minimo de 60% em peso;

e) Até 2035, a preparacdo para a reutilizagdo e a reciclagem de residuos

urbanos devem aumentar para um minimo de 65 %, em peso.",
d) osn°s3 I , 4 e 5 passam a ter a seguinte redacdo:

"3.  Os Estados-Membros podem prorrogar os prazos para cumprimento das
metas a que se refere o n.’ 2, alineas c), d) e e), por um mdximo de cinco

anos, desde que:

a)  Tenha preparado para a reutilizacdo e reciclado menos de 20%, ou
depositado em aterro mais de 60%, dos seus residuos urbanos
produzidos em 2013, tal como comunicados no ambito do Questiondrio

Conjunto da OCDE e do Eurostat; e
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b) O mais tardar 24 meses antes do termo do respetivo prazo fixado no
n.’ 2, alinea c), d) ou e), notifique a Comissdo da sua intencgdo de
prorrogar esse prazo e apresente um plano de execugdo nos termos do

anexo IV-B.

No prazo de trés meses a contar da recegdo do plano de execugdo
apresentado por for¢a do n.° 3, alinea b), a Comissdo pode solicitar a um
Estado-Membro que reveja esse plano se a Comissao considerar que o plano
ndo cumpre os requisitos estabelecidos no anexo IV-B. O Estado-Membro
em causa apresenta um plano revisto no prazo de trés meses a contar da

rececdo do pedido da Comissdo.

Em caso de prorrogacdo do prazo para cumprimento das metas nos termos
do n.° 3, o Estado-Membro em causa toma as medidas necessérias para

aumentar a preparacao para a reutilizagdo e a reciclagem de residuos urbanos:

a)  Para um minimo de 50% até 2025, em caso de prorrogagdo do prazo

para o cumprimento da meta a que se refere o n.” 2, alinea c);

b)  Para um minimo de 55% até 2030, em caso de prorrogacdo do prazo

para o cumprimento da meta a que se refere o n.” 2, alinea d);

¢)  Para um minimo de 60% até 2035, em caso de prorrogacdo do prazo

para o cumprimento da meta a que se refere o n.’ 2, alinea e).”,
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e)  sdo aditados os seguintes niimeros:

6. Até 31 de dezembro de 2024, a Comissdo pondera a fixacdo de metas de
preparagdo para a reutilizagdo e de reciclagem para os residuos de
construgdo e demolicdo e as suas fragoes especificas por material, os
residuos téxteis, os residuos comerciais, os residuos industriais ndo perigosos
e outros fluxos de residuos, bem como de metas de preparacio para a
reutilizacdo para os residuos urbanos e de metas de reciclagem para os
biorresiduos urbanos. Para esse efeito, a Comissao apresenta ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério, acompanhado, se for caso disso, de uma

proposta legislativa.

7. Até 31 de dezembro de 2028, a Comissao reexamina a meta fixada no n.” 2,
alinea e). Para esse efeito, a Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatorio, acompanhado, se for caso disso, de uma proposta

legislativa.

A Comissao avalia as tecnologias de coprocessamento que permitem a
incorporagdo de minerais no processo de coincineracdo de residuos urbanos.
Caso possa ser encontrada uma metodologia fidavel, no ambito desse
reexame, a Comissdo pondera a possibilidade de estes minerais serem

contabilizados para as metas de reciclagem.'';
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13) Sdo inseridos os seguintes artigos I :
"Artigo 11.°-A
Regras para calcular o cumprimento das metas
"1. Para calcular se as metas fixadas no artigo 11.°, n.° 2, alineas c¢), d) e €), e n.° 3,
foram cumpridas:
a)  Os Estados-Membros calculam o peso dos residuos urbanos produzidos e
preparados para a reutilizacdo ou reciclados num determinado ano civil;
b) O peso dos residuos urbanos preparados para a reutilizacdo ¢ calculado como
0 peso dos produtos ou componentes de produtos que se tornaram residuos
urbanos e que foram objeto de todas as operagoes de controlo, limpeza ou
reparagdo necessdrias para permitir a reutilizacdo sem triagem ou o pré-
-processamento complementares;
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O peso dos residuos urbanos reciclados ¢ calculado como o peso dos residuos
que, apos terem sido objeto de todas as operacdes de controlo, triagem e
outras operagoes preliminares necessdrias para remover os residuos que nao
sdo visados pelas operacoes posteriores de reprocessamento e para assegurar
uma reciclagem de alta qualidade, entram na operacdo de reciclagem pela
qual os residuos sdo efetivamente reprocessados em produtos, materiais ou

substincias.

Para efeitos do n.° 1, alinea c), o peso dos residuos urbanos reciclados é medido

quando os residuos entram na operacdo de reciclagem.

Em derrogacdo do primeiro pardgrafo, o peso dos residuos urbanos reciclados

pode ser medido a saida de qualquer operacdo de triagem, desde que:

a)

b)

Esses residuos a saida da triagem sejam posteriormente reciclados;

O peso dos materiais ou substancias que sdo removidos por outras operagoes
anteriores a operacgdo de reciclagem e ndao sdo posteriormente reciclados ndo

seja incluido no peso dos residuos comunicados como reciclados.
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3. Os Estados-Membros devem criar um sistema eficaz de controlo da qualidade e
rastreabilidade dos residuos urbanos, para garantir o respeito das condicdes
estabelecidas no n.” 1, alinea c), e no n.’ 2 do presente artigo. Para garantir a
fiabilidade e exatiddo dos dados recolhidos sobre residuos reciclados, o sistema
pode consistir em registos eletronicos criados nos termos do artigo 35.°, n.° 4,
especificagdes técnicas relativas aos requisitos de qualidade dos residuos triados, ou
taxas médias de perda para os residuos triados para varios tipos de residuos e
prdticas de gestio de residuos, respetivamente. As taxas médias de perda so6 devem
ser utilizadas quando ndo for possivel obter dados fidveis de outra forma e devem
ser calculadas com base nas regras de cdlculo estabelecidas no ato delegado

adotado nos termos do n.’ 10 do presente artigo.

4.  Para calcular se as metas fixadas no artigo 11.°, n.” 2, alineas c), d) e e), e n.” 3,
foram cumpridas, a quantidade de residuos urbanos biodegraddveis que entra no
tratamento aerobio ou anaerobio pode ser contabilizada como reciclada quando
esse tratamento gerar um composto, digerido, ou outro resultante do tratamento
com quantidades semelhantes de teor reciclado em relagdo aos residuos que
entram no tratamento, destinado a ser utilizado como produto, material ou
substincia reciclados. Caso o resultante do tratamento seja utilizado nos solos, os
Estados-Membros so podem contabilizd-lo como reciclado se desta utilizacdo

resultar um beneficio para a agricultura ou uma melhoria ambiental.

A partir de 1 de janeiro de 2027, os Estados-Membros sé podem contabilizar como
reciclados os biorresiduos urbanos que entram no tratamento aerobio ou
anaerdobio se, nos termos do artigo 22.°, tiverem sido objeto de recolha seletiva ou

de separacdo na fonte.
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5. Para calcular se as metas fixadas no artigo 11.°, n.” 2, alineas c), d) e e), e n.” 3,
foram cumpridas, a quantidade de residuos que deixaram de o ser em resultado de
uma operagdo preparatoria antes de serem reprocessados pode ser contabilizada
como reciclada, desde que esses materiais se destinem a posterior reprocessamento
em produtos, materiais ou substincias a utilizar para o seu fim original ou para
outros fins. Todavia, os materiais que deixaram de ser residuos e que se destinam a
ser utilizados como combustiveis ou outros meios de producgdo de energia, ou a ser
incinerados, utilizados como enchimento ou depositados em aterro, ndo podem ser

contabilizados para o cumprimento das metas de reciclagem.

6.  Para calcular se as metas fixadas no artigo 11.°, n.° 2, alineas c), d) e e), e n.° 3,
foram cumpridas, os Estados-Membros podem ter em conta a reciclagem de metais
separados apos a incineracao I de residuos urbanos I , desde que os metais
reciclados respeitem determinados critérios de qualidade estabelecidos no ato de

execucdo adotado nos termos do n.” 9 do presente artigo.

7. Os residuos enviados para outro Estado-Membro para fins de preparagdo para a
reutilizagdo, reciclagem ou enchimento nesse outro Estado-Membro s6 podem ser
contabilizados para o cumprimento das metas fixadas no artigo 11.°, n.°s 2 e 3,

relativamente ao Estado-Membro em que foram recolhidos.
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Os residuos exportados a partir da Unido para preparagdo para a reutilizagdo ou
reciclagem s6 sdo contabilizados para o cumprimento as metas fixadas no artigo 11.°,
n.°s 2 e 3, da presente diretiva, relativamente ao Estado-Membro em que foram
recolhidos se os requisitos do n.° 3 do presente artigo forem respeitados e se, em
conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1013/2006, o exportador conseguir
provar que a transferéncia de residuos cumpre os requisitos do referido regulamento
e que o tratamento dos residuos fora da Unido teve lugar em condi¢des globalmente

equivalentes as previstas no direito ambiental da Unido aplicavel.

A fim de assegurar condi¢oes uniformes de aplicagcdo do presente artigo, a Comissao
adota, até 31 de marco de 2019, atos de execugdo I que estabeleceml regras para
o cdlculo, a verificacdo e a comunicacgdo de dados, nomeadamente no que diz

respeito:

a) A uma metodologia comum para calcular o peso dos metais cuja reciclagem foi
realizadal nos termos do n.° 6, incluindo os critérios de qualidade aplicaveis

aos metais reciclados; e
b)  Aos biorresiduos separados e reciclados na origem.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se

refere o artigo 39.°, n.’ 2.
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10. Até 31 de margo de 2019, a Comissdo adota um ato delegado, nos termos do
artigo 38.°-A, a fim de completar a presente diretiva estabelecendo regras para o
cdlculo, verificacdo e comunicacgdo do peso dos materiais ou substincias que sao
removidos apos uma operacgdo de triagem e ndo sdo posteriormente reciclados,

com base nas taxas médias de perda para os residuos triados.
Artigo 11.°-B
Relatério de alerta precoce

1. A Comissdo, em cooperacao com a Agéncia Europeia do Ambiente, elabora
relatdrios sobre os progressos registados no cumprimento das metas estabelecidas no

artigo 11.°, n.° 2, alineas c), d) e e), e n.° 3, 0 mais tardar trés anos antes do termo de

cada um dos prazos neles fixados.
2. Os relatorios referidos no n.° 1 devem incluir os seguintes elementos:
a)  Uma estimativa do grau de cumprimento das metas por Estado-Membro;

b)  Uma lista dos Estados-Membros em risco de incumprimento das metas nos

prazos fixados, acompanhada de recomendag¢des adequadas para os Estados-

-Membros em causa;

¢)  Exemplos das melhores prdticas utilizadas na Unido e suscetiveis de fornecer

orientagdes para se avancgar no sentido do cumprimento das metas.",
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14)

O artigo 12.° passa a ter a seguinte redagdo:

"Artigo 12.°
Eliminacdo

1.  Os Estados-Membros asseguram que o0s residuos sdo sujeitos a operacoes de
eliminacgdo segura que cumpram o disposto no artigo 13.° relativo a protecio da
saude humana e do ambiente, quando ndo tiver sido efetuada a valorizacio a que

se refere o artigo 10.°, n.” 1.

2.  Até 31 de dezembro de 2024, a Comissdo efetua uma avaliacdo das operagoes de
eliminacdo enumeradas no anexo I, nomeadamente a luz do artigo 13.°, e
apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério, acompanhado, se
for caso disso, de uma proposta legislativa, tendo em vista regular as operacoes de
eliminacgado, inclusive através de eventuais restrigoes, e ponderar a fixagdo de uma
meta de reducdo da eliminacdo, a fim de assegurar uma gestao ambientalmente

correta dos residuos."’;
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15) O artigo 14.° passa a ter a seguinte redacgdo:

"Artigo 14.°

Custos

1.

De acordo com o principio do poluidor-pagador, os custos da gestio de residuos,
incluindo a infraestrutura necessdria e o seu funcionamento, sdo suportados pelo

produtor inicial dos residuos ou pelos detentores atuais ou anteriores dos residuos.

Sem prejuizo dos artigos 8.° e 8.°-A, os Estados-Membros podem estabelecer que os
custos da gestao de residuos sejam suportados no todo ou em parte pelo produtor
do produto que deu origem aos residuos e que os distribuidores desse produto

possam partilhar esses custos."';
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16)

17)

No artigo 18.°, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redagdo:

""3.  Caso tenham sido ilicitamente misturados residuos perigosos em violagcao do
presente artigo, os Estados-Membros asseguram, sem prejuizo do artigo 36.°, que é
efetuada a separacdo, se tal for tecnicamente viavel e necessdrio, a fim de dar

cumprimento ao disposto no artigo 13.°.

Caso ndo seja necessdria a separagdo nos termos do primeiro pardgrafo do
presente numero, os Estados-Membros asseguram que os residuos indiferenciados
sdo tratados numa instalacdo que tenha obtido uma licen¢a nos termos do

artigo 23.° para tratar essa mistura."’;

O artigo 20.° passa a ter a seguinte redagdo:

"Artigo 20.°
Residuos perigosos produzidos pelas habitacoes

1. Até 1 de janeiro de 2025, os Estados-Membros estabelecem a recolha seletiva das
fragoes de residuos perigosos produzidos pelas habitacoes para garantir que os mesmos
sdo tratados de acordo com os artigos 4.° e 13.° e ndo contaminam outros fluxos de

residuos urbanos.

2. Os artigos 17.° 18.° 19.° e 35.° ndo sdo aplicaveis aos residuos indiferenciados das

habitagéoes.

3. Os artigos 9.° e 35.° ndo sdo aplicaveis a fragoes separadas de residuos perigosos
produzidos pelas habitacoes enquanto estes ndo forem aceites para recolha, eliminacdo
ou valorizagdo por um estabelecimento ou empresa que tenha obtido uma licenca ou

esteja registado nos termos do artigo 23.° ou 26.°.

4. Até... [18 meses a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva
modificatival, a Comissdo elabora orientagoes para ajudar e apoiar os Estados-Membros

na recolha seletiva das fracoes de residuos perigosos produzidos pelas habitagoes.'';

8053/18

arg/ml 94
DRI PT



18) O artigo 21.° é alterado do seguinte modo:

a) non.’l, as alineas a), b) e c) passam a ter a seguinte redagdo:

"a) Os oleos usados sejam recolhidos separadamente, a menos que a recolha

seletiva ndo seja tecnicamente exequivel tendo em conta as boas prdticas;

b)  Os dleos usados sejam tratados, dando prioridade a regeneracio ou, em
alternativa, a outras operacoes de reciclagem que oferecam um resultado
global equivalente ou melhor em termos ambientais do que a regeneracdo,

nos termos dos artigos 4.° e 13.°;

¢)  Os dleos usados de caracteristicas diferentes ndo sejam misturados entre si e
o0s oOleos usados ndo sejam misturados com outros tipos de residuos ou
substincias, se essa mistura impedir a sua regeneragdo, ou outras operagoes
de reciclagem que oferecam um resultado global equivalente ou melhor em

termos ambientais do que a regeneragdo.",

b)  é aditado o seguinte numero:

"4, Ateé 31 de dezembro de 2022, a Comissdao analisa os dados sobre oleos usados
fornecidos pelos Estados-Membros nos termos do artigo 37.°, n.° 4, a fim de
ponderar a viabilidade de adotar medidas para o tratamento de éleos usados,
incluindo metas quantitativas para a regeneragdo de oleos usados e
quaisquer outras medidas que promovam a sua regeneracdo. Para esse
efeito, a Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um

relatorio, acompanhado, se for caso disso, de uma proposta legislativa.";
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19) O artigo 22.° passa a ter a seguinte redagao:
"Artigo 22.°
Biorresiduos

1.  Os Estados-Membros asseguraml que, até 31 de dezembro de 2023 e sem prejuizo
do artigo 10.°, n.’s 2 e 3, os biorresiduos sao separados e reciclados na origem, ou

sdo recolhidos seletivamente e ndo sdo misturados com outros tipos de residuos.

Os Estados-Membros podem permitir que os residuos com propriedades de
biodegradabilidade e compostabilidade semelhantes que cumpram as normas
europeias aplicaveis ou eventuais normas nacionais equivalentes para embalagens
valorizaveis através da compostagem e biodegradacdo, sejam recolhidos com os

biorresiduos.

2.  Os Estados-Membros tomam medidas I nos termos dos artigos 4.° e 13.° paral :

a)  Incentivar a reciclagem, incluindo a compostagem e a digestao, de
biorresiduos de modo a satisfazer um elevado nivel de protecio ambiental e a
obter como resultado um produto que cumpra os elevados padroes de

qualidade aplicaveis;
b)  Incentivar a compostagem doméstica; e

¢)  Promover a utilizacdo de materiais I produzidos a partir de biorresiduos.
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20)

Até 31 de dezembro de 2018, a Comissdo solicita as organizagoes europeias
de normalizacdo que elaborem normas europeias para os biorresiduos que
entram em processos de reciclagem orgdnica, para o composto e para o

digerido, com base nas melhores pridticas disponiveis.'';

O artigo 27.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) on.°1 passa a ter a seguinte redagdo:

Hl‘

A Comissao I adota atos delegados nos termos do artigo 38.°-A, a fim de
complementar a presente diretiva, estabelecendo normas técnicas minimas
aplicaveis as atividades de tratamento, incluindo a triagem e reciclagem de
residuos, que carecem de licenga nos termos do artigo 23.°, caso existam
provas de que essas normas minimas permitem obter beneficios em termos de

protecdo da satide humana e do ambiente.",

b) on.°4 passaa ter a seguinte redagao:

"4,

A Comissao I adota atos delegados nos termos do artigo 38.°-A, a fim de
complementar a presente diretiva, estabelecendo normas minimas aplicaveis
as atividades que devem ser registadas nos termos do artigo 26.°, alineas a) e
b), caso existam provas de que essas normas minimas permitem obter
beneficios em termos de prote¢do da satide humana e do ambiente ou evitar

perturbagdes do mercado interno.";
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21)

O artigo 28.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) on.°3 ¢ alterado do seguinte modo:

i)  Asalineas b) e c¢) passam a ter a seguinte redacao:

Hb)

9/

I Principais instalacdes de eliminagdo e de valorizagao existentes,
designadamente eventuais disposi¢des especiais destinadas aos 0leos
usados, aos residuos perigosos, aos residuos que contém grandes
quantidades de matérias-primas crz’ticasl , ou aos fluxos de residuos

abrangidos por legislacdo da Unido especifica;

Uma avaliacdo das necessidades de encerramento das instalacoes de
residuos existentes e de infraestruturas suplementares para as

instalacoes de residuos nos termos do artigo 16.°.

Os Estados-Membros asseguram que é efetuada uma avaliacio dos
investimentos e de outros meios financeiros, inclusive no que se refere
as autoridades locais, necessdrios para suprir as referidas
necessidades. Essa avaliacdo é incluida nos planos de gestio de
residuos ou noutros documentos estratégicos que abranjam todo o

territorio do Estado-Membro em causa;",

ii)  sdo inseridas as seguintes alineas:

""c-A)Informacoes sobre as medidas para atingir o objetivo estabelecido no

c-B)

artigo 5.°, n.” 3, alinea a) da Diretiva 1999/31/CE ou noutros
documentos estratégicos que abranjam todo o territorio do Estado-

-Membro em causa;

Uma avaliagdo dos sistemas de recolha de residuos existentes,
incluindo o dmbito material e territorial abrangidos pela recolha
seletiva e medidas destinadas a melhorar o seu funcionamento, das
eventuais derrogagoes concedidas nos termos do artigo 10.°, n.’ 3, e da

necessidade de novos sistemas de recolha.",
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iii)

sdo aditadas as seguintes alineas:

Hf)

g

Medidas para combater e evitar todas as formas de deposicao de lixo em

espacos publicos e para limpar todos os tipos de lixo;

Indicadores e metas qualitativos ou quantitativos adequados, inclusive
quanto a quantidade de residuos produzidos e o seu tratamento, e
quanto a quantidade de residuos urbanos eliminados ou sujeitos a

valorizagdo energética.",
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b) on.°5 passa a ter a seguinte redagao:

"5.  Os planos de gestao de residuos devem cumprir os requisitos de planeamento de
residuos estabelecidos no artigo 14.° da Diretiva 94/62/CE, as metas estabelecidas
no artigo 11.°, n. 2 e 3, da presente diretiva e os requisitos do artigo 5.° da
Diretiva 1999/31/CE, e para efeitos de prevencgdo de deposicio de lixo, os
requisitos estabelecidos no artigo 13.° da Diretiva 2008/56/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho* e no artigo 11.° da Diretiva 2000/60/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho™*.

* Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de junho de 2008, que estabelece um quadro de agcdo comunitdria
no dominio da politica para o meio marinho (Diretiva-Quadro "Estratégia

Marinha") (JO L 164 de 25.6.2008, p. 19).

" Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro de a¢cdo comunitdaria

no dominio da politica da agua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).";
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22) O artigo 29.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) I on°1 I passa a ter a seguinte redacao:

"1.  Os Estados-Membros elaboram programas de prevencao de residuos que incluam,
pelo menos, as medidas de prevencdo de residuos conforme estabelecido no

artigo 9.° n.’ 1, nos termos dos artigos 1.°| e 4.°| .

Esses programas devem ser integrados nos planos de gestio de residuos
exigidos ao abrigo do artigo 28.° ou noutros programas de politica ambiental,
conforme adequado, ou funcionar como programas separados. Caso um desses
programas seja integrado no plano de gestao de residuos ou nos outros
programas, os objetivos e as medidas de prevencdo de residuos devem ser

claramente identificados.",
b) no n.’2, o primeiro pardgrafo passa a ter a seguinte redagdo:

""2. Ao elaborarem tais programas, os Estados-Membros devem, se for pertinente,
descrever a contribuicdo dos instrumentos e medidas enumerados no
anexo IV-A para a prevencdo de residuos e avaliar a utilidade dos exemplos
de medidas constantes do anexo IV ou de outras medidas adequadas. Os
programas também devem descrever as medidas existentes em matéria de

prevengdo de residuos e o seu contributo para a prevengao de residuos."’,
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¢)  éinserido o seguinte numero:

'"2-A. Os Estados-Membros adotam programas especificos de prevengdo de
residuos alimentares no ambito dos seus programas de prevenc¢do de

residuos.",
d)  Sao suprimidos os n.°s 3 e 4;

23) No artigo 30.° o n.° 2 passa a ter a seguinte redacdo:

"2. A Agéncia Europeia do Ambiente publica, de dois em dois anos, um relatorio que
contém uma andlise dos progressos alcancados relativamente a conclusdo e a
execucgdo dos programas de prevengdo de residuos, incluindo uma avaliacdo da
evolugdo no que toca a prevengao da producao de residuos para cada Estado-
-Membro e para a Unido no seu conjunto, e no que se refere a dissociagdo entre
producdo de residuos e crescimento econémico e a transicdo para uma economia

circular.";

24) No artigo 33.°, o n.° 2 passa a ter a seguinte redagao:

"2. A Comissao adota atos de execugdo para estabelecer o modelo para a comunicagao
das informacdes relativas a aprovacao e as revisoes substanciais dos planos de gestao
de residuos e dos programas de prevenc¢do de residuos. Os referidos atos de execugao

sdo0 adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 39.%, n.° 2.";
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25)

O artigo 35.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

o n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

"1.

Os estabelecimentos e as empresas a que se refere o artigo 23.°, n.° 1, os
produtores de residuos perigosos € os estabelecimentos € empresas que
procedem, a titulo profissional, a recolha ou transporte de residuos perigosos,
ou que agem na qualidade de comerciantes e corretores de residuos perigosos,

devem manter um registo cronoldgico:

a) Da quantidade, natureza e origem desses residuos e da quantidade de
produtos e materiais resultantes da preparagdo para a reutilizacdo, da

reciclagem ou de outras operagoes de valorizacdo; e

b)  Se relevante, do destino, frequéncia de recolha, modo de transporte e

método de tratamento previsto no que diz respeito aos residuos.

Estes dados devem ser disponibilizados as autoridades competentes através do
registo eletronico ou dos registos a criar nos termos do n.° 4 do presente

artigo.",
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b)  sdo aditados os seguintes nﬁmerosl :

"4.  Os Estados-Membros criam um registo eletronico ou registos coordenados para
os dados sobre residuos perigosos a que se refere o n.° 1, relativamente a todo o
territorio geografico do Estado-Membro em causa. Os Estados-Membros podem
criar registos deste tipo para outros fluxos de residuos, nomeadamente os fluxos
de residuos para os quais foram fixadas metas nos atos legislativos da Unido. Os
Estados-Membros utilizam os dados sobre residuos comunicados pelos operadores
industriais no Registo Europeu das Emissdes e Transferéncias de Poluentes,
criado pelo Regulamento (CE) n.° 166/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho I *I .

5. A Comissdo pode adotar atos de execugdo para estabelecer as condigdes
minimas de funcionamento desses registos. Os referidos atos de execu¢ao sdo

adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 39.°, n.° 2.

* Regulamento (CE) n.° 166/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 18 de janeiro de 2006, relativo ao Registo Europeu das Emissoes ¢
Transferéncias de Poluentes e que altera as Diretivas 91/689/CEE e 96/61/CE
do Conselho (JO L 33 de 4.2.2006, p. 1).";
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26) No artigo 36.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

"l1.  Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para proibir o abandono, a
descarga ou a gestdo ndo controlada de residuos, incluindo a deposi¢do de lixo em

espacos publicos.";
27) O artigo 37.° passa a ter a seguinte redagao:
"Artigo 37.°
Apresentagdo de relatorios

1.  Os Estados-Membros comunicam a Comissao os dados relativos a aplicagdo do

artigo 11.°, n.° 2, alineas a) a ¢), e n.° 3, para cada ano civil.

Os dados sd@o comunicados por via eletronica no prazo de 18 meses a contar do final
do ano de referéncia em relacdo ao qual foram recolhidos. Os dados sdo
comunicados de acordo com o modelo estabelecido pela Comissao, em conformidade

com o n.° 7 do presente artigo.

O primeiro periodo de referéncia comeca no primeiro ano civil completo apos a
adocgdo do ato de execucgdo que estabelece o modelo do relatorio em que os dados

devem ser comunicados, em conformidade com o n.” 7 do presente artigo.
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2. Para efeitos de verificacdo do cumprimento do disposto no artigo 11.°, n.” 2,
alinea b), os Estados-Membros comunicam a quantidade de residuos utilizados em
operagoes de enchimento e outras operacgoes de valorizacdo material
separadamente da quantidade de residuos preparados para a reutilizacdo ou
reciclados. Os Estados-Membros comunicam como enchimento o reprocessamento

de residuos em materiais destinados a operagoes de enchimento.

Para efeitos de verificagcdo do cumprimento do disposto no artigo 11.°, n.” 2,
alineas c¢), d e e), e n.” 3, os Estados-Membros comunicam a quantidade de
residuos preparados para a reutilizagdo separadamente da quantidade de residuos

reciclados.

3. Os Estados-Membros comunicam a Comissao os dados relativos a aplicagdo do

artigo 9., n.s 4 e 5 I , todos os anos.

Os dados sd@o comunicados por via eletronica no prazo de 18 meses a contar do final
do ano de referéncia em relacdo ao qual foram recolhidos. Os dados sao
comunicados de acordo com o modelo estabelecido pela Comissao, em conformidade

com o n.° 7 do presente artigo.

O primeiro periodo de referéncia comeca no primeiro ano civil completo a apos a
adogdo do ato de execugdo que estabelece o modelo do relatorio em que os dados

devem ser comunicados, em conformidade com o n.° 7 do presente artigo.
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4.  Os Estados-Membros comunicam a Comissdo os dados sobre os lubrificantes
minerais ou sintéticos ou os oleos industriais colocados no mercado, e os oleos

usados objeto de recolha seletiva e tratados, para cada ano civil.

Os dados sao comunicados por via eletronica no prazo de 18 meses a contar do
final do ano de referéncia em relacdo ao qual foram recolhidos. Os dados sao
comunicados de acordo com o modelo estabelecido pela Comissdo em

conformidade com o n.” 7.

O primeiro periodo de referéncia comega no primeiro ano civil completo a contar
da adogdo do ato de execucgdo que estabelece o modelo do relatorio em que os

dados devem ser comunicados em conformidade com o n.” 7.

5. Os dados comunicados pelos Estados-Membros nos termos do presente artigo sao
acompanhados de um relatério de controlo da qualidade e de um relatdrio sobre as
medidas tomadas nos termos do artigo 11.°-A, n.°s 3 e 8, incluindo informagoes
detalhadas sobre as taxas médias de perda, se aplicavel. Essas informagoes sao
comunicadas de acordo com o modelo de relatorio estabelecido pela Comissdo

em conformidade com o n.” 7 do presente artigo.

6. A Comissdo analisa os dados comunicados nos termos do presente artigo e publica
um relatorio sobre os resultados dessa analise. O relatério avalia a organizagao da
recolha de dados, as fontes dos dados e a metodologia utilizadas nos Estados-
-Membros, bem como a exaustividade, a fiabilidade, a atualidade e a coeréncia dos
dados. Esta avaliacao pode incluir recomendacdes especificas para melhorias. O
relatorio € elaborado apds a data da primeira comunicagdo dos dados pelos

Estados-Membros e, posteriormente, de quatro em quatro anos.
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7. Até 31 de marco de 2019, a Comissao adota atos de execucao para estabelecer o
modelo de relatério em que os dados devem ser comunicados a que se referem os
n’1, I 3,4 e 5 do presente artigo. Para efeitos da apresentacdo do relatorio
sobre a aplicagdo do artigo 11.°, n.” 2, alineas a) e b), os Estados-Membros
utilizam o modelo estabelecido na Decisdo de Execucdo da Comissdo
de 18 de abril de 2012 que estabelece um questiondrio para as comunicagoes
pelos Estados-Membros sobre a aplicacdo da Diretiva 2008/98/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos residuos. Para efeitos da
apresentacdo do relatorio sobre residuos alimentares, devem ser tidas em conta
as metodologias desenvolvidas nos termos do artigo 9.°, n.” 8, quando for
estabelecido o modelo do relatorio. Os referidos atos de execugdo sao adotados
pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 39.°, n.° 2, da presente

diretiva.";

28) O artigo 38.° passa a ter a seguinte redagao:
"Artigo 38.°

Intercambio de informacgoes e partilha das melhores prdticas, interpretacdo e adaptagao

ao progresso técnico

1. A Comissdo organiza um intercambio regular de informacgées e a partilha das
melhores prdticas entre os Estados-Membros, incluindo, se for o caso, com as
autoridades regionais e locais, sobre a aplicacdo prdtica e o cumprimento dos

requisitos da presente diretiva, inclusive sobre:
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b)

d)

8

h)

A aplicacdo das regras de cdlculo estabelecidas no artigo 11.°-A e o
desenvolvimento de medidas e sistemas que permitam rastrear os fluxos de

residuos urbanos desde a triagem até a reciclagem;

Uma governacgdo, execugdo e cooperagdo transnacional adequadas;

A inovagdo no dominio da gestdo de residuos;

Os critérios nacionais relativos a subprodutos e ao fim do estatuto de residuo
a que se referem o artigo 5.°, n.” 3, e o artigo 6.°, n.’ s 3 e 4, fornecidos

através de um registo eletronico a escala da Unido a criar pela Comissdo;

Os instrumentos economicos e outras medidas utilizados nos termos do
artigo 4.°, n.” 3, a fim de estimular a realizacdo dos objetivos fixados nesse

artigo;

As medidas estabelecidas no artigo 8.°, n.’s 1 e 2;

A prevengdo e a criacdo de sistemas que promovam atividades de reutilizacdo

e o prolongamento do tempo de vida;

A execucgdo das obrigacoes relativas a recolha seletiva;

Os instrumentos e incentivos que tém em vista a realizacdo das metas

estabelecidas no artigo 11.° n.” 2, alineas c), d) e e);
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A Comissao disponibiliza ao publico os resultados do intercdmbio de informacgoes e

da partilha das melhores prdticas.

A Comissao pode elaborar orientagdes para a interpretacao dos requisitos
estabelecidos na presente diretiva, inclusive sobre a definicao de residuos,
prevencgdo, reutilizacdo, preparagdo para a reutilizacdo, valorizacao, reciclagem,

eliminagdo e sobre a aplicacdo das regras de calculo estabelecidas no artigo 11.°-A.

A Comissdo elabora orientagoes sobre as definicoes de residuos urbanos e

enchimento.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 38.°-A, para
alterar a presente diretiva mediante a especificacdo da aplicacdo da formula aplicavel
as instalagdes de incineragdo que figura no ponto R1 do anexo II. Podem ser tidas em
conta as condi¢des climaticas locais, tais como temperaturas muito baixas e a
necessidade de aquecimento, na medida em que influam sobre as quantidades de
energia que podem tecnicamente ser utilizadas ou produzidas sob a forma de
eletricidade, calor, frio ou vapor. Podem também ser tidas em conta as condigdes
locais das regides ultraperiféricas a que se refere o artigo 349.°, terceiro paragrafo, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e dos territorios referidos no

artigo 25.° do Ato de Adesdo de 1985.
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29)

3. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 38.°-A, para

alterar os anexos IV e V de acordo com o progresso cientifico e técnico.
1"

E inserido o seguinte artigol :

"Artigo 38.°-A

Exercicio da delegacao

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condi¢des

estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigol 7.°,0.° 1, no artigo 9.°, n.’ 8, I
no artigo 11.°-A, n.” 10, I no artigo 27.°, n.°s 1 e 4 e no artigo 38.°, n.°s 2 e 3 I , €
conferido a Comissao por um prazo de cinco anos a contar de ... [data de entrada
em vigor da presente diretiva modificativa). A Comissdo elabora um relatorio
relativo a delegacdo de poderes pelo menos nove meses antes do final do prazo de
cinco anos. A delegacdo de poderes é tacitamente prorrogada por periodos de igual
duracao, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se opuserem pelo

menos trés meses antes do final de cada prazo.
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3. A delegacgdo de poderes referida no artigo I 7.°,n.° 1, no artigo 9.°, n.” 8, I no
artigo 11.°-A, n.” 10, I no artigo 27.°, n.° 1 e 4 e no artigo 38.°, n.°s 3 e 3 I , pode
ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A
decisdo de revogacao pde termo a delegagdo dos poderes nela especificados. A
decisdo de revogagao produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A

decisdo de revogacdo ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

4.  Antes de adotar um ato delegado, a Comissao consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo

Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor*.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao

Parlamento Europeu e ao Conselho.

6.  Os atos delegados adotados nos termos do artigol 7.°,n.° 1, do artigo 9.°, n.” 8, I
do artigo 11.°-A, n.” 10, I do artigo 27.°,n.°s 1 e 4 e do artigo 38.°, n.°s 2 e 3 I , SO
entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu
ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificagao do ato ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento
Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissao de que nao tém objecdes a
formular. O referido prazo ¢ prorrogavel por dois meses por iniciativa do Parlamento

Europeu ou do Conselho.

*JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.";
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30) O artigo 39.° passa a ter a seguinte redagao:
"Artigo 39.°
Procedimento de comité

1. A Comissao ¢ assistida por um comité. Este comité ¢ um comité na ace¢ao do

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho*.

2. Caso se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Na falta de parecer do comité, a Comissao ndo adota o projeto de ato de execugdo,

aplicando-se o artigo 5.°, n.” 4, terceiro pardagrafo, do Regulamento (UE)

n.”182/2011.

* Regulamento (UE) n.” 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais
relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio
das competéncias de execugdo pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011,

p.- 13).";
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31) No anexo 11, as operagoes R 3, R 4 ¢ R 5 passam a ter a seguinte redagdo:

"R 3 Reciclagem/recuperacdo de substincias orgdnicas ndo utilizadas como solventes

(incluindo compostagem e outros processos de transformacdo biolégica)**
R 4 Reciclagem/recuperagdo de metais e compostos metdalicos™**

R 5 Reciclagem/recuperacgdo de outros materiais inorgdnicos****

**  Esta operacdo inclui a preparacdo para a reutilizagdo, a gaseificagdo e pirdlise que

utilizem os componentes como produtos quimicos e a valorizacdo de materiais

orgdnicos sob a forma de enchimento.
**%  FEsta operacdo inclui a preparagdo para a reutilizacdo.

**%% Esta operacdo inclui a preparacdo para a reutilizacgdo, a reciclagem de materiais
de construgdo inorgdnicos, a valorizacdo de materiais inorgdnicos sob a forma de

enchimento e a limpeza dos solos para efeitos da sua valorizacdo."';

32) O texto que consta do anexo da presente diretiva é inserido como anexos IV-A e IV-B.
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Artigo 2.°
Transposicio

1. Os Estados-Membros pdem em vigor as disposigoes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva até... [24 meses apos
a data de entrada em vigor da presente diretiva modificativa]. Do facto informam

imediatamente a Comissao.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros fazem referéncia a presente diretiva ou
sdao acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacao oficial. Os Estados-

-Membros estabelecem o modo como é feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissao o texto das principais disposi¢des de direito
interno que adotarem no dominio regulado pela presente diretiva. A Comissdo informa do

facto os outros Estados-Membros.
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Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial

da Uniao Europeia.
Artigo 4.°
Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feitoem ...,em ...

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO
Sdo inseridos os seguintes anexos:

"ANEXO IV-A

Exemplos de instrumentos economicos e outras medidas para incentivar a aplicagdo da

hierarquia dos residuos referida no artigo 4.°, n.” 3%

L Taxas e restrigoes aplicaveis a deposicdo em aterros e a incineragdo de residuos que
incentivem a prevengdo de residuos e a reciclagem, mantendo a deposi¢cdo em aterros

como a opgdo de gestdo de residuos menos desejdavel.

2. Sistemas de “pagamento em fungdo da producgdo de residuos” que onerem os produtores
de residuos com base na quantidade efetiva de residuos produzidos e fornecam

incentivos a separacdo dos residuos reciclaveis na origem e a reducgdo dos residuos

indiferenciados.
3. Incentivos fiscais para a doagdo de produtos, sobretudo de géneros alimenticios.
4. Regimes de responsabilidade alargada do produtor para varios tipos de residuos e

medidas que aumentem a sua eficdcia, rentabilidade e governacgdo.

25 Embora estes instrumentos e medidas possam fornecer incentivos para a prevengdo de
residuos, que é o patamar mais elevado na hierarquia dos residuos, o anexo IV contém
uma lista exaustiva de exemplos mais especificos de medidas de prevengdo de residuos.
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Regimes de consignacgdo e outras medidas que incentivem a recolha eficaz de produtos e

materiais usados.

6. Planeamento adequado dos investimentos em infraestruturas de gestdo de residuos,
inclusive através de fundos da Unido.

7. Contratagdo publica sustentdvel para incentivar uma melhor gestio dos residuos e a
utilizagdo de produtos e materiais reciclados.

8. Supressao de subsidios que ndo sejam coerentes com a hierarquia dos residuos.

9. Medidas fiscais ou outros meios para promover a aceitacdo de produtos e materiais que
sdo preparados para a reutilizagdo ou reciclados.

10. Apoio a investigacdo e inovagdo em tecnologias de reciclagem avancadas e
reprocessamento.

11. Utilizacdo das melhores técnicas disponiveis para o tratamento de residuos.
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12. Incentivos economicos as autoridades regionais e locais, nomeadamente para promover
a prevencgdo de residuos e reforgar os sistemas de recolha seletiva, evitando o apoio a

deposicdo em aterros e a incineracdo.

13. Campanhas de sensibilizacdo, nomeadamente sobre a recolha seletiva, a prevengdo de

residuos e a reducdo de lixo, e integragdo desta temdtica no ensino e formagdo.

14. Sistemas de coordenacdao, nomeadamente através de meios digitais, entre todas as

autoridades publicas competentes envolvidas na gestio de residuos.

15. Promocao de um dialogo e cooperagio permanentes entre todas as partes interessadas
na gestao de residuos e incentivo a acordos voluntdrios e apresentacdo de relatorios

sobre residuos ao nivel das empresas.
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"ANEXO IV-B

Plano de execugdo a apresentar nos termos do artigo 11.°, n.” 3

O plano de execucgdo a apresentar nos termos do artigo 11.°, n.” 3, deve conter os seguintes

elementos:

1) Uma avaliagdo das taxas (passadas, presentes e futuras) de reciclagem, deposicio em
aterro e outros tratamentos de residuos urbanos, e dos fluxos de que sdo compostos;

2) Uma avaliagdo da execucgdo dos planos de gestio de residuos e dos programas de
prevencgdo de residuos existentes nos termos dos artigos 28.° e 29.°;

3) Os motivos pelos quais o Estado-Membro considera que poderd ndo conseguir cumprir a
meta pertinente estabelecida no artigo 11.°, n.” 2, no prazo nele fixado e uma estimativa
da prorrogagdo do prazo necessdria para cumprir essa meta;

4) As medidas necessdrias para cumprir as metas estabelecidas no artigo 11.°, n.’s 2 e 5,
aplicaveis ao Estado-Membro durante a prorrogacdo do prazo, incluindo os
instrumentos economicos adequados e outras medidas de incentivo a aplicacio da
hierarquia dos residuos prevista no artigo 4.°, n.° 1, e no anexo IV-A;

5) Um calendario de execugdo das medidas identificadas no ponto 4, a defini¢cdo da
entidade responsavel pela sua execucdo e uma avaliacdo do seu contributo individual
para o cumprimento das metas aplicaveis em caso de prorrogagdo do prazo;

6) Informacaoes sobre o financiamento da gestao de residuos em consondncia com o
principio do poluidor-pagador;

7) Medidas destinadas a melhorar a qualidade dos dados, se for o caso, tendo em vista
melhorar o planeamento e a monitorizagdo do desempenho em matéria de gestio de

residuos.".
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ANEXO DA RESOLUCAO LEGISLATIVA

DECLARACOES DA COMISSAO

DECLARACAO DA COMISSAO SOBRE UM ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO
PARA A ECONOMIA CIRCULAR

A Comissdo estd empenhada em assegurar a aplicacdo integral do plano de a¢do da UE para a
economia circular®®. Para acompanhar os progressos rumo a economia circular, a Comissio adotou
um quadro de controlo?’ com base nos atuais painéis de avaliagio da eficiéncia na utilizagdo dos
recursos € de avaliacdo da matérias-primas. Além disso, a Comissdao chama a atencdo para os
trabalhos que estd a desenvolver sobre a elaboracdo de um indicador de pegada ambiental para

produtos e organizagdes.

As agdes desenvolvidas no ambito do plano de acdo da UE para a economia circular contribuem
também para o cumprimento dos objetivos da Unido em matéria de produgdo e consumo
sustentaveis, no contexto do Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel 12. E este o caso, por
exemplo, da estratégia para os plasticos®® ou da proposta recentemente alterada sobre a garantia

juridica aplicavel aos bens de consumo?’.

No que se refere a coeréncia entre os quadros regulamentares da Unido, a Comissdo também adotou

recentemente uma comunicacdo na qual apresenta opgdes para examinar a relagdo entre as

26 COM(2015)0614 final.
27 COM(2018)0029 final.
28 COM(2018)0028 final.
2 COM(2017)0637 final.
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legislacdes relativas aos produtos quimicos, aos produtos e aos residuos®®. Em 2018, a Comissio
analisara igualmente opgdes e agdes para um quadro estratégico mais coerente das diferentes
vertentes de trabalho sobre as politicas da UE relativas aos produtos, no contributo dessas vertentes
para a economia circular. A interagdo entre a legislacdo e a cooperacdo da indulstria sobre a
utilizagdo de subprodutos e a preparacdo para a reutilizag@o e a reciclagem de residuos serd ainda

examinada no quadro destas iniciativas e do seu seguimento.

No que respeita a concegdo ecoldgica, a Comissdo, em consonancia com o plano de trabalho em
matéria de concegdo ecoldgica para 2016-20193!, confirma o seu forte empenho em assegurar que a
concecao ecoldgica dé um contributo mais significativo para a economia circular, abordando, por
exemplo, de forma mais sistematica questoes ligadas a eficiéncia dos materiais como a durabilidade

e a reciclabilidade.

30 COM(2018)0032 final.
31 COM(2016)0773 final.
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DECLARACAO DA COMISSAO SOBRE INICIATIVAS NO DOMINIO DA ECONOMIA
COLABORATIVA

Em conformidade com o Plano de A¢do para a Economia Circular®?, a Comissdo langou uma série
de iniciativas sobre a economia colaborativa. Tal como anunciado na sua Comunica¢do sobre uma
Agenda Europeia para a Economia Colaborativa®> em junho de 2016, a Comissdo continuara a
acompanhar a evolu¢do econdmica e regulamentar da economia colaborativa, a fim de incentivar o
desenvolvimento de modelos de negodcio novos e inovadores, garantindo a0 mesmo tempo uma

adequada prote¢ao social e dos consumidores.

DECLARACAO DA COMISSAO SOBRE OS MICROPLASTICOS

No ambito da Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular®* recentemente adotada, a
Comissao apresentou uma abordagem integrada para dar resposta as preocupagdes relativas aos
microplasticos, incluindo ingredientes com microesferas. A estratégia centra-se em medidas
preventivas e visa reduzir a libertagdo de microplésticos por todas as principais fontes, quer de
produtos em que sdo adicionados intencionalmente (como os produtos de higiene pessoal e as
tintas), quer provenientes da producao ou utilizacdo de outros produtos (como, por exemplo,

oxoplasticos, pneus, péletes de plastico e téxteis).

DECLARACAO DA COMISSAO SOBRE A COMUNICACAO DE DADOS RELATIVOS A
RESIDUOS EM 2020

32 COM(2015)0614 final.
33 COM(2016)0356 final.
34 COM(2018)0028 final.

8053/18 arg/ml 123
DRI PT



A fim de acompanhar os progressos na concretizacdo dos novos objetivos em matéria de residuos
urbanos e de embalagens e a luz das clausulas de revisao aplicaveis, em especial para definir metas
para a prevencdo de residuos alimentares e para a reciclagem de 6leos usados, a Comissao sublinha
a importancia do entendimento alcangado entre os colegisladores segundo o qual os Estados-
-Membros devem assegurar que a comunicacdo de dados ao abrigo das Diretivas 2008/98/CE
relativa aos residuos, 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens e 1999/31/CE

relativa a deposicao de residuos em aterros, conforme alterada, seja alargada ao ano de 2020.
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