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I JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan maardysten seki
yhteispditosmenettelyyn sovellettavia kidytdnnon menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen!
mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti
yhteydessa toisiinsa, jotta tdstd asiasta padstdisiin sopimukseen ensimmaiisessi késittelyssi ja

viltettdisiin ndin tarve toiseen késittelyyn ja sovittelumenettelyyn.

! EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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Tissd yhteydessi esittelija Simona BONAFE (S&D, IT) esitti ympiriston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan puolesta direktiiviehdotukseen yhden
kompromissitarkistuksen (tarkistus 90). Téstd tarkistuksesta oli sovittu edelld mainitussa

epévirallisessa yhteydenpidossa.
II  AANESTYS

Direktiiviehdotukseen esitetty kompromissitarkistus (tarkistus 90) hyvéksyttiin tdysistunnon
ddnestyksessd 18. huhtikuuta 2018. Néin tarkistettu komission ehdotus muodostaa Euroopan
parlamentin ensimmadisen késittelyn kannan, joka on liitteend olevassa parlamentin

lainsdddantopaatoslauselmassa?.

Euroopan parlamentin kanta vastaa sité, mité toimielinten kesken oli aiemmin sovittu. Neuvoston

pitdisi ndin ollen voida hyviksyd Euroopan parlamentin kanta.

Sd4dos annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa muodossa.

2 Lainsddadantopaatoslauselmassa olevaan parlamentin kannan versioon on merkitty komission
ehdotukseen tehdyisti tarkistuksista johtuvat muutokset. Komission tekstiin tehdyt lisdykset

on lihavoitu ja kursivoitu. Poistettu teksti on osoitettu merkilla " I ",
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LIITE
(18.4.2018)

P8_TA-PROV(2018)0112

Pakkaukset ja pakkausjatteet ***1

Euroopan parlamentin lainsdadéintopaitoslauselma 18. huhtikuuta 2018 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi pakkauksista ja pakkausjitteisti annetun
direktiivin 94/62/EY muuttamisesta (COM(2015)0596 — C8-0385/2015 — 2015/0276(COD))

(Tavallinen lainsditimisjarjestys: ensimmaiinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2015)05906),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja
114 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C8-
0385/2015),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Ranskan senaatin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta
tehdyn poytakirjan N:o 2 mukaisesti antaman perustellun lausunnon, jonka mukaan esitys
lainsdédtamisjdrjestyksessd hyviksyttaviksi siddokseksi ei ole toissijaisuusperiaatteen
mukainen,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 27. huhtikuuta 2016 antaman
lausunnon?,

ottaa huomioon alueiden komitean 15. kesikuuta 2016 antaman lausunnon?,

ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tydjérjestyksen 69 f artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviaksymén alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 23. helmikuuta 2018
paivitylla kirjeelld antaman sitoumuksen hyvéksya Euroopan parlamentin kanta Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 59 artiklan,

ottaa huomioon ympdériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan
mietinnon sekd teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan lausunnon (A8-0029/2017),

1. vahvistaa jiljempéna esitetyn ensimméisen késittelyn kannan®;

3 EUVL C 264, 20.7.2016, s. 98.

4 EUVL C 17, 18.1.2017, s. 46.
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2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltdvéksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3. kehottaa puhemiestd vilittdméédn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
kansallisille parlamenteille.

Tédmai kanta korvaa 14. maaliskuuta 2017 hyviksytyt tarkistukset (Hyvéksytyt tekstit,
P8 TA(2017)0072).

8051/18 ma/TV/mh
DRI

FI



P8 TC1-COD(2015)0276

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaiisessi kisittelyssi 18. huhtikuuta 2018,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/... antamiseksi pakkauksista ja

pakkausjitteistd annetun direktiivin 94/62/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdédtdmisjirjestyksessd hyviksyttavaksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

7

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’,

noudattavat tavallista lainséitimisjérjestysti®,

6 EUVL C 264, 20.7.2016, s. 98.
EUVL C 17,18.1.2017, s. 46.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 18. huhtikuuta 2018.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2

3)

Unionin jétehuoltoa olisi parannettava ympariston suojelemiseksi ja sdilyttdmiseksi seké
sen laadun parantamiseksi, ihmisten terveyden suojelemiseksi, luonnonvarojen harkitun,
tehokkaan ja jarkevin kdyton varmistamiseksi, kiertotalouden periaatteiden edistamiseksi,
uusiutuvien energialihteiden kdyton lisddmiseksi, energiatehokkuuden parantamiseksi,
unionin tuontiresurssiriippuvuuden vihentimiseksi, uusien taloudellisten
mahdollisuuksien luomiseksi ja pitkdn aikavidlin kilpailukyvyn edistimiseksi. Resurssien
tehokkaampi kdytto tuottaisi myos tuntuvia nettosddstoji unionin yrityksille,
viranomaisille ja kuluttajille, samalla kun vihennettdiisiin vuosittaisia

kasvihuonekaasujen kokonaispiidstoja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 94/62/EY? siidettyji pakkausten ja
pakkausjitteen hyodyntédmisté ja kierratystd koskevia tavoitteita olisi muutettava lisddmalla
pakkausjatteen I kierrdtystd, jotta ne ilmentdvit paremmin unionin halua siirtyé

kiertotalouteen.

Lisédksi unionin jatelainsddddnnon yhdenmukaistamiseksi direktiivin 94/62/EY méaritelmat
olisi tarvittaessa yhdenmukaistettava jétteisiin yleisesti sovellettavan Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY '* miiritelmien kanssa.

10

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 pdivina joulukuuta
1994, pakkauksista ja pakkausjatteistd (EYVL L 365, 31.12.1994, s. 10).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pédivind marraskuuta
2008, jétteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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4)

Jitteen syntymisen ehkiiseminen on tehokkain tapa parantaa resurssitehokkuutta ja
vihentid jiitteiden ympdristovaikutuksia. Niin ollen on tirkedd, ettii jasenvaltiot
toteuttavat asianmukaisia toimenpiteitd, joilla kannustetaan lisidmddn markkinoille
saatettavien uudelleenkdytettivien pakkausten osuutta ja pakkausten uudelleenkiyttid.
Tillaisiin toimenpiteisiin voi kuulua panttijirjestelmien ja muiden kannustimien kiytto,
kuten mddrillisten tavoitteiden asettaminen, uudelleenkiyton huomioon ottaminen
kierrdtystavoitteiden saavuttamisessa ja eriytettyjen rahoitusosuuksien periminen
uudelleenkiiytettiivisti pakkauksista pakkauksia koskevien laajennettua tuottajan
vastuuta koskevien jirjestelmien mukaisesti. Jisenvaltioiden olisi toteutettava
toimenpiteitid, joilla kannustetaan uudelleenkiytettiivien pakkausten kdiyttoon ja
vihennetiidin sellaisten pakkausten kulutusta, jotka eiviit ole kierriitettivissi, sekdi

tarpeettomia pakkauksia.

) Koska uudelleenkdiyton avulla viltetiiin saattamasta markkinoille uusia pakkauksia ja
lisddmdstd syntyviin pakkausjiitteen mddrdd, ensimmdiisti kertaa markkinoille saatetut
uudelleenkiiytettiiviit kuluttajapakkaukset ja uudelleenkdyttod varten korjatut
puupakkaukset olisi otettava huomioon kutakin pakkauslajia koskevien
kierrdtystavoitteiden saavuttamisessa.

8051/18 ma/TV/mh 7
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(6)

(7)

Jésenvaltioiden olisi otettava kiiyttoon riittivid kannustimia, myos taloudellisia
ohjauskeinoja ja muita toimenpiteitd, joilla edistetidn jitehierarkian soveltamista.
Tillaisissa toimenpiteissd olisi pyrittivid minimoimaan pakkausten ja pakkausjiitteen
ympdristovaikutukset elinkaarinikékulmasta katsottuna ottaen tarvittaessa huomioon
biopohjaisten materiaalien ja useaan kertaan kierrditettivissd olevien materiaalien
kdyton hyodyt. Toimenpiteilld, joilla lisdtddn yleisti tietoisuutta kierriitysmateriaalista
valmistettujen pakkausten hyodyistd, voidaan edesauttaa pakkausjiitteen
kierrdtyssektorin kasvua. Kun kertakiyttopakkaus on vilttimiditon elintarvikehygienian
ja kuluttajien terveyden ja turvallisuuden takaamiseksi, jasenvaltioiden olisi toteutettava

toimenpiteitd, joilla varmistetaan tillaisten pakkausten kierriitys.

Kestdiviin biotalouden edistiminen voi viihentddi unionin riippuvuutta tuontiraaka-
aineista. Biopohjaiset kierritettiivit pakkaukset ja kompostoitavat biohajoavat
pakkaukset voisivat tarjota tilaisuuden edistid uusiutuvien raaka-aineiden kayttodi
pakkausten valmistuksessa, kun niisti on osoitettu olevan hyotyi elinkaarinéikokulmasta

katsottuna.
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)

)

Roskilla on niin kaupungeissa, maalla, joissa ja merissd kuin muuallakin suoria ja
epiisuoria haitallisia vaikutuksia ympdiristoon, ihmisten hyvinvointiin ja talouteen, ja
roskien keruun kustannukset ovat tarpeeton taloudellinen taakka yhteiskunnalle.
Moniin rannoilta yleisimmin loytyviin esineisiin sisdltyy pakkausjdtettd, ja niilld on
pitkiikestoisia ympdristovaikutuksia vaikuttaen samalla matkailuun ja ihmisten
mahdollisuuksiin nauttia ndisti luonnonalueista. Lisiiksi pakkausjiitteen
meriympdristoon pddityminen on jitehierarkian ensisijaisuusjdrjestyksen vastaista,

etenkin koska siind jddvit pois uudelleenkdytto, kierrdtys ja muu hyédyntiminen.

Direktiivissd 94/62/EY sdddettyjen pakkausjétteen I kierritystd koskevien tavoitteiden
tiukentamisesta entisestién saataisiin selkeitd ympéristoon liittyvid, taloudellisia ja
sosiaalisia hydtyja. I Olisi varmistettava, ettd taloudellisesti arvokkaat jatemateriaalit
hyoddynnetddn vaiheittain ja tehokkaasti asianmukaisen jétehuollon avulla ja direktiivissa
2008/98/EY sédddetyn jatehierarkian mukaisesti ja ettd ne kanavoidaan takaisin Euroopan
talouteen, edistien siten komission 4 piivini marraskuuta 2008 antaman tiedonannon
”Raaka-aineita koskeva aloite: tyollisyyden ja kasvun kannalta kriittisten tarpeiden

tdyttdminen” tdytdntdonpanoa ja kiertotalouden muodostumista.
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(10)

(1)

(12)

Useat jasenvaltiot eivit ole vield tiysin kehitténeet tarvittavaa jatehuoltoinfrastruktuuria.
Tastd syystd on olennaisen tirkedi asettaa selkedt pitkén aikavilin toimintapoliittiset
tavoitteet sen valttdmiseksi, ettd kierratettavissd olevat materiaalit jadvat alemmille tasoille

jétehierarkiassa.

Tassé direktiivissd vahvistetaan unionin jatehuollon pitkén aikavilin tavoitteet ja annetaan
talouden toimijoille ja jasenvaltioille selkedd ohjausta kyseisten tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavia investointeja varten. Jisenvaltioiden olisi kehittdessdan
kansallisia jatehuoltosuunnitelmiaan ja suunnitellessaan investointeja
jatehuoltoinfrastruktuuriin hyodynnettavi asianmukaisesti investointeja, myods unionin
rahastojen kautta, asettamalla etusijalle jétteen syntymisen ehkdisemisen, uudelleenkaytto

ja kierrdtys mukaan lukien, jatehierarkian mukaisesti.

Direktiivissd 2008/98/EY ja neuvoston direktiivissd 1999/31/EY!! siidettyjen
kierrdtystavoitteiden ja kaatopaikalle sijoittamista koskevien rajoitusten yhdistelmén
johdosta I tavoitteiden asettaminen pakkausjitteen hyodyntdmiselle ja

enimmadistavoitteiden asettaminen pakkausjétteen kierrdtykselle ei ole enéa tarpeen.

11

Neuvoston direktiivi 1999/31/EY, annettu 26 piivand huhtikuuta 1999, kaatopaikoista
(EYVL L 182, 16.7.1999, s. 1).
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(I3)

(14)

Rautametalleille ja alumiinille olisi asetettava erilliset kierrétystavoitteet merkittdvien
taloudellisten ja ympéristohyotyjen saavuttamiseksi, silld alumiinin lisdéntynyt kierritys
johtaisi merkittdviin energiansddstoihin ja hiilidioksidipddstovahennyksiin. Nykyinen
metallipakkauksia koskeva kierrdtystavoite olisi siksi jaettava niitd kahta jitetyyppid

koskeviksi erillisiksi tavoitteiksi.

Vuoteen 2030 mennessi saavutettavia pakkausjitteen kierriitystavoitteita olisi
tarkasteltava niiden pitimiseksi voimassa tai tarvittaessa tiukentamiseksi. Kyseisessd
uudelleentarkastelussa olisi kiinnitettivi huomiota myos eri pakkausjétevirtoihin, kuten
kotitalouksien, kaupan ja teollisuuden pakkausjitteeseen, sekdi

yhdistelmimateriaalipakkauksista syntyvddn jiitteeseen.
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(15)

Kierrditystavoitteet olisi laskettava kierritykseen tulevan pakkausjitteen painon mukaan.
Kierrdtetyksi luetun pakkausjiitteen punnitsemisen olisi yleensii tapahduttava siind
vaiheessa, kun pakkausjiite tulee kierritettiviksi. Hallinnollisen taakan vihentdmiseksi
jasenvaltioiden olisi kuitenkin voitava tiukkoja ehtoja soveltaen ja yleissddinndsti
poiketen mdirittiii kierrditetyn pakkausjiitteen paino punnitsemalla mahdollisen
lajittelun tulos. Materiaalin hdvikkid, joka tapahtuu ennen kuin jiite tulee kierriitykseen,
esimerkiksi lajittelun tai muun valmistelutoimen tuloksena, ei pitiisi sisdllyttid
kierrdtetyksi ilmoitetun jiitteen mdidrddn. Kyseinen hivikki voidaan mddrittiii sihkoisten
rekisterien, teknisten eritelmien, eri jitevirtojen keskimddrdisten hdvikkiasteiden
laskemista koskevien yksityiskohtaisten sdidntijen tai muiden vastaavien toimenpiteiden
perusteella. Jisenvaltioiden olisi raportoitava tillaisista toimenpiteistii
laaduntarkastusraporteissa, jotka on liitettivii tietoihin, jotka ne toimittavat komissiolle
Jjiitteen kierrdtyksesti. Keskimdadrdiset héivikkiasteet olisi mddritettivi mieluiten
yksittiisten lajittelulaitosten tasolla, ja ne olisi ilmoitettava erilaisten tirkeimpien
Jjételajien, jiitteen eri lihteiden (kuten kotitaloudet tai kauppa) eri kerdysjérjestelmien ja
erilaisten lajitteluprosessien mukaan. Keskimddirdisid hdvikkiasteita olisi kdytettivi
ainoastaan tapauksissa, joissa muuta luotettavaa tietoa ei ole saatavilla, erityisesti
Jétteen siirron ja viennin yhteydessi. Kierréitetyksi ilmoitetun jitteen painosta ei pitéisi
vihentdd materiaalien tai aineiden painohivikkié, joka aiheutuu kierrdtystoimeen, jonka
aikana pakkausjdte tosiasiallisesti uudelleenkdsitellidin tuotteiksi, materiaaleiksi tai

aineiksi, sisiltyvistd mekaanisista tai kemiallisista muuntamisprosesseista.
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(16)

Kun pakkausjitemateriaalit lakkaavat olemasta jitetti ennen tosiasiallista
uudelleenkiisittelyi toteutetun valmistelutoimen tuloksena, tillaiset materiaalit voidaan
lukea kierriitetyiksi edellyttien, etti ne on tarkoitus uudelleenkiisitelli tuotteiksi,
materiaaleiksi tai aineiksi joko niiden alkuperdiseen tai muuhun tarkoitukseen.
Materiaaleja, joita ei endd luokitella jiitteeksi ja joita on mddrd kiyttid polttoaineina tai
muutoin energian tuottamiseksi, maantdyttoon tai jotka loppukdsitellidn taikka joita on
mddird kdyttid muihin toimiin, jotka eivit ole kierrdtystii ja joilla on sama tarkoitus kuin
jétteen hyodyntimiselld, ei olisi otettava huomioon kierrdtystavoitteiden

saavuttamisessa.
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(17)

Kun kierrdtysasteen laskentaa sovelletaan biohajoavan pakkausjitteen aerobiseen tai
anaerobiseen kdsittelyyn, aerobiseen tai anaerobiseen kiisittelyyn tulevan jiitteen mdidri
voidaan lukea kierrdtetyiksi edellyttiien, ettii tillaisen kisittelyn tulosta kdytetddin
kierrdtettynd tuotteena, materiaalina tai aineena. Tillaisen kdsittelyn tuloksena saadaan
useimmiten kompostia tai mdditettd, mutta myos muunlainen tuotos voidaan ottaa
huomioon edellyttien, ettdi se sisdiltid vastaavan mddrdn kierrdtettyi sisdltod suhteessa
kdsitellyn biohajoavan pakkausjiitteen mddrddn. Muissa tapauksissa biohajoavan
pakkausjitteen uudelleenkiisittelyi materiaaleiksi, joita on mdidrd kiyttid polttoaineina
tai muutoin energian tuottamiseksi, jotka loppukiisitellddn tai joita on mddrd kiyttiid
muihin toimiin, jotka eivit ole kierrdtystd ja joilla on sama tarkoitus kuin jitteen
hyodyntimiselld, ei kierriityksen mddritelmdin mukaisesti olisi otettava huomioon

kierrdtystavoitteiden saavuttamisessa.
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(18)

(19)

Kun pakkausjitettii viediiin unionista kierrdtystd varten, jisenvaltioiden olisi
hyodynnettiivi tehokkaasti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1013/2006" 50 artiklan 4 ¢ kohdassa siiiidettyjii tarkastusvaltuuksia ja vaadittava
toimittamaan asiakirjatodisteita sen selvittimiseksi, onko jitteen siirto tarkoitettu
sellaisia hyodyntimistoimia varten, jotka ovat mainitun asetuksen 49 artiklan mukaisia,
ja jitehuolto tapahtuu ndin ollen ympdriston kannalta hyviksyttavilli tavalla
laitoksessa, joka toimii ihmisten terveyttd ja ympdiristonsuojelua koskevien sellaisten
normien mukaisesti, jotka pdidpiirteittiin vastaavat unionin lainsdddinnossd
vahvistettuja normeja. Kyseistd tehtiiviid hoitaessaan jisenvaltiot voisivat tehddi
yhteistyoti muiden asiaankuuluvien toimijoiden, kuten vastaanottomaan toimivaltaisten
viranomaisten, riippumattomien ulkopuolisten tarkastuslaitosten tai laajennettua
tuottajan vastuuta koskevien jiirjestelmien mukaisesti perustettujen laajennettua
tuottajan vastuuta koskevia velvoitteita tuotteiden tuottajien puolesta tiytintoonpanevien
organisaatioiden kanssa, jotka voisivat tehdi kolmansien maiden laitoksissa fyysisid tai
muita tarkastuksia. Jisenvaltioiden olisi tavoitteiden saavuttamista koskeviin tietoihin
liitettivissd laaduntarkastusraportissa raportoitava toimenpiteisti, joilla pannaan
tiytintoon velvoite varmistaa, ettii unionista viety jite kidsitellidn sellaisissa
olosuhteissa, jotka piidpiirteittiiin vastaavat asiaa koskevassa unionin

ympdristolainsddddinnossd vaadittuja olosuhteita.

Tamain direktiivin paremman, nopeamman ja yhdenmukaisemman taytdntoonpanon
varmistamiseksi sekd mahdollisten tdytdntdonpanon heikkouksien ennakoimiseksi olisi
otettava kdyttoon varhaisvaroituskertomuksia koskeva jarjestelmd, jonka avulla voidaan
havaita puutteet ja toteuttaa toimia ennen kuin tavoitteiden saavuttamisen mairdajat

umpeutuvat.

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006, annettu 14 pdiiviind
kesdikuuta 2006, jitteiden siirrosta (EUVL L 190, 12.7.2006, s. 1).
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(20)

(1)

Koska kéytettivien pakkausten mddrd ja tyyppi ovat yleensd riippuvaisia pikemminkin

tuottajan kuin kuluttajan tekemistd valinnoista, laajennettua tuottajan vastuuta koskevia

Jérjestelmid olisi otettava kdyttoon. Tehokkailla laajennettua tuottajan vastuuta
koskevilla jirjestelmilld voi olla myénteisid ympdristovaikutuksia, silld niiden ansiosta
pakkausjiitettd syntyy vihemmdin ja sen erilliskerdys ja kierrdtys tehostuvat. Vaikka
useimmissa jasenvaltioissa on jo pakkauksiin sovellettavia laajennettua tuottajan
vastuuta koskevia jiirjestelmid, niiden toteuttamistavoissa, toimivuudessa ja tuottajien
vastuun laajuudessa on suuria eroja. Direktiivissid 2008/98/EY vahvistettuja
laajennettua tuottajan vastuuta koskevia sddntoji olisi ndin ollen sovellettava

pakkausten tuottajia koskeviin laajennettua tuottajan vastuuta koskeviin jirjestelmiin.

Jotta voidaan tehostaa pakkausjiitteen syntymisen ehkdisemistd, vihentid sen
ympdristovaikutuksia ja edistiii laadukkaiden materiaalien kierriitysti seki samalla
varmistaa sisimarkkinoiden toiminta, vilttid kaupan esteet ja vilttid kilpailun
viidristyminen ja rajoittuminen unionissa, direktiivin 94/62/EY ja sen liitteen 11
olennaisia vaatimuksia olisi tarkasteltava uudelleen ja tarvittaessa muutettava, jotta
voidaan tiukentaa vaatimuksia uudelleenkdytettiviiksi suunnittelun ja pakkausten

laadukkaan kierrdtyksen parantamiseksi.
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(22)

(23)

(24)

Jasenvaltioiden toimittamat tiedot ovat valttimattomia, jotta komissio voi arvioida unionin
jatelainsdaddnndn noudattamista jasenvaltioissa. Tietojen laatua, luotettavuutta ja
vertailukelpoisuutta olisi parannettava ottamalla kdytt6on yksi vastaanottopiste kaikelle
jatetiedolle, poistamalla tarpeettomat raportointivaatimukset, vertailemalla kansallisia

raportointimenetelmid seké ottamalla kiyttoon tietojen laaduntarkastusraportti.

Jasenvaltioiden joka kolmas vuosi laatimat tiytdntoonpanokertomukset eivét ole
osoittautuneet tehokkaaksi vélineeksi sddnndsten noudattamisen todentamisessa tai
asianmukaisen tdytdntdonpanon varmistamisessa, vaan ne aiheuttavat tarpeettoman
hallinnollisen taakan. Néin ollen on aiheellista kumota sédénndkset, jotka velvoittavat
jasenvaltiot laatimaan téllaisia kertomuksia. Sdantdjen noudattamisen valvonnan olisi sen
sijaan perustuttava yksinomaan tietoihin, joita jisenvaltiot toimittavat vuosittain

komissiolle.

Jatehuoltoa koskevien tietojen raportoinnin luotettavuus on erittéin térkedd tehokkaan
tdytantdonpanon kannalta ja jasenvaltioiden tietojen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi.
Tastd syysti jasenvaltioiden olisi direktiivissd 94/62/EY, sellaisena kuin se on muutettuna
télla direktiivilld, vahvistettujen tavoitteiden saavuttamisesta raportoidessaan kaytettava
uusimpia komission kehittdmid sddntdjé ja niiden kunkin tdmdn direktiivin
tiytintoonpanosta vastaavien kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kehittimia

menetelmia.
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(25)

(26)

Komissiolle olisi direktiivin 94/62/EY tidydentdmiseksi tai muuttamiseksi siirrettdvé valta
hyvéksyéd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdéddoksid, jotka koskevat kyseisen
direktiivin 11 artiklan 3 kohtaa, 19 artiklan 2 ja 20 artiklaa, sellaisina kuin ne ovat
muutettuina talld direktiivilld. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd nimd kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsddddinnosti 13 pdivind huhtikuuta 2016 tehdyssd
toimielinten viilisessi sopimuksessa'> vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen siiidosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jisenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla on jiirjestelmiillisesti oikeus osallistua komission

asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja séiddoksid.

Jotta voidaan varmistaa direktiivin 94/62/EY yhdenmukainen tiytdntoonpano, komissiolle
olisi siirrettdva taytdntoonpanovaltaa sen 5 artiklan 4 kohdan, 6 a artiklan 9 kohdan, 12
artiklan 3 d kohdan ja 19 artiklan 1 kohdan osalta, sellaisina kuin ne ovat muutettuina tilla

direktiivilld. Tatd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) N:o 182/2011'* mukaisesti.

13
14

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand
helmikuuta 2011, yleisistd sddnndisté ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot
valvovat komission tdytdntoonpanovallan kdyttéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(27)

(28)

Jasenvaltiot eivét voi riittdvilld tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitteita, joita ovat
yhtééltd pakkauksista ja pakkausjitteestd ympéristolle aiheutuvien vaikutusten estdiminen
tai tillaisten vaikutusten vihentdminen ja sen myotd korkeatasoinen ymparistonsuojelu
sekd toisaalta sisimarkkinoiden toiminnan varmistaminen ja kaupan esteiden seki
kilpailun véiristymien ja rajoitusten vélttiminen unionissa, vaan ne voidaan
toimenpiteiden laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé direktiivissé ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen

néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Direktiivi 94/62/EY olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.
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(29)

(30)

Sddidosten uudelleenlaatimistekniikan jirjestelmdllisestd kiytosti 28 pdivind
marraskuuta 2001 tehdyn toimielinten viilisen sopimuksen’> mukaan
uudelleenlaatimistekniikka on sopiva tapa varmistaa unionin lainsdiddinnon luettavuus
pysyvisti ja kattavasti, koska sen kdytolld viltytidn tuottamasta runsain mdidrin
yksittiisia muutossidddoksid, jotka usein tekevit séiddoksisti vaikeaselkoista.
Paremmasta lainsdiddinnosti 13 pdivind huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten
vilisessd sopimuksessa kolme toimielintd vahvistivat lisiiksi sitoutumisensa siihen, etti
voimassa olevaa lainsddddintéd muutettaessa lainsddddntotekniikkana kiytetiiin
useammin uudelleenlaadintaa. Koska direktiivid 94/62/EY on muutettu jo kuusi kertaa,

se olisi aiheellista uudelleenlaatia lihitulevaisuudessa.

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pdivdnd syyskuuta 2011 annetun
jisenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman'® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdméédn ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat direktiivin
saattamista osaksi kansallista lainsdadént64, yhden tai useamman asiakirjan, joissa
selitetddn direktiivin osien ja kansallisen lainsdddédnnon osaksi saattamiseen tarkoitettujen
vilineiden vastaavien osien suhde. Tdmaén direktiivin osalta lainséétija pitaa tillaisten

asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

15
16

EYVL C77,28.3.2002, s. 1.
EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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1 artikla
Muutokset

Muutetaan direktiivi 94/62/EY seuraavasti:

1) Korvataan 1 artiklan 2 kohta seuraavasti:

» 2.

Tiitii varten tissd direktiivissd sdddetdiin toimenpiteisti, joiden ensisijaisena
tarkoituksena on pakkausjitteen syntymisen ehkdiseminen ja muina
perusperiaatteina pakkausten uudelleenkdiytto, kierrditys ja pakkausjiitteen
muunlainen hyodyntiminen sekd ndin ollen tillaisen jitteen loppukiisittelyn

vihentiminen, jotta voidaan edistid siirtymisti kiertotalouteen.”

2) Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

a)

poistetaan 1 kohdasta teksti seuraavasti:

”Komissio tarkastelee tarvittaessa liitteessé I tarkoitettuja pakkauksen madritelmén
kuvaavia esimerkkejd ja muuttaa niitd tarpeen mukaan. Ensisijaisina késitelldan
seuraavia tuotteita: CD-levykotelot ja videokasettikotelot, kukkaruukut, putkilot ja
rullat, joiden ympérille on kiedottu joustavaa materiaalia, etikettitarrojen
taustapaperit ja kiddrepaperi. Nimé toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa
tdmén direktiivin muita kuin keskeisid osia, hyviksytdan 21 artiklan 3 kohdassa

tarkoitettua valvonnan kasittdvad sddntelymenettelyd noudattaen.”;
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b)

d)

korvataan 2 kohta seuraavasti:

’72.

"pakkausjatteelld’ direktiivin 2008/98/EY| 3 artiklassa sdddetyn jitteen
madritelmén soveltamisalaan kuuluvia pakkauksia tai pakkausmateriaaleja,

lukuun ottamatta tuotantojidinnoksia;”;

lisdtidn kohdat seuraavasti:

”2 a. ’uudelleenkdytettiviilli pakkauksella’ pakkausta, joka on tarkoitettu,

2b.

suunniteltu ja saatettu markkinoille kestimddin elinkaarensa aikana useita
kdyttokertoja ja joka tiytetiiin tai kiytetidin uudelleen alkuperdiseen

tarkoitukseen;

yhdistelmdmateriaalipakkauksella’ pakkausta, joka on tehty kahdesta tai
useammasta eri materiaalia olevasta kerroksesta, joita ei voi erottaa kiisin ja
jotka muodostavat yhden yhtendisen kokonaisuuden, sekd koostuu
sisemmdistd sdiliosti ja ulommasta suojuksesta ja joka tiytetdiiin,

varastoidaan, kuljetetaan ja tyhjennetddn sellaisenaan;

lisdksi sovelletaan direktiivin 2008/98/EY 3 artiklassa vahvistettuja
’jatteen’,’jatehuollon’, *kerdyksen’, ’erilliskerdyksen’, *ehkdisemisen’,
uudelleenkdyton’, *kasittelyn’, "hyddyntdmisen’, ’kierrdtyksen’,
’loppukisittelyn’ ja ’laajennettua tuottajan vastuuta koskevan jiirjestelmin’

maéritelmid;”;

kumotaan 3—-10 kohta.
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3)

Muutetaan 4 artikla seuraavasti:

@)

b)

korvataan 1 kohta seuraavasti:

»1. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti 9 artiklan mukaisesti toteutettavien
toimenpiteiden lisiiksi pannaan tiytintoon muita ehkdisemistoimenpiteitd,
joilla ehkdiistiian pakkausjdtteen syntymistd ja minimoidaan pakkausten

ympdristovaikutukset.

Tallaisiin muihin ehkdisemistoimenpiteisiin voivat kuulua kansalliset ohjelmat,
laajennettua tuottajan vastuuta koskeviin jirjestelmiin sisdltyvit kannustimet
pakkausten ympéristovaikutusten minimoimiseksi tai vastaavat toimenpiteet,
jotka hyviksytddn tarvittaessa talouden toimijoita sekd kuluttaja- ja
ympdristojirjestdjd kuullen ja jotka on suunniteltu kokoamaan yhteen ja
hyodyntdmadn jésenvaltioissa toteutettuja monia ehkdisemiseen liittyvia

aloitteita.

Jisenvaltioiden on hyodynnettivi taloudellisia ohjauskeinoja ja muita
toimenpiteiti, joilla kannustetaan jitehierarkian soveltamiseen, esimerkiksi
direktiivin 2008/98/EY liitteessii IV a esitettyjii toimenpiteitii tai muita

asianmukaisia ohjauskeinoja ja toimenpiteiti.”;

kumotaan 3 kohta.
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4

Korvataan 5 artikla seuraavasti:

»5 artikla

Uudelleenkiiytto

1.  Jisenvaltioiden on direktiivin 2008/98/EY 4 artiklassa sdiddetyn jitehierarkian

mukaisesti toteutettava toimenpiteitd, joilla kannustetaan lisiidimddin markkinoille

saatettavien uudelleenkdytettivien pakkausten osuutta sekd jirjestelmid, jotka

mahdollistavat pakkausten uudelleenkiyton ympiiriston kannalta kestiivilli

tavalla ja perussopimuksen mukaisesti vaarantamatta elintarvikehygieniaa tai

kuluttajien turvallisuutta. Tillaisia toimenpiteiti voivat olla muun muassa:

@)

b)

9/

d)

panttijirjestelmien kiytto;
laadullisten tai mddridllisten tavoitteiden asettaminen;
taloudellisten kannustimien kiytto;

pakkausvirtakohtaisen vihimmedisprosenttiosuuden asettaminen vuosittain

markkinoille saatettaville uudelleenkiiytettiiville pakkauksille.
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Jésenvaltio voi pddittid saavuttaa 6 artiklan 1 kohdan f-i alakohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden mukautetun tason tiettynd vuonna ottamalla huomioon
sellaisten ensimmadiisti kertaa markkinoille saatettujen uudelleenkdytettiivien
kuluttajapakkausten keskimdidrdisen osuuden edeltivien kolmen vuoden aikana,

jotka on kiiytetty uudelleen osana pakkausten uudelleenkdyttijirjestelmdii.
Mukautettu taso on laskettava vihentimdilli

a) 6 artiklan 1 kohdan fja h alakohdassa sdddetyisti tavoitteista tiimdin kohdan
ensimmidiisessd alakohdassa tarkoitettu uudelleenkiiytettiivien
kuluttajapakkausten osuus kaikista markkinoille saatetuista

kuluttajapakkauksista, ja

b) 6 artiklan 1 kohdan g ja i alakohdassa sdddetyistd tavoitteista timdn kohdan
ensimmidiisessd alakohdassa tarkoitettu uudelleenkiiytettiivien, kulloistakin
pakkausmateriaalia sisdltivien kuluttajapakkausten osuus kaikista kyseisti

materiaalia sisdltivistd markkinoille saatetuista kuluttajapakkauksista.

Kutakin mukautettua tavoitetasoa laskettaessa on otettava huomioon enintdidan viisi

prosenttiyksikkdod kyseisesti osuudesta.
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Jiésenvaltio voi 6 artiklan 1 kohdan f alakohdassa, g alakohdan ii alakohdassa, h
alakohdassa ja i alakohdan ii alakohdassa sdddettyjii tavoitteita laskettaessa ottaa

huomioon uudelleenkiiyttod varten korjattujen puupakkausten mdidridt.

Varmistaakseen yhdenmukaiset edellytykset timdn artiklan 2 ja 3 kohdan
soveltamiselle komissio antaa viimeistidin 31 pdivind maaliskuuta 2019
taytintoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan tietojen laskentaa, todentamista ja
toimittamista koskevat sddiinnot sekd tavoitteiden timdn artiklan 3 kohdan
mubkaista laskentaa koskevat sdinnot. Nimd tiytintéonpanosiddokset

hyviiksytidn 21 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.

Komissio tarkastelee viimeistidn 31 pdivind joulukuuta 2024 jisenvaltioiden

12 artiklan ja liitteen 11l mukaisesti toimittamia, uudelleenkdytettivii pakkauksia
koskevia tietoja selvittidikseen, voidaanko pakkausten uudelleenkiiytiolle asettaa
mdadridllisid tavoitteita, laskentasdinnot mukaan lukien, ja tarvitaanko pakkausten
uudelleenkiiyton edistimiseksi lisitoimenpiteitd. Tiiti varten komissio antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, johon liitetiidin tarvittaessa

lainsdddintoehdotus.”
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5)

Muutetaan 6 artikla seuraavasti:

a)

lisatddn 1 kohtaan alakohdat seuraavasti:

)

2)

viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2025 on I kierrédtettdva vahintdin

65 prosenttia kaiken pakkausjétteen painosta;

viimeistddn 31 péivina joulukuuta 2025 on taytettdva I kierrdtystd koskevat
painoon perustuvat vihimmaistavoitteet seuraavien pakkausjitteeseen

sisdltyvien materiaalien osalta seuraavasti:
1)  muovi: 50 prosenttia;

i1)  puu: 25 prosenttia;

iii) rautametallit: 70 prosenttia;

iv)  alumiini: 50 prosenttia;

v) lasi: 70 prosenttia;

vi)  paperi ja kartonki: 75 prosenttia;
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h)

viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2030 on I kierrdtettdva vahintdén

70 prosenttia kaiken pakkausjétteen painosta;

viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2030 on tiytettava I kierrétystd koskevat
painoon perustuvat vihimmaistavoitteet seuraavien pakkausjitteeseen

siséltyvien materiaalien osalta seuraavasti:
i) muovi: 55 prosenttia;

i)  puu: 30 prosenttia;

iii) rautametallit: 80 prosenttia;

iv) alumiini: 60 prosenttia;

v) lasi: 75 prosenttia;

vi) paperi ja kartonki: 85 prosenttia.”
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b)  lisdtidn kohdat seuraavasti:

”1 a. Rajoittamatta 1 kohdan fja h alakohdan soveltamista jisenvaltio voi lykiti
mddrdaikoja 1 kohdan g alakohdan i—vi alakohdassa ja 1 kohdan i
alakohdan i—vi alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi

enintidn viidelld vuodella, jos seuraavat edellytykset tiyttyviit:

a)  poikkeus on enintidn 15 prosenttiyksikkod jostakin yksittiisesti

tavoitteesta tai jaettuna kahden tavoitteen kesken;

b)  poikkeuksen tuloksena kierrditysaste ei yksittiisen tavoitteen

tapauksessa jid alle 30 prosentin;

¢)  poikkeuksen tuloksena kierrdtysaste ei 1 kohdan g alakohdan v ja vi
alakohdassa ja 1 kohdan i alakohdan v ja vi alakohdassa tarkoitetun

yksittiisen tavoitteen tapauksessa jéd alle 60 prosentin; ja

d)  jisenvaltio ilmoittaa komissiolle viimeistidin 24 kuukautta ennen
kutakin timdn artiklan 1 kohdan g tai i alakohdassa sddidettyii
mdirdaikaa aikomuksestaan lykdtd kulloinkin sovellettavaa
mdirdaikaa ja toimittaa tiytintoonpanosuunnitelman tiimdn
direktiivin liitteen IV mukaisesti. Jisenvaltio voi yhdistiii kyseisen
suunnitelman direktiivin 2008/98/EY 11 artiklan 3 kohdan b

alakohdan mukaisesti toimitettavaan tiytintoonpanosuunnitelmaan;
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c)

1 b. Komissio voi pyytii jisenvaltiota tarkistamaan 1 a kohdan d alakohdan
mukaisesti toimitettua tiytintoonpanosuunnitelmaa kolmen kuukauden
kuluessa sen vastaanottamisesta, jos komissio katsoo, ettd suunnitelma ei
taytd liitteessd sdddettyji IV vaatimuksia. Asianomaisen jasenvaltion on
toimitettava tarkistettu suunnitelma kolmen kuukauden kuluessa komission

pyynnon vastaanottamisesta.

1 c. Komissio tarkastelee viimeistidn 31 piivind joulukuuta 2024 uudelleen
1 kohdan h ja i alakohdassa sdiddettyjd tavoitteita niiden pitimiseksi
voimassa tai tarvittaessa tiukentamiseksi. Tiiti varten komissio antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, johon liitetiiin

tarvittaessa lainsddddintoehdotus.”;

kumotaan 2, 3, 5, 8 ja 9 kohta.
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6)

Lisatadn artikla seuraavasti:
”6 a artikla
Tavoitteiden saavuttamista koskevat laskentasainnot

1. Sen laskemiseksi, onko 6 artiklan 1 kohdan f—i alakohdassa saddetyt tavoitteet

saavutettus

a)  jdsenvaltioiden on laskettava tiettynd kalenterivuotena syntyneen ja
kierrdtetyn pakkausjitteen paino. Jisenvaltiossa voidaan katsoa syntyvin
pakkausjiitetti saman verran kuin pakkauksia saatetaan samana vuonna

markkinoille kyseisessii jiasenvaltiossa;

b)  kierrdtetyn pakkausjitteen paino on laskettava niiden pakkausten painona,
joista on tullut jitettd, joka sen jilkeen, kun sille on tehty kaikki tarvittavat
tarkistus- ja lajittelutoimet ja muut valmistelutoimet sellaisten
Jjétemateriaalien poistamiseksi, jotka eiviit ole myohemmdn
uudelleenkiisittelyn kohteena, ja laadukkaan kierrityksen varmistamiseksi,
tulee kierrdtykseen, jossa jiatemateriaalit tosiasiallisesti uudelleenkdisitelliiin

tuotteiksi, materiaaleiksi tai aineiksi.
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2. Edelld olevan I kohdan a alakohdan soveltamiseksi kierriitettivi pakkausjiite

punnitaan, kun jite tulee kierriitykseen.

Ensimmidiisestii alakohdasta poiketen kierrdtetyn pakkausjétteen paino voidaan

punnita mahdollisen lajittelutoiminnan tuotoksena edellyttien, etti:
a) téllainen tuotosjéte timdin jilkeen kierritetiiin;

b)  niiden materiaalien tai aineiden painoa, jotka poistetaan ennen kierriitysti
toteutettavissa muissa toimissa ja joita ei sen jilkeen kierritetd, ei sisdllyteti

kierrdtetyksi ilmoitetun jatteen painoon.

3. Jdsenvaltioiden on otettava kdyttoon tehokas pakkausjdtteen laadunvalvonta- ja
jaljittimisjarjestelma, jotta voidaan varmistaa, ettd tdmén artiklan 1 kohdan
a alakohdassa ja timin artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa sdddetyt edellytykset
tayttyvat. Jotta voidaan varmistaa kierriitetysti pakkausjitteestd kerdttyjen tietojen
luotettavuus ja oikeellisuus, jarjestelma voi koostua direktiivin 2008/98/EY 35
artiklan 4 kohdan mukaisesti perustetuista sahkoisisté rekistereistd, lajitellun jatteen
laatuvaatimuksia koskevista teknisistd eritelmisté tai lajitellun jitteen
keskimdidrdisistd hdvikkiasteista ja jatehuoltokdytinnoistd eri jitelajien osalta.
Keskimddrdisid hdvikkiasteita saadaan kdyttidi ainoastaan tapauksissa, joissa
luotettavia tietoja ei voida saada muulla tavalla, ja ne on laskettava direktiivin
2008/98/EY 11 a artiklan 10 kohdan nojalla annetussa delegoidussa sddidoksessii

vahvistettujen laskentasdiintojen mukaisesti.
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Sen laskemiseksi, onko 6 artiklan 1 kohdan f—i alakohdassa sdiddetyt tavoitteet
saavutettu, aerobiseen tai anaerobiseen kiisittelyyn tulevan biohajoavan
pakkausjiitteen mdidrd voidaan lukea kierrdtetyksi silloin, kun kyseisen kdsittelyn
tuloksena saadaan kompostia, mdédiitetti tai muuta tuotosta, joka sisdltiii
vastaavan mddrdn kierriitettyd sisdltod suhteessa kdsittelyyn toimitetun jiitteen
mddrddn ja jota kiytetddin kierrdtettynd tuotteena, materiaalina tai aineena. Jos
tuotos kdytetiin maahan, jisenvaltiot saavat lukea sen kierrdtetyksi ainoastaan,

jos kdytosti on hyotyd maatalouden kannalta tai siiti saadaan ekologista hyotyi.

Sellaisten pakkausjiitemateriaalien mdidrd, jotka ovat lakanneet olemasta jiitetti
ennen uudelleenkiisittelyd toteutetun valmistelutoimen tuloksena, voidaan lukea
kierrdtetyksi edellyttien, ettd tillaiset materiaalit on tarkoitettu
uudelleenkiisiteltiiviksi alkuperdisiin tai muihin tarkoituksiin kiytettiiviksi
tuotteiksi, materiaaleiksi tai aineiksi. Materiaaleja, joita ei endidi luokitella jiitteeksi
ja joita on mdirid kdyttid polttoaineina tai muutoin energian tuottamiseksi taikka
polttaa, kdyttii maantdyttoon tai sijoittaa kaatopaikalle, ei saa ottaa huomioon

kierrdtystavoitteiden saavuttamisessa.
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Sen laskemiseksi, onko 6 artiklan 1 kohdan f—i alakohdassa sdddetyt tavoitteet
saavutettu, jdsenvaltiot voivat ottaa huomioon jétteenpolton jéilkeen erotettujen
metallien kierrdtyksen, sen mukaan, mikd on pakkausjétteen osuus poltetusta
jatteestd, mikali kierrdtetyt metallit tiyttavat tietyt direktiivin 2008/98/EY 11 a
artiklan 9 kohdan nojalla annetussa tiytintoonpanosdddoksessd vahvistetut

laatuvaatimukset.

Pakkausjitteen, joka on toimitettu toiseen jisenvaltioon kierriitettiviiksi kyseisessdi
toisessa jisenvaltiossa, voi ottaa huomioon 6 artiklan 1 kohdan f-i alakohdassa
sdddettyjen tavoitteiden saavuttamisessa ainoastaan se jisenvaltio, jossa kyseinen

pakkausjiite keridittiin.

Unionista viedyn pakkausjdtteen voi ottaa huomioon timdin direktiivin 6 artiklan 1
kohdassa sdiidettyjen tavoitteiden saavuttamisessa se jisenvaltio, jossa pakkausjiite
kerdittiin, ainoastaan, jos timdn artiklan 3 kohdan vaatimukset tiyttyvit ja jos vieji
voi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1013/2006*
mukaisesti osoittaa, ettd jitteen siirto on kyseisen asetuksen vaatimusten mukaista
Jja etti pakkausjiitteen kiisittely unionin ulkopuolella tapahtui olosuhteissa, jotka
suurelta osin vastaavat asiaa koskevassa unionin ympdristolainsdddinnossd

asetettuja edellytyksid.
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Varmistaakseen yhdenmukaiset edellytykset timdn artiklan 1-5 kohdan
soveltamiselle komissio antaa viimeistidin 31 pdivind maaliskuuta 2019
taytintoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan tietojen laskentaa, todentamista ja
toimittamista koskevat séidnndét erityisesti syntyneen pakkausjitteen painon osalta.
Ndmii tiytintoonpanosdaddokset hyviksytidin 21 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006, annettu
14 pdiiviind kesédkuuta 2006, jitteiden siirrosta (EUVL L 190, 12.7.2006, s. 1).”
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Lisatadn artikla seuraavasti:
76 b artikla
Varhaisvaroituskertomus

1.  Komissio laatii yhteistydssd Euroopan ympéristokeskuksen kanssa kertomuksia 6
artiklan 1 kohdan f—i alakohdassa sdéddettyjen tavoitteiden saavuttamisessa
tapahtuneesta edistymisestd viimeistdan kolme vuotta ennen kutakin niissa sdadettya

médraaikaa.
2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin kertomuksiin sisiltyy
a)  arvio tavoitteiden saavuttamisesta kussakin jasenvaltiossa;

b) luettelo jisenvaltioista, joiden osalta on vaarana, ettd tavoitteita ei saavuteta
asetetuissa madrdajoissa, seké aiheelliset suositukset asianomaisille

jasenvaltioille;

¢)  esimerkkejii parhaista kiytinnoistd, joita kiiytetidin eri puolilla unionia ja

jotka voisivat auttaa tavoitteiden saavuttamisessa.”
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8) Korvataan 7 artikla seuraavasti:

»7 artikla
Palautus-, kerdys- ja hyodyntimisjdrjestelmdit

1. Tiissd direktiivissd sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi jisenvaltioiden on

toteutettava tarvittavat toimenpiteet sellaisten jiirjestelmien kiyttoon ottamiseksi,

joilla varmistetaan:

a)  kuluttajilta, muilta loppukdyttdjilti tai jitevirroista saatavien kdytettyjen
pakkausten ja/tai pakkausjiitteen palauttaminen ja/tai kerdys, jotta ne
voidaan ohjata kiisiteltiviiksi tarkoituksenmukaisimpien

Jjatehuoltoratkaisujen mukaisesti;

b)  kerittyjen pakkausten ja/tai pakkausjiitteen uudelleenkdytto tai

hyédyntiminen, mukaan lukien kierritys.

Asianomaisten alojen talouden toimijoiden ja toimivaltaisten viranomaisten on voitava
osallistua kyseisiin jirjestelmiin. Jirjestelmidi on sovellettava syrjimdttomin ehdoin myos
tuontituotteisiin, mydos jirjestelmiin pdidsyi koskevien yksityiskohtaisten sddntojen ja
pddsysti mahdollisesti perittivien maksujen osalta, ja ne on suunniteltava siten, ettii

viltetidn kaupan esteet tai kilpailun vdidristyminen perussopimuksen mukaisesti.

8051/18 ma/TV/mh 37
DRI FI



2. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti viimeistddin 31 pdivind joulukuuta 2024 on
perustettu direktiivin 2008/98/EY 8 ja 8 a artiklan mukaisesti laajennettua

tuottajan vastuuta koskevia jiirjestelmii kaikkia pakkauksia varten.

3. Edellii 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden on oltava osa kaikkia
pakkauksia ja pakkausjitetti koskevaa politiikkaa, ja niissi on otettava huomioon
erityisesti ympiriston ja kuluttajien terveyden, turvallisuuden ja hygienian
suojelua, pakattujen tuotteiden ja kéiytettyjen materiaalien laadun, aitouden ja
teknisten ominaisuuksien varmistamista sekii teollisoikeuksien ja kaupallisten

oikeuksien suojaa koskevat vaatimukset.

4.  Jisenvaltioiden on toteutettava toimenpiteiti pakkausjdtteen laadukkaan
kierrdityksen edistimiseksi ja tarvittavien laatuvaatimusten tayttimiseksi
asiaankuuluvilla kierrdtyksen aloilla. Tiitd varten direktiivin 2008/98/EY 11
artiklan 1 kohtaa on sovellettava pakkausjitteeseen,

yhdistelmimateriaalipakkauksista syntyvd jite mukaan lukien.”
9) Lisdtidn 9 artiklaan kohta seuraavasti:

”5.  Komissio tarkastelee viimeistdidn 31 piivind joulukuuta 2020 mahdollisuuksia
vahvistaa perusvaatimuksia muun muassa uudelleenkdytettiiviiksi suunnittelun
parantamiseksi ja laadukkaan kierrdtyksen edistimiseksi sekd vaatimusten
taytintoonpanon tehostamiseksi. Tiiti varten komissio toimittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, johon liitetidin tarvittaessa

lainsddddintoehdotus.”
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10) Korvataan 11 artiklan 3 kohta seuraavasti:

”3.  Siirretddn komissiolle valta antaa 21 a artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid,
joilla tiydennetddn titd direktiivii mddrittimdlli edellytykset, joiden tiyttyessd
taimdn artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja pitoisuustasoja ei sovelleta kierrétettyihin
materiaaleihin eikd suljetussa ja valvotussa ketjussa tapahtuviin tuotekiertoihin, seké

mdiritetidn pakkauslajit, jotka on vapautettu tdmdn artiklan 1 kohdan kolmannessa

luetelmakohdassa sdddetystd vaatimuksesta.”

11) Muutetaan 12 artikla seuraavasti:

a)  korvataan otsikko otsikolla Tietojérjestelmét ja tietojen toimittaminen”;

b)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2.  Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa tietokannoissa on oltava liitteeseen 111
perustuvat tiedot ja annettava tietoja erityisesti pakkaus ja pakkausjitevirtojen
laajuudesta, ominaispiirteistd ja kehityksestd kunkin jédsenvaltion tasolla,
mukaan lukien tiedot pakkausmateriaalien ja niiden valmistuksessa

kaytettdvien ainesosien myrkyllisyydesté tai vaarallisuudesta.”;
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c)

d)

kumotaan 3 kohta;

lisdtddn kohdat seuraavasti:

”3 a. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle 6 artiklan 1 kohdan a—i alakohdan

3b.

tdytantoonpanoa koskevat tiedot ja uudelleenkdytettiiviid pakkauksia koskevat

tiedot kultakin kalenterivuodelta.

Niiden on toimitettava tiedot sdhkoisesti 18 kuukauden kuluessa sen
raportointivuoden paittymisesti, jolta tiedot on keratty. Tiedot on toimitettava
liitteen III perusteella komission timén artiklan 3 d kohdan mukaisesti

vahvistamassa muodossa.

Ensimmadisen raportointikauden, joka koskee 6 artiklan 1 kohdan f-i
alakohdassa sdddettyjii tavoitteita ja uudelleenkdytettivid pakkauksia
koskevia tietoja, on alettava ensimmiiisestd tiydestdi kalenterivuodesta sen
tiytintoonpanosdddoksen hyviksymisen jilkeen, jossa vahvistetaan
raportoinnin muoto timdn artiklan 3 d kohdan mukaisesti, ja sen on

katettava tiedot kyseiselti raportointikaudelta.

Jasenvaltioiden tdmén artiklan mukaisesti toimittamiin tietoihin on liitettdva
laaduntarkastusraportti ja kertomus 6 a artiklan 3 ja 8 kohdan nojalla
toteutetuista toimenpiteists, mukaan lukien soveltuvin osin yksityiskohtaiset

tiedot keskimddrdisistd hdvikkiasteista.
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e)

3c.

3d.

Komissio tarkastelee timén artiklan mukaisesti toimitettuja tietoja ja julkaisee
tarkastelunsa tuloksista kertomuksen. Kyseisessad kertomuksessa arvioidaan
tietojenkeruun jirjestdmisti, jisenvaltioissa kdytettyja tietoldhteitd ja
menetelmid seki kyseisten tietojen tdydellisyytté, luotettavuutta, oikea-
aikaisuutta ja yhtendisyyttd. Arviointiin voi siséltyd erityisid
parannussuosituksia. Kertomus laaditaan sen jilkeen, kun jidsenvaltiot ovat

ensimmdisen kerran toimittaneet tiedot ja sen jilkeen neljin vuoden vilein.

Komissio antaa viimeistidn 31 pdivind maaliskuuta 2019
taytdntoonpanosididdoksid, joissa sdddetddn, missd muodossa timdn artiklan 3
a kohdan mukaisesti ilmoitettavat tiedot toimitetaan. Toimittaessaan tietoja
tamdn artiklan 6 artiklan 1 kohdan a—e alakohdan tiytintéonpanosta
jédsenvaltioiden on kiytettivi komission pditoksessi 2005/270/EY*
vahvistettua taulukkoa. Namai tiytintoonpanosdddokset hyvaksytddn

21 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelydi noudattaen.”;

Komission pddtos 2005/270/EY, tehty 22 piiviind maaliskuuta 2005,
tietokantajiirjestelmdidn liittyvien taulukoiden vahvistamisesta pakkauksista

ja pakkausjitteisti annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

94/62/EY mukaisesti (EUVL L 86, 5.4.2005, s. 6).”;

kumotaan 5 kohta.
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12)

13)

14)

Kumotaan 17 artikla.

Korvataan 19 artikla seuraavasti:

”19 artikla

Mukauttaminen tieteen ja tekniikan kehitykseen

1.  Komissio antaa tarvittavat tdytdntoonpanosdddokset 8 artiklan 2 kohdassa ja
10 artiklan toisen kohdan kuudennessa luetelmakohdassa tarkoitetun
tunnistamisjirjestelmdn mukauttamiseksi tieteen ja tekniikan kehitykseen. Nama
tdytantoonpanosdddokset hyviksytddn 21 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyi noudattaen.

2. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksid 21 a artiklan mukaisesti
liitteessé I lueteltujen pakkauksien maarittelyd koskevien kuvaavien esimerkkien

muuttamiseksi.”
Korvataan 20 artikla seuraavasti:
20 artikla
Erityistoimenpiteet

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 21 a artiklan mukaisesti timén
direktiivin tdydentdmiseksi siltd osin kuin se on tarpeen sellaisten tdmén direktiivin
sadnndsten soveltamista koskevien ongelmien ratkaisemiseksi, jotka liittyvét erityisesti
inertteihin pakkausmateriaaleihin, joita saatetaan unionin markkinoille hyvin pieniné
madrind (eli noin 0,1 painoprosenttia), sairaalatarvikkeiden ja lddketuotteiden

primaaripakkauksiin, pieniin pakkauksiin ja ylellisyystuotteiden pakkauksiin.”
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15) Korvataan 21 artikla seuraavasti:
»21 artikla
Komiteamenettely

1.  Komissiota avustaa direktiivin 2008/98/EY 39 artiklalla perustettu komitea. Tima
komitea on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011*

tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhidn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta
tiytintoonpanosdddokseksi, ja tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011
5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu
16 pdiiviind helmikuuta 2011, yleisisti sddnndoisti ja periaatteista, joiden mukaisesti
Jésenvaltiot valvovat komission tiytintoonpanovallan kéyttod (EUVL L 55,

28.2.2011, s. 13).”
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16) Lisétdén artikla seuraavasti:

21 a artikla

Siirretyn siadosvallan kiyttiminen

1.

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tissé artiklassa

sdadetyt edellytykset.

Siirretdén komissiolle ... pdivasta ...kuuta ... [tdmdn muutosdirektiivin
voimaantulopdivd] viiden vuoden ajaksi 11 artiklan 3 kohdassa, 19 artiklan

2 kohdassa ja 20 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid. Komissio
laatii siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistiiin yhdeksdin
kuukautta ennen timdn viiden vuoden kauden pdiittymistd. Séiddosvallan siirtoa
Jjatketaan ilman eri toimenpiteiti samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan
parlamentti tai neuvosto vastusta tillaista jatkamista viimeistéidin kolme kuukautta

ennen kunkin kauden pddttymisti.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa I 11 artiklan

3 kohdassa, 19 artiklan 2 kohdassa ja 20 artiklassa tarkoitetun sdddosvallan siirron.
Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa padtoksessd mainittu sddddsvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivda seuraavana pdivéni, jona sitid koskeva
paitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myShempana,
kyseisessd padtoksessd mainittuna paivani. Peruuttamispdétos ei vaikuta jo voimassa

olevien delegoitujen sdddosten pétevyyteen.
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17)

4.  Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin
jdsenvaltion nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddinnosti 13 pdivind
huhtikuuta 2016 tehdyssii toimielinten vilisessd sopimuksessa™ vahvistettujen

periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevienl 11 artiklan 3 kohdan, 19 artiklan 2 kohdan ja 20 artiklan nojalla
annettu delegoitu sd4dos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen saados on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd
tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun mééréajan
paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta saddosti. Euroopan

parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

* EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.”

Muutetaan liitteet 11 ja I1I timdin direktiivin liitteen mukaisesti.
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18)

Lisatadn liite IV tdmén direktiivin liitteen mukaisesti.

2 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset
ja hallinnolliset midraykset voimaan viimeistddn ... pdivéna ..kuuta ... /24 kuukauden
kuluttua tdmdn muutosdirektiivin voimaantulopdivdstd]. Niiden on viipymétta ilmoitettava

tastd komissiolle I .

Néissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai niithin on
liitettava tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on sdédettiava

siitd, miten viittaukset tehdaan.
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Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissd sddnnellyisti kysymyksistd antamansa

2.
keskeiset kansalliset sidnnokset kirjallisina komissiolle. Komissio ilmoittaa tisti muille
Jésenvaltioille.
3 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivéani sen jalkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla

Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty ...ssa/ssé ... pdivana ...kuuta ... .

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE

1) Muutetaan liite 11 seuraavasti:

a) korvataan 1 kohdan toinen luetelmakohta seuraavasti:

9

Pakkaus on suunniteltava, valmistettava ja pidettivi kaupan siten, etti sen
uudelleenkiiytto tai hyodyntiminen, mukaan lukien kierriitys, on
Jjatehierarkian mukaisesti mahdollista ja ettii sen ympidristovaikutukset
minimoidaan, kun pakkausjite tai pakkausjdtettd koskevissa

Jétehuoltotoimissa syntyviit jadnnokset loppukdsitelliiin.”;

b)  korvataan 3 kohdan c ja d alakohta seuraavasti:

”» c)

d)

Kompostoimalla hyodynnettivi pakkaus

Kompostointia varten kiisiteltivin pakkausjiitteen on oltava biologisesti
hajoavaa siten, ettii se ei haittaa erilliskerdysti, kompostointiprosessia tai

toimintaa, johon ne kdytetiidin.
Biohajoava pakkaus

Biohajoavan pakkausjitteen on hajottava fyysikaalisesti, kemiallisesti,
termisesti tai biologisesti siten, etti suurin osa syntyneesti kompostista
hajoaa lopulta hiilidioksidiksi, biomassaksi ja vedeksi. Oxo-hajoavaa

muovipakkausta ei pideti biohajoavana.”
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2) Muutetaan liite 11l seuraavasti:

a) korvataan taulukossa 1 ja taulukossa 2 rivit, joiden otsikko on "Metallit”, kukin

b)  muutetaan taulukko 2 seuraavasti:

i) korvataan toisen sarakkeen otsikko ”Kulutettujen pakkausten tonnimdidiri”
otsikolla ”Ensimmdistii kertaa markkinoille saatettujen pakkausten

tonnimddrd”;

ii)  korvataan kolmannen sarakkeen otsikko ”Uudelleenkdytetyt pakkaukset”

otsikolla ”Uudelleenkiiytettivit pakkaukset”;

iii)  lisitidn kolmannen sarakkeen jilkeen seuraava:

Uudelleenkiiytettiviit kuluttajapakkaukset

Tonnimddrd Prosenttiosuus

»”,

¢)  korvataan taulukossa 3 ja taulukossa 4 rivit, joiden otsikko on Metallipakkaukset”,

” Alumiinipakkaukset”.
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3) Lisdtddn liite seuraavasti:

“Liite IV

Tamdn direktiivin 6 artiklan 1 a kohdan d alakohdan mukaisesti toimitettava

tiytintéonpanosuunnitelma

Timdn direktiivin 6 artiklan 1 a kohdan d alakohdan mukaisesti toimitettavan

tiytintoonpanosuunnitelman on sisillettivi seuraavat:

arvio pakkausjitteen ja jitevirtojen, josta se koostuu, kierrityksen, kaatopaikalle

sijoittamisen ja muun kdsittelyn aiemmasta, nykyisestd ja ennustetusta asteesta;

arvio direktiivin 2008/98/EY 28 artiklan mukaisten jitehuoltosuunnitelmien ja
29 artiklan mukaisten jiitteen syntymisen ehkdisemisti koskevien ohjelmien

tiytintoonpanosta;

syyt, joiden vuoksi jisenvaltio katsoo, ettii se ei ehki pysty saavuttamaan 6 artiklan
1 kohdan g ja i alakohdassa siiddettyii asiaankuuluvaa tavoitetta siind asetetun
mddrdajan kuluessa, ja arvio kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavasta

lisdajasta;

jédsenvaltioihin lisdaikana sovellettavien timdin direktiivin 6 artiklan 1 kohdan g ja
i alakohdassa sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet,
mukaan lukien asianmukaiset taloudelliset ohjauskeinot ja muut toimenpiteet,
joilla kannustetaan direktiivin 2008/98/EY 4 artiklan 1 kohdassa ja liitteessi IV a

sdddetyn jitehierarkian soveltamiseen;

edelli 4 kohdassa mddiritettyjen toimenpiteiden tiytintoonpanon aikataulu, niiden
tiytintoonpanoon toimivaltaisen elimen mddrittiiminen sekd arvio yksittiisten
toimenpiteiden vaikutuksesta lisiaikaa myonnettiiessd sovellettavien tavoitteiden

saavuttamiseen;

tiedot jitehuollon rahoituksesta saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti;

8051/18

ma/TV/mh 50
DRI F1



7.

toimenpiteet, joilla parannetaan tarvittaessa tietojen laatua jitehuollon

suunnittelun ja seurannan parantamiseksi.”.
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