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I.  INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 294 del TFUE y la Declaracion comun sobre las

modalidades practicas del procedimiento de codecision!, el Consejo, el Parlamento Europeo y la
Comision mantuvieron una serie de contactos informales a fin de llegar a un acuerdo en primera
lectura sobre este expediente y evitar asi la necesidad de recurrir a la segunda lectura y a la

conciliacion.

! DO C 145 de 30.6.2007, p. 5.
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En este contexto, la ponente, D.* Simona BONAFE (S&D, IT) present6, en nombre de la Comision
de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria, una Gnica enmienda de transaccion
(enmienda 90) a la propuesta de Directiva. Dicha enmienda habia sido acordada durante los

contactos informales antes mencionados.
II. VOTACION

En la votacion del 18 de abril de 2018, el Pleno aprob6 una enmienda de transaccion (enmienda 90)
a la propuesta de Directiva. La propuesta de la Comision asi modificada constituye la posicion en

primera lectura del Parlamento, que figura en su resolucion legislativa recogida en el anexo?.

La posicion del Parlamento refleja el acuerdo alcanzado previamente entre las instituciones. Por

consiguiente, el Consejo deberia poder aprobar la posicion del Parlamento.

El acto se adoptaria a continuacion con la redaccion correspondiente a la posicion del Parlamento.

La version de la posicion del Parlamento en la resolucion legislativa se ha marcado para
sefalar los cambios que se han introducido en la propuesta de la Comision mediante las
enmiendas. Las adiciones al texto de la Comision se destacan en negrita y cursiva. El simbolo
« I » indica la supresion de texto.
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ANEXO
(18.4.2018)

Envases y residuos de envases ***]

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 18 de abril de 2018, sobre la propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 94/62/CE,
relativa a los envases y residuos de envases (COM(2015)0596 — C8-0385/2015 —2015/0276(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

El Parlamento Europeo,

Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2015)0596),

Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta
(C8-0385/2015),

Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea,

Visto el dictamen motivado presentado por el Senado francés, de conformidad con lo
dispuesto en el Protocolo n.° 2 sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, en el que se afirma que el proyecto de acto legislativo no respeta el
principio de subsidiariedad,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo de 27 de abril de 20163,
Visto el dictamen del Comité de las Regiones de 15 de junio de 20164,

Vistos el acuerdo provisional aprobado por la comision competente con arreglo al articulo 69
septies, apartado 4, del Reglamento interno, y el compromiso asumido por el representante del
Consejo, mediante carta de 23 de febrero de 2018, de aprobar la posicion del Parlamento, de
conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la Unioén
Europea,

Visto el articulo 59 de su Reglamento interno,

Vistos el informe de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria
y la opinién de la Comision de Industria, Investigacion y Energia (A8-0029/2017),

1. Aprueba la Posicion en primera lectura que figura a continuacion?;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica
sustancialmente o se propone modificarla sustancialmente;

3 DO C 264 de 20.7.2016, p.98.

4 DO C 17 de 18.1.2017, p.46.

5 La presente Posicion sustituye a las enmiendas aprobadas el 14 de marzo de 2017 (Textos

Aprobados, P8 TA(2017)0072).
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3.  Encarga a su presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision,
asi como a los Parlamentos nacionales.

8051/18 bgr/DGF/og 4
DRI ES



P8 TC1-COD(2015)0276

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 18 de abril de 2018 con

vistas a la adopcion de la Directiva (UE) 2018/... del Parlamento Europeo y del Consejo por la

que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 114,
Vista la propuesta de la Comision Europea,
Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Economico y Social Europeo®,
7

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario®,

6 DO C 264 de 20.7.2016, p. 98.
7 DO C17de18.1.2017, p. 46.
8 Posicion del Parlamento Europeo de 18 de abril de 2018.
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Considerando lo siguiente:

(1)

2

3)

La gestion de residuos en la Unidon debe mejorarse con miras a proteger, preservar y
mejorar la calidad del medio ambiente, asi como a proteger la salud humana, garantizar la
utilizacion prudente, eficiente y racional de los recursos naturales, promover los principios
dela economial circular, mejorar el uso de la energia renovable, aumentar la eficiencia
energética, reducir la dependencia de la Union de los recursos importados, crear nuevas
oportunidades economicas y contribuir a la competitividad a largo plazo. Un uso mas
eficiente de los recursos aportaria ademds unos ahorros netos sustanciales a las
empresas de la Union, las autoridades publicas y los consumidores, a la vez que se

reducirian las emisiones totales anuales de gases de efecto invernadero.

Los objetivos establecidos en la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo’ en materia de valorizacion y reciclado de los envases y residuos de envases se
deben modificar aumentando I el reciclado de residuos de envases, a fin de que reflejen

mejor la ambicion de la Union de avanzar hacia una economia circular.

Ademas, a fin de garantizar una mayor coherencia del Derecho de la Union en materia de
residuos, las definiciones de la Directiva 94/62/CE deben armonizarse, cuando sea
pertinente, con las de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo'”

que es aplicable a los residuos en general.

10

Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 1994,
relativa a los envases y residuos de envases (DO L 365 de 31.12.1994, p. 10).

Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008,
sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (DO L 312 de 22.11.2008,

p. 3).
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4)

)

La prevencion de residuos es la via mas eficiente para mejorar la eficiencia en la
utilizacion de los recursos y reducir el impacto medioambiental de los residuos. Asi pues,
resulta necesario que los Estados miembros adopten medidas adecuadas para fomentar
un aumento de la proporcion de envases reutilizables comercializados y la reutilizacion
de los envases. Dichas medidas pueden incluir el uso de sistemas de depdsito y
devolucion y otros incentivos, como establecer objetivos cuantitativos, tener en cuenta la
reutilizacion para la consecucion de los objetivos de reciclado y la diferenciacion de las
contribuciones financieras para los envases reutilizables en el marco de los regimenes de
responsabilidad ampliada del productor para los envases. Los Estados miembros deben
adoptar medidas para incentivar la demanda de envases reutilizables y lograr una

reduccion en el consumo de envases no reciclables y de envases excesivos.

Dado que la reutilizacion implica evitar la introduccion de nuevos envases en el

mercado y el aumento de los volumenes de residuos de envases generados, es necesario
tener en cuenta los envases de venta reutilizables comercializados por primera vez y los
envases de madera que se reparen para su reutilizacion, a efectos de la consecucion de

los respectivos objetivos de reciclado de envases.
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(6)

(7)

Los Estados miembros deben establecer incentivos adecuados para la aplicacion de la
jerarquia de residuos, como instrumentos economicos y otras medidas. La finalidad de
tales medidas debe ser reducir al minimo el impacto medioambiental de los envases y los
residuos de envases, desde la perspectiva del ciclo de vida, teniendo en cuenta, en su
caso, los beneficios del uso de materiales de origen biologico y materiales adecuados
para el reciclado multiple. Las medidas de concienciacion publica respecto de los
beneficios derivados de los envases fabricados con materiales reciclados pueden
contribuir a ampliar el sector del reciclado de residuos de envases. Cuando los envases
de un solo uso sean indispensables para garantizar la higiene de los alimentos y la salud
y la seguridad de los consumidores, los Estados miembros deben adoptar medidas para

garantizar el reciclado de dichos envases.

El fomento de una bioeconomia sostenible puede contribuir a reducir la dependencia de
la Union con respecto a las materias primas importadas. Los envases reciclables de
origen bioldgico y los envases biodegradables compostables pueden representar una
oportunidad para promover la fabricacion de envases a partir de fuentes renovables,

siempre que se demuestren sus beneficios desde el punto de vista del ciclo de vida.
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(8)

©)

Los vertidos de basura, ya sea en las ciudades, en el campo, en los rios y mares, o en
cualquier otro sitio, tienen un impacto perjudicial directo e indirecto sobre el medio
ambiente, el bienestar de los ciudadanos y la economia, y los costes de su limpieza
constituyen una carga economica innecesaria para la sociedad. Los residuos de envases
figuran entre los objetos que se suelen encontrar con mayor frecuencia en las playas y
tienen repercusiones a largo plazo en el medio ambiente, al mismo tiempo que afectan al
turismo y al disfrute publico de esas zonas naturales. Ademads, la presencia de residuos
de envases en el medio marino subvierte el orden de prioridad de la jerarquia de
residuos, en particular al impedir la reutilizacion, el reciclado y otros tipos de

valorizacion.

Reforzar los objetivos establecidos en la Directiva 94/62/CE para el I reciclado de los
residuos de envases proporcionaria evidentes beneficios medioambientales, econdmicos y
sociales. Se debe garantizar una valorizacion gradual y efectiva de los materiales de
residuos economicamente valiosos mediante una gestion de residuos adecuada y acorde
con la jerarquia de residuos tal como se establece en la Directiva 2008/98/CE, asi como su
reincorporacion a la economia europea, haciendo avanzar de este modo la aplicacion de la
Comunicacion de la Comision, de 4 de noviembre de 2008, relativa a «La iniciativa de
las materias primas: cubrir las necesidades fundamentales en Europa para generar

crecimiento y empleoy» y la creacion de una economia circular.
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(10)

(In

(12)

Muchos Estados miembros aun no han desarrollado del todo las infraestructuras de gestion
de residuos necesarias, conforme a la jerarquia de residuos. Es esencial, por tanto, fijar
objetivos claros de actuacion a largo plazo para evitar que se bloqueen materiales

reciclables en los niveles inferiores de la jerarquia de residuos.

La presente Directiva fija objetivos a largo plazo para la gestion de residuos en la Union y
ofrece a los operadores econdmicos y a los Estados miembros una orientacion clara de cara
a las inversiones necesarias para alcanzar esos objetivos. Al desarrollar sus planes
nacionales de gestion de residuos y planificar sus inversiones en infraestructuras de gestion
de residuos, los Estados miembros deben hacer un uso correcto de las inversiones, también
a través de los Fondos de la Unidn, dando prioridad a la prevencion incluida la

reutilizacion y al reciclado, en consonancia con la jerarquia de residuos.

Como consecuencia de la combinacion de objetivos de reciclado y restricciones al vertido
establecidos en la Directiva 2008/98/CE y en la Directiva 1999/31/CE del Consejo!!, ya no
son necesarios los objetivos en materia de valorizacion y los objetivos mdximos en materia

de reciclado de residuos de envases .

I Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de residuos
(DO L 182 de 16.7.1999, p. 1).
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(13) Deben fijarse objetivos distintos de reciclado para los metales ferrosos y para el aluminio a
fin de alcanzar beneficios econdémicos y medioambientales importantes, ya que ello
permitiria reciclar mas aluminio y, por ende, ahorrar energia de forma significativa y
reducir las emisiones de didéxido de carbono. Por tanto, el actual objetivo de reciclado de

envases metalicos debe dividirse en objetivos distintos para esos dos tipos de residuos.

(14) Los objetivos de reciclado de envases para 2030 deben revisarse con miras a
mantenerlos o, si procede, aumentarlos. En el marco de esa revision, también se debe
prestar atencion a los flujos de residuos de envases especificos, como los residuos de
envases domeésticos, comerciales e industriales, asi como a los residuos de envases

compuestos.
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(15)

El cdlculo de los objetivos de reciclado debe basarse en el peso de los residuos de envases
que entran en el proceso de reciclado. Como norma general, la medicion efectiva del
peso de residuos de envases que se contabilice como reciclado debe realizarse en el
punto en el que los residuos de envases entran en la operacion de reciclado. No obstante,
para limitar la carga administrativa, debe permitirse a los Estados miembros, en
condiciones estrictas, y como excepcion a lo dispuesto en la norma general, fijar el peso
de los residuos de envases reciclados sobre la base de la medicion del material que
resulta de cualquier operacion de clasificacion. Las pérdidas de materiales que se
producen antes de que los residuos entren en la operacion de reciclado, por ejemplo
debido a un proceso de clasificacion u otro tipo de operaciones preliminares, no deben
incluirse en las cantidades de residuos comunicadas como residuos reciclados. Estas
pérdidas pueden determinarse sobre la base de registros electronicos, especificaciones
técnicas, normas detalladas sobre el cdalculo de los indices medios de pérdida para
diversos flujos de residuos u otras medidas equivalentes. Los Estados miembros deben
informar sobre dichas medidas en los informes de control de calidad que acompaiian a
los datos sobre reciclado de residuos que comunican a la Comision. Los indices medios
de pérdida deben establecerse preferentemente en cada una de las distintas instalaciones
de clasificacion y estar vinculados a los diferentes tipos de residuos, las diversas fuentes
(como las domésticas o las comerciales), los diferentes sistemas de recogida y los
distintos tipos de procesos de clasificacion. Los indices medios de pérdida deben
utilizarse solo en aquellos casos en los que no se disponga de otros datos fiables, en
particular en el contexto del traslado y la exportacion de residuos. Las pérdidas de peso
de los materiales o sustancias debidas a procesos de transformacion fisica o quimica
inherentes a la operacion de reciclado en la que los residuos de envases son
transformados realmente en productos, materiales o sustancias, no deben restarse del

peso de los residuos comunicados como residuos reciclados.
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(16) Cuando los materiales de residuos de envases dejen de ser residuos como resultado de
una operacion preparatoria antes de ser realmente transformados, esos materiales
pueden contabilizarse como reciclados siempre que se destinen a una posterior
transformacion en productos, materiales o sustancias para ser utilizados con la finalidad
original o con cualquier otra finalidad. Los materiales que dejan de ser residuos que
vayan a usarse como combustible o como otro medio de generacion de energia, que se
usen para relleno o se eliminen, o que vayan a usarse para cualquier operacion que
tenga la misma finalidad que la valorizacion de residuos pero distinta del reciclado, no

pueden contabilizarse a efectos de la consecucion de los objetivos de reciclado.
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(17)

Cuando el cdlculo del indice de reciclado se aplica al tratamiento aerdbico o anaerdbico
de los residuos de envases biodegradables, la cantidad de residuos que entran en el
tratamiento aerdbico o anaerdbico puede contabilizarse como reciclada, siempre y
cuando ese tratamiento genere como resultado algo que vaya a utilizarse como producto,
material o sustancia reciclados. Aunque el resultado de ese tratamiento es mas
comunmente compost o digestato, también puede tenerse en cuenta otro resultado a
condicion de que contenga cantidades comparables de contenido reciclado en relacion
con la cantidad de residuos de envases biodegradables tratados. En otros casos, en
consonancia con la definicion de reciclado, la transformacion de residuos de envases
biodegradables en materiales que vayan a usarse como combustibles o como otro medio
de generacion de energia, o en cualquier operacion que tenga la misma finalidad que la
valorizacion de residuos pero distinta del reciclado, o a eliminarse, no puede

contabilizarse a efectos de la consecucion de los objetivos de reciclado.
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(18)

(19)

En caso de exportaciones de residuos de envases procedentes de la Union para el
reciclado, los Estados miembros deben hacer un uso eficaz de las facultades de
inspeccion establecidas en el articulo 50, apartado 4 quater, del Reglamento (CE)

n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo’? para exigir pruebas
documentales a fin de determinar si un traslado estd destinado a operaciones de
valorizacion que cumplan lo dispuesto en el articulo 49 de dicho Reglamento y, por lo
tanto, si se gestiona de forma ambientalmente correcta en una instalacion que funcione
con arreglo a normas de proteccion de la salud humana y de proteccion medioambiental
que sean equivalentes de forma general a las normas establecidas en la legislacion de la
Union. Al efectuar esa tarea, los Estados miembros pueden cooperar con otros agentes
pertinentes, como las autoridades competentes en el pais de destino, organismos
independientes de verificacion de terceros u organizaciones que cumplen obligaciones
en materia de responsabilidad del productor del producto establecidas en virtud de los
regimenes de responsabilidad ampliada del productor, que pueden realizar controles de
instalaciones, fisicos y de otro tipo, en terceros paises. En el informe de control de la
calidad que acompaiia a los datos relativos a la consecucion de los objetivos, los Estados
miembros deben informar sobre las medidas destinadas a cumplir la obligacion de
garantizar que los residuos exportados fuera de la Union son tratados en condiciones
equivalentes, de forma general, a las exigidas en virtud del Derecho Union aplicable en

materia medioambiental.

A fin de garantizar una aplicacion mejor, mas oportuna y mas uniforme de la presente
Directiva y anticipar cualquier punto débil al respecto, debe establecerse un sistema de
informes de alerta temprana que permita detectar las deficiencias y adoptar medidas antes

de que venzan los plazos fijados para la consecucion de los objetivos.

12

Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio
de 2006, relativo a los traslados de residuos (DO L 190 de 12.7.2006, p. 1).
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(20)

21

Puesto que la cantidad y el tipo de envases utilizados suelen depender de la eleccion del
productor en lugar de la del consumidor, procede establecer regimenes de
responsabilidad ampliada del productor. Los regimenes eficaces de responsabilidad
ampliada del productor pueden tener un impacto medioambiental positivo, gracias a la
reduccion de la generacion de residuos de envases y al aumento de su recogida separada
y su reciclado. Si bien la mayoria de los Estados miembros ya cuenta con regimenes de
responsabilidad ampliada del productor para los envases, existen grandes disparidades
respecto a su estructura, su eficiencia y el alcance de la responsabilidad de los
productores. Por consiguiente, las normas relativas a la responsabilidad ampliada del
productor establecidas en la Directiva 2008/98/CE deben aplicarse a los regimenes de

responsabilidad ampliada del productor para productores de envases.

A fin de impulsar la prevencion de los residuos de envases, reducir sus efectos en el
medio ambiente y promover un reciclado de materiales de alta calidad, garantizando al
mismo tiempo el funcionamiento del mercado interior, evitando los obstdaculos al
comercio y también la distorsion y restriccion de la competencia en la Union, deben
revisarse los requisitos bdsicos de la Directiva 94/62/CE y su anexo Il y, en caso
necesario, modificarse a fin de reforzar los requisitos para la mejora del disefio para la

reutilizacion y un reciclado de alta calidad de los envases.
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(22)

(23)

(24)

Los datos comunicados por los Estados miembros son esenciales para que la Comision
evaltie el cumplimiento del Derecho de la Unidn en materia de residuos por parte de los
Estados miembros. Deben mejorarse la calidad, fiabilidad y comparabilidad de los datos
mediante el establecimiento de una ventanilla Gnica para la comunicacion de todos los
datos sobre residuos, la supresion de requisitos obsoletos de informacion, la evaluacion
comparativa de las metodologias nacionales al respecto y la elaboracion de un informe de

control de la calidad de los datos.

Los informes de aplicacion preparados por los Estados miembros cada tres afios no han
resultado ser un instrumento eficaz para comprobar el cumplimiento ni garantizar la
correcta aplicacion de la normativa, aparte de que generan una carga administrativa
innecesaria. Por tanto, conviene derogar las disposiciones que obligan a los Estados
miembros a elaborar tales informes. Antes bien, el control del cumplimiento debe basarse
exclusivamente en los datos que los Estados miembros comuniquen cada afio a la

Comision.

La comunicacion fiable de datos relativos a la gestion de residuos es primordial para una
aplicacion eficiente de la normativa y para garantizar la comparabilidad de datos entre los
Estados miembros. En consecuencia, al informar sobre la consecucion de los objetivos
establecidos en la Directiva 94/62/CE en su version modificada por la presente Directiva,
los Estados miembros deben utilizar las normas mas recientes desarrolladas por la
Comision y la metodologia desarrollada por las correspondientes autoridades nacionales

competentes responsables de la aplicacion de la presente Directiva.
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(25)

(26)

A fin de completar o modificar la Directiva 94/62/CE, deben delegarse en la Comision los
poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea por lo que respecta al articulo I 11, apartado 3, el articulo 19, apartado 2, y
el articulo 20, de dicha Directiva en su version modificada por la presente Directiva.
Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante
la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de

13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion’’. En particular, a fin de garantizar
una participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos
de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistemdticamente a las reuniones
de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion de actos

delegados.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion de la Directiva 94/62/CE, deben
conferirse a la Comisién competencias de ejecucion por lo que respecta al articulo 5,
apartado 4, el articulo 6 bis, apartado 9, el articulo 12, apartado 3 quinquies, y el
articulo 19, apartado 1, de dicha Directiva en su version modificada por la presente
Directiva. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE)

n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo'*.

13
14

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero
de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las

modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias
de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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27)

(28)

Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, por un lado, prevenir o reducir
todo impacto de los envases y residuos de envases en el medio ambiente, contribuyendo asi
a un nivel de protecciéon medioambiental elevado y, por otro, garantizar el funcionamiento
del mercado interior, evitar la creacion de obstaculos al comercio y también la distorsion y
restriccion de la competencia en la Unidn, no pueden ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, sino que, debido a la dimension y los efectos de las medidas,
pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea.
De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la

presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

Procede modificar, por tanto, la Directiva 94/62/CE en consecuencia.
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(29)

(30)

De conformidad con el Acuerdo interinstitucional, de 28 de noviembre de 2001, para un
recurso mas estructurado a la técnica de la refundicion de los actos juridicos’, la
técnica de la refundicion constituye un medio adecuado para garantizar de manera
permanente y global la legibilidad de la legislacion de la Union, evitando la
proliferacion de actos modificativos aislados que frecuentemente hacen que los textos
normativos sean dificilmente comprensibles. Por otra parte, en el Acuerdo
interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre la mejora de la legislacion, las tres
instituciones confirmaron su compromiso de recurrir con mds frecuencia a la técnica
legislativa de la refundicion para la reforma de legislacion vigente. Por consiguiente,
dado que la Directiva 94/62/CE ya ha sido modificada en seis ocasiones, seria

conveniente proceder a la refundicion de dicha Directiva en un futuro proximo.

De conformidad con la Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011, de los
Estados miembros y de la Comision sobre los documentos explicativos'®, los Estados
miembros se han comprometido a adjuntar a la notificacion de las medidas de
transposicion, cuando esté justificado, uno o varios documentos que expliquen la relacion
entre los elementos de una directiva y las partes correspondientes de los instrumentos
nacionales de transposicion. Por lo que respecta a la presente Directiva, el legislador

considera que la transmision de dichos documentos esta justificada.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

15 DO C77de28.3.2002, p. 1.
16 DOC369de17.12.2011, p. 14.
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Articulo 1
Modificaciones

La Directiva 94/62/CE se modifica como sigue:
1) En el articulo 1, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. A tal fin, se establecen en la presente Directiva medidas destinadas, como primera
prioridad, a la prevencion de la produccion de residuos de envases y, atendiendo a
otros principios fundamentales, a la reutilizacion de envases, al reciclado y demas
formas de valorizacion de residuos de envases y, por tanto, a la reduccion de la
eliminacion final de dichos residuos, con el objeto de contribuir a la transicion

hacia una economia circular.».
2) El articulo 3 se modifica como sigue:
a) enel punto 1, se suprime el texto siguiente:

«La Comision, cuando proceda, examinard y, en su caso, revisara los ejemplos que
ilustran la definicién de envase del anexo 1. Se deberan tratar, con caracter
prioritario, los siguientes articulos: cajas de CD y video, macetas, tubos y cilindros
alrededor de los cuales se enrolla un material flexible, papel que se retira de las
etiquetas autoadhesivas y papel de embalar. Estas medidas, destinadas a modificar
elementos no esenciales de la presente Directiva, se adoptaran con arreglo al
procedimiento de reglamentacion con control contemplado en el articulo 21,

apartado 3;»;
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b)

el punto 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. "residuo de envase": todo envase o material de envase que se ajuste a la
definicion de residuo establecida enl el articulo 3 de la Directiva 2008/98/CE,

excepto los residuos de produccion;»;
se insertan los puntos siguientes:

«2 bis. '"envase reutilizable'': todo envase que ha sido concebido, diseiiado y

comercializado para realizar multiples circuitos o rotaciones a lo largo de su

ciclo de vida, siendo rellenado o reutilizado con el mismo fin para el que fue

concebido;

2 ter. ""envase compuesto'': envase hecho con dos o mads capas de materiales
diferentes que no pueden separarse a mano y forman una unica unidad
integral que consta de un recipiente interior y una carcasa exterior, que se

rellena, almacena, transporta y vacia como tal;

nn

2 quater. "residuo”, f "gestion de residuos", "recogida", "recogida separada",
2 2 2
"prevencion", "reutilizacioén", "tratamiento", "valorizacion", "reciclado",l
"eliminacion" y "responsabilidad ampliada del productor'': las definiciones

de esos términos establecidas en el articulo 3 de la Directiva 2008/98/CE;»;

se suprimen los puntos 3 a 10.
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3)

El articulo 4 se modifica como sigue:

a)

b)

el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«l. Los Estados miembros velardn por que, ademdas de las medidas adoptadas
con arreglo al articulo 9, se apliquen otras medidas preventivas a fin de evitar la
generacion de residuos de envases y de reducir al minimo el impacto

medioambiental de los envases.

Esas otras medidas preventivas podran consistir en programas nacionales, incentivos
a través de regimenes de responsabilidad ampliada del productor para reducir al
minimo el impacto medioambiental de los envases, o acciones analogas adoptadas,
en su caso, en consulta con los operadores econdomicos y las organizaciones de
consumidores y medioambientales, y destinadas a recoger y aprovechar las
multiples iniciativas emprendidas en los Estados miembros en el ambito de la

prevencion.

Los Estados miembros hardn uso de instrumentos economicos y de otras medidas a
fin de proporcionar incentivos para la aplicacion de la jerarquia de residuos, como
los que se enumeran en el anexo 1V bis de la Directiva 2008/98/CE u otros

instrumentos o medidas adecuados.»;

se suprime el apartado 3.
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4

El articulo 5 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 5

Reutilizacion

1.  En consonancia con la jerarquia de residuos establecida en el articulo 4 de la

Directiva 2008/98/CE, los Estados miembros adoptaran medidas a fin de fomentar

el aumento de la proporcion de envases reutilizables comercializados y de los

sistemas de reutilizacion de envases de manera respetuosa con el medio ambiente y

de conformidad con el Tratado, sin comprometer la higiene de los alimentos ni la

seguridad de los consumidores. Dichas medidas pueden incluir, entre otras:

a)

b)

9

d)

el uso de sistemas de depdsito y devolucion;
la fijacion de objetivos cualitativos o cuantitativos;
el uso de incentivos economicos;

la fijacion de un porcentaje minimo de envases reutilizables comercializados

cada afio por cada flujo de envases.
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2. Cualquier Estado miembro podra decidir alcanzar un nivel ajustado de los
objetivos recogidos en el articulo 6, apartado 1, letras f) a i), para un aiio concreto
teniendo en cuenta la proporcion media, en los tres aiios anteriores, de los envases
de venta reutilizables comercializados por primera vez y reutilizados como parte de

un sistema de reutilizacion de envases.
Para calcular el nivel ajustado se restara:

a) de los objetivos establecidos en el articulo 6, apartado 1, letras f) y h), la
proporcion de los envases de venta reutilizables mencionados en el parrafo
primero del presente apartado en el conjunto de envases de venta

comercializados, y

b)  de los objetivos establecidos en el articulo 6, apartado 1, letras g) e i), la
proporcion de envases de venta reutilizables mencionados en el parrafo
primero del presente apartado, compuestos del material de envasado
correspondiente, en el conjunto de envases compuestos por dicho material

comercializados.

No se tendran en cuenta mads de cinco puntos porcentuales de tal proporcion para

el calculo del nivel ajustado del objetivo correspondiente.
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3. Cualquier Estado miembro podra tener en cuenta las cantidades de envases de
madera que se reparen para su reutilizacion en el cdalculo de los objetivos
establecidos en el articulo 6, apartado 1, letra f), letra g), inciso ii), letra h), y

letra i) inciso ii).

4. A fin de garantizar condiciones uniformes de aplicacion de los apartados 2 y 3 del
presente articulo, la Comision adoptard, a mds tardar el 31 de marzo de 2019,
actos de ejecucion en los que se establezcan normas para el calculo, la verificacion
y la comunicacion de datos, y para el calculo de los objetivos con arreglo al
apartado 3 del presente articulo. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 21,

apartado 2.

5. A mas tardar el 31 de diciembre de 2024, la Comision examinard los datos sobre
envases reutilizables, proporcionados por los Estados miembros de conformidad
con el articulo 12 y el anexo IlI, con miras a valorar la viabilidad de establecer
objetivos cuantitativos para la reutilizacion de envases, incluidas las normas de
cdlculo, y cualesquiera otras medidas destinadas a fomentar la reutilizacion de
envases. A tal fin, la Comision presentard un informe al Parlamento Europeo y al

Consejo, acompaiiado, en su caso, de una propuesta legislativa. ».
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S)

El articulo 6 se modifica como sigue:

a) enel apartado 1, se afiaden las letrasl siguientes:

«f)

2)

a mas tardar el 31 de diciembre de 2025, se I reciclard un minimo del 65 % en

peso de todos los residuos de envases;

a mas tardar el 31 de diciembre de 2025, se alcanzaran los siguientes objetivos
minimos en peso del reciclado de los materiales especificos que se indican

seguidamente contenidos en los residuos de envases:
1) el 50 % de plastico;

ii) el 25 % de madera;

iii) el 70 % de metales ferrosos;

iv) el 50 % de aluminio;

v) el 70 % de vidrio;

vi) el 75 % de papel y cartdn;
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h)

a mas tardar el 31 de diciembre de 2030, se I reciclara un minimo del 70 % en

peso de todos los residuos de envases;

a mas tardar el 31 de diciembre de 2030, se alcanzaran los siguientes objetivos
minimos en peso del reciclado de los materiales especificos que se indican

seguidamente contenidos en los residuos de envases:
i) el 55 % de plastico;

i1) el 30 % de madera;

iii) el 80 % de metales ferrosos;

iv) el 60 % de aluminio;

v) el 75 % de vidrio;

vi) el 85 % de papel y carton.»;
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b)  seinsertan los apartados siguientes:

«1 bis.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, letras f) y h), un Estado

miembro podra aplazar la respectiva fecha limite de consecucion de los

objetivos fijados en el apartado 1, letra g), incisos i) a vi), y letra i), incisos i)

a vi), hasta un maximo de cinco aiios, con las siguientes condiciones:

a)

b)

d)

la excepcion se limita a un mdaximo de 15 puntos porcentuales de un

objetivo individual o repartidos entre dos objetivos,

como consecuencia de la excepcion, el porcentaje de reciclado de un

objetivo individual no queda por debajo del 30 %,

como consecuencia de la excepcion, el porcentaje de reciclado de un
objetivo individual establecido en el apartado 1, letra g), incisos v) y vi),

y letra i), incisos v) y vi), no queda por debajo del 60 %, y

por lo menos 24 meses antes de la respectiva fecha limite establecida en
el apartado 1, letras g) o i), del presente articulo, el Estado miembro
notifica a la Comision su intencion de aplazar la respectiva fecha limite
y presenta un plan de ejecucion con arreglo a lo dispuesto en el

anexo 1V de la presente Directiva. El Estado miembro podrda combinar
ese plan con un plan de ejecucion presentado de conformidad con el

articulo 11, apartado 3, letra b), de la Directiva 2008/98/CE.
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Iter. En un plazo de tres meses a partir de la recepcion del plan de ejecucion
presentado en virtud de la letra d) del apartado 1 bis, la Comision podra
solicitar al Estado miembro que lo revise, si esta considera que el plan
incumple los requisitos del anexo 1V. En tal caso, el Estado miembro de que
se trate presentard un plan revisado en un plazo de tres meses a partir de la

recepcion de la solicitud de la Comision.

1 quater. A mas tardar el 31 de diciembre de 2024, la Comision revisara los
objetivos establecidos en el apartado 1, letras h) e i), con miras a mantenerlos
o, si fuera apropiado, aumentarlos. A tal fin, la Comision presentard un
informe al Parlamento Europeo y al Consejo, acompariado, en su caso, de

una propuesta legislativa.»;

c)  sesuprimen los apartados 2, 3, 5,8y 9.
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6) Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 6 bis

Normas relativas al calculo de la consecucion de los objetivos

«1. A los efectos de calcular si se han alcanzado los objetivos establecidos en el

articulo 6, apartado 1, letras f) a i):

a)

b)

los Estados miembros calculardn el peso de los residuos de envases
generados y reciclados en un afio natural determinado. Se considerara que
los residuos de envases generados en un Estado miembro son iguales a la
cantidad de envases comercializados en el mismo aiio en dicho Estado

miembro;

el peso de los residuos de envases reciclados se calculard que corresponde al
peso de los envases que se hayan convertido en residuos que, habiendo sido
objeto de todas las operaciones de control, clasificacion y previas de otro tipo
necesarias para eliminar materiales de residuos que no estén previstos en la
posterior transformacion y para garantizar un reciclado de alta calidad,
entren en la operacion de reciclado por la que los materiales de residuos se

transformen realmente en productos, materiales o sustancias;
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2. I A los efectos del apartado 1, letra a), el peso de los residuos de envases reciclados

se medird cuando los residuos entren en la operacion de reciclado.

Como excepcion a lo dispuesto en el pdrrafo primero, el peso de los residuos de
envases reciclados podrd medirse cuando salgan de cualquier operacion de

clasificacion, siempre y cuando:
a)  dichos residuos de salida sean reciclados posteriormente;

b) el peso de los materiales o sustancias eliminados mediante otras operaciones
previas a la operacion de reciclado y que no sean reciclados posteriormente no

se incluya en el peso I de los residuos comunicados como residuos reciclados.

3.  Los Estados miembros estableceran un sistema efectivo de control de calidad y
trazabilidad de los residuos de envases para garantizar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el apartado 1, letra a), y apartado 2, letras a) y b), del
presente articulo. Para garantizar la fiabilidad y exactitud de los datos recogidos
sobre los residuos de envases reciclados, el sistema podra consistir en registros
electronicos establecidos con arreglo al articulo 35, apartado 4, de la
Directiva 2008/98/CE, en especificaciones técnicas para los requisitos de calidad de
los residuos clasificados, o en indices medios de pérdidas para los residuos
clasificados para diferentes tipos de residuos y prdcticas de gestion de los residuos
respectivamente. Los indices medios de pérdidas solo se utilizardn en casos en los
que no puedan obtenerse datos fiables de otro modo y se calculardn sobre la base
de las normas de cdlculo establecidas en el acto delegado adoptado de conformidad

con el articulo 11 bis, apartado 10, de la Directiva 2008/98/CE.
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A los efectos de calcular si se han alcanzado los objetivos fijados en el articulo 6,
apartado 1, letras f) a i), la cantidad de residuos de envases biodegradables que se
someta a tratamiento aerobio o anaerobio podra contabilizarse como reciclada
cuando ese tratamiento genere compost, digestato u otro resultado con una
cantidad similar de contenido reciclado en relacion con el residuo entrante, que
vaya a utilizarse como producto, material o sustancia reciclada. Cuando el
resultado se utilice en el suelo, los Estados miembros podran contabilizarlo como
reciclado solo si su uso produce un beneficio a la agricultura o una mejora

ecologica.

La cantidad de materiales de residuos de envases que han dejado de ser residuos
como resultado de una operacion preparatoria antes de ser transformados podra
contabilizarse como reciclada siempre que dichos materiales se destinen a su
posterior transformacion en productos, materiales o sustancias para ser utilizados
con la finalidad original o con cualquier otra finalidad. No obstante, los materiales
que dejen de ser residuos para ser utilizados como combustibles u otros medios
para generar energia, o para ser incinerados, utilizados como material de relleno o
depositados en vertederos no podran ser contabilizados a efectos de la consecucion

de los objetivos de reciclado.

8051/18

bgr/DGF/og 33
DRI ES



A los efectos de calcular si se han alcanzado los objetivos establecidos en el

articulo 6, apartado 1, letras f) a 1), los Estados miembros podran tener en cuenta el
reciclado de metales separados después de la incineracion de residuos en
proporcion a la cuota de los residuos de envases incinerados, siempre y cuando los
metales reciclados cumplan determinados criterios de calidad establecidos en el acto
de ejecucion adoptado con arreglo al articulo 11 bis, apartado 9, de la

Directiva 2008/98/CE.

Los residuos de envases enviados a otro Estado miembro con el objeto de
reciclarlos en ese otro Estado miembro solo podran ser contabilizados a efectos de
la consecucion de los objetivos establecidos en el articulo 6, apartado 1, letras f)

a i), por el Estado miembro en el que se hayan recogido dichos residuos de

envases.

Los residuos de envases exportados desde la Union serdn contabilizados a efectos
de la consecucion de los objetivos establecidos en el articulo 6, apartado 1, de la
presente Directiva por el Estado miembro en el que se hayan recogido solo si se
cumplen los requisitos del apartado 3 del presente articulo, y si, de conformidad
con el Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo*, el
exportador puede demostrar que el traslado de los residuos cumple los requisitos
de dicho Reglamento y el tratamiento de los residuos de envases fuera de la Union
ha tenido lugar en condiciones equivalentes, de forma general, a los requisitos del

Derecho de la Union aplicable en materia medioambiental.
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A fin de garantizar condiciones uniformes de aplicacion de los apartados 1 a 5 del
presente articulo, la Comision adoptard, a mds tardar el 31 de marzo de 2019,
actos de ejecucion en los que se establezcan normas relativas al cdlculo, la
verificacion y la comunicacion de datos, en particular en lo que se refiere al peso
de los residuos de envases generados. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 21,

apartado 2.

Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
14 de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos (DO L 190 de 12.7.2006,
p- Dor.
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7)

Se inserta el articulo siguiente:
«Articulo 6 ter
Informes de alerta temprana

1.  La Comisidn, en cooperacion con la Agencia Europea de Medio Ambiente, elaborara
informes sobre los avances hacia la consecucion de los objetivos establecidos en el
articulo 6, apartado 1, letras f) a 1), a mas tardar tres afios antes de que venza cada

plazo fijado en dichas disposiciones.
2. Los informes a que se refiere el apartado 1 incluiran:
a)  una estimacion de la consecucidn de los objetivos por cada Estado miembro;

b)  una lista de los Estados miembros que corren el riesgo de no alcanzar los
objetivos en los plazos correspondientes, acompanada de recomendaciones

adecuadas para los Estados miembros afectados;

¢)  ejemplos de mejores prdcticas que se apliquen en toda la Union y que puedan

servir de orientacion para avanzar hacia la consecucion de los objetivos.».
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8 El articulo 7 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 7
Sistemas de devolucion, recogida y valorizacion

1. A fin de cumplir los objetivos establecidos en la presente Directiva, los Estados
miembros adoptardn las medidas necesarias para asegurar que se establezcan

sistemas para:

a) ladevolucion o recogida, 0 ambas, de envases usados y de residuos de
envases procedentes del consumidor, de cualquier otro usuario final o del

flujo de residuos, con el fin de dirigirlos hacia las alternativas de gestion mads

adecuadas;

b)  la reutilizacion o valorizacion, incluido el reciclado, de los envases y residuos

de envases recogidos.

Dichos sistemas estardn abiertos a la participacion tanto de los agentes economicos de
los sectores afectados como de las autoridades publicas competentes. Se aplicardn
también a los productos importados, con un trato no discriminatorio, incluidos los
posibles aranceles impuestos para acceder a los sistemas y sus modalidades, y serdn
concebidos de modo que se eviten los obstaculos al comercio y las distorsiones de la

competencia de conformidad con el Tratado.

8051/18 bgr/DGF/og 37
DRI ES



9)

Los Estados miembros velardn por que a mas tardar el 31 de diciembre de 2024 se
hayan establecido regimenes sobre responsabilidad ampliada del productor para

todos los envases conforme a los articulos 8 y 8 bis de la Directiva 2008/98/CE..

Las medidas a que se refieren los apartados 1y 2 formardn parte de una politica
relativa a la totalidad de los envases y de los residuos de envases y tendrdan en
cuenta, en particular, los requisitos en materia de proteccion del medio ambiente,
de la salud, de la seguridad y de la higiene de los consumidores; de proteccion de
la calidad, de la autenticidad y de las caracteristicas técnicas del producto
envasado y de los materiales utilizados, y de proteccion de los derechos de

propiedad industrial y comercial.

Los Estados miembros adoptardan medidas para promover el reciclado de alta
calidad de los residuos de envases y para alcanzar los niveles de calidad necesarios
en los sectores de reciclado pertinentes. A tal fin, el articulo 11, apartado 1, de la
Directiva 2008/98/CE se aplicara a los residuos de envases, incluidos los de

envases compuestos.».

En el articulo 9 se aiiade el apartado siguiente:

«5.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2020, la Comision examinard la viabilidad de
reforzar los requisitos bdsicos con miras a, entre otros fines, mejorar el diseiio
para la reutilizacion y fomentar el reciclado de alta calidad de los envases, asi
como para mejorar el cumplimiento de dichos requisitos. A tal fin, la Comision
presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo, acompaiiado, en su

caso, de una propuesta legislativa..
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10)

11)

En el articulo 11, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. La Comision adoptara actos delegados con arreglo al articulo 21 bis que completen
la presente Directiva para determinar las condiciones en que los niveles de
concentracion a que se refiere el apartado 1 del presente articulo no se aplicaran a los
materiales reciclados ni a circuitos de productos de una cadena cerrada y controlada,
asi como para determinar los tipos de envases que queden exentos del cumplimiento

del requisito establecido en el apartado 1, tercer guion, del presente articulo.».
El articulo 12 se modifica como sigue:
a) el titulo se sustituye por «Sistemas de informacién y comunicacion de datosy;
b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Las bases de datos a que se refiere el apartado 1 incluirénl los datos basados
en el anexo Il y, en particular, facilitaran informacion acerca de la magnitud,
las caracteristicas y la evolucién de los flujos de envases y de residuos de
envases en cada Estado miembro, incluida la informacion relativa al contenido
toxico o peligroso de los materiales de envase y de los componentes usados

para su fabricacion.»;
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c)  sesuprime el apartado 3;
d) seinsertan los apartados siguientes:

«3 bis. Los Estados miembros comunicaran a la Comision los datos relativos a la
aplicacion del articulo 6, apartado 1, letras a) a i), asi como los datos sobre los

envases reutilizables, respecto a cada afio natural.

Comunicaran los datos por medios electronicos en el plazo de dieciocho meses
a partir del final del afio de comunicacion de datos respecto al cual se hayan
recogido los datos. Los datos se comunicaran en el formato determinado por la
Comision sobre la base del anexo III de conformidad con el apartado

3 quinquies del presente articulo.

El primer periodo de comunicacion de los datos correspondientes a los
objetivos establecidos en el articulo 6, apartado 1, letras f) a i), y de los datos
sobre envases reutilizables comenzard en el primer aiio natural completo
posterior a la adopcion del acto de ejecucion que determine el formato para
la comunicacion de datos, de conformidad con el apartado 3 quinquies del
presente articulo, y cubrird los datos relativos a dicho periodo de

comunicacion de datos.

3 ter. Los datos comunicados por los Estados miembros de conformidad con el
presente articulo irdn acompanados de un informe de control de calidad y de un
informe sobre las medidas adoptadas con arreglo al articulo 6 bis, apartados 3
y 8, incluida informacion detallada sobre los indices medios de pérdidas,

cuando proceda.
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3 quater.La Comision revisara los datos comunicados de conformidad con el
presente articulo y publicara un informe sobre los resultados de su revision. El
informe evaluara la organizacion de la recogida de datos, las fuentes de los
datos y la metodologia empleada en los Estados miembros, asi como la
integridad, fiabilidad, puntualidad y coherencia de tales datos. La evaluacion
podra incluir recomendaciones especificas de mejora. El informe se elaborara
tras la primera comunicacion de datos por parte de los Estados miembros y

cada cuatro anos a partir de ese momento.

3 quinquies. A mads tardar el 31 de marzo de 2019, Ia Comision adoptara actos de
ejecucion que determinen el formato para la comunicacion de los datos de
conformidad con el apartado 3 bis del presente articulo. A efectos de informar
sobre la aplicacion del articulo 6, apartado 1, letras a) a e), de la presente
Directiva, los Estados miembros utilizardn el formato determinado en la
Decision 2005/270/CE de la Comision*. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el

articulo 21, apartado 2, de la presente Directiva.

* Decision 2005/270/CE de la Comision, de 22 de marzo de 2005, por la que se
establecen los modelos relativos al sistema de bases de datos de conformidad con la
Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los envases y
residuos de envases (DO L 86 de 5.4.2005, p. 6).»;

e)  se suprime el apartado 5.
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12) Se suprime el articulo 17.

13) El articulo 19 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 19
Adaptacion a los avances cientificos y técnicos

1.  La Comision adoptara los actos de ejecucion que sean necesarios para adaptar a los
avances cientificos y técnicos el sistema de identificacion contemplado en el
articulo 8, apartado 2, y en el articulo 10, parrafo segundo, sexto guion. Dichos actos
de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se

refiere el articulo 21, apartado 2.

2. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 21 bis que modifiquen los ejemplos ilustrativos de la definicion de "envase"

recogidos en el anexo L.».
14) El articulo 20 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 20
Medidas especificas

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 21 bis
con el fin de completar la presente Directiva en la medida en que sea necesario para
resolver las dificultades que puedan plantearse en la aplicacion de las disposiciones de la
presente Directiva, en particular, a los materiales inertes de envasado comercializados en la
Unidn en cantidades muy pequenas (es decir, aproximadamente del 0,1 % por peso), a
envases primarios de productos sanitarios y farmacéuticos, a envases pequefios y a envases

de lujo.».
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15) El articulo 21 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 21
Procedimiento de comité

1.  La Comision estara asistida por el comité establecido en el articulo 39 de la
Directiva 2008/98/CE. Dicho comité sera un comité en el sentido del

Reglamento (UE) n.° 182/2011%*.

2. Enlos casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5

del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Si el comité no emite un dictamen, la Comision no adoptara el proyecto de acto de
ejecucion y se aplicard el articulo 5, apartado 4, parrafo tercero, del

Reglamento (UE) n.” 182/201 1.

* Reglamento (UE) n.” 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios
generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros

del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de

28.2.2011, p. 13).».
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16) Se inserta el articulo siguiente:
«Articulo 21 bis
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones

establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados enl el articulo 11,
apartado 3, el articulo 19, apartado 2, y el articulo 20 se otorgan a la Comision por un
periodo de cinco afios a partir del ... [fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva modificativa]. La Comision elaborard un informe sobre la delegacion de
poderes a mds tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de cinco aiios.
La delegacion de poderes se prorrogard tacitamente por periodos de idéntica
duracion, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha

prorroga a mds tardar tres meses antes del final de cada periodo.

3. Ladelegacion de poderes mencionada en I el articulo 11, apartado 3, el articulo 19,
apartado 2, y el articulo 20 podra ser revocada en cualquier momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la
delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtira efecto el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea o en una
fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez de los actos delegados que

ya estén en vigor.
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17)

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora

de la legislacion*.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultineamente

al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud dell el articulo 11, apartado 3, el

articulo 19, apartado 2, y el articulo 20 entraran en vigor inicamente si, en un plazo
de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna
de estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo,
ambas informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogara dos

meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.».

Los anexos I1 y 11l se modifican de conformidad con el anexo de la presente Directiva.
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18) Se afiade el anexo IV de conformidad con el anexo de la presente Directiva.
Articulo 2
Transposicion

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a
mas tardar el ... [24 meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva

modificativa). Informardn de ello inmediatamente a la Comisi(')nl .

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluiran una referencia a
la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los

Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.
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2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales disposiciones de
Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva. La Comision

informara de ello a los demas Estados miembros.
Articulo 3
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la

Union Europea.
Articulo 4
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hechoen ...,

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente El Presidente
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ANEXO

1)  El anexo Il de la Directiva 94/62/CE se modifica como sigue:
a) En el punto 1, el segundo guion se sustituye por el texto siguiente:

«- Los envases estardn diseiiados y fabricados y se comercializardn de forma tal que se
puedan reutilizar o valorizar, incluido el reciclado, en consonancia con la jerarquia de
residuos, y que su impacto en el medio ambiente se reduzca al minimo cuando se
eliminen los residuos de envases o los restos que queden de las actividades de gestion de

residuos de envases.».
b)  En el punto 3, las letras c) y d) se sustituyen por el texto siguiente:
«c) Envases valorizables en forma de compostaje

Los residuos de envases tratados para el compostaje deberdn tener unas caracteristicas
de biodegradabilidad tales que no dificulten la recogida separada ni el proceso de

compostaje o la actividad en que hayan sido introducidos.
d) Envases biodegradables

Los residuos de envases biodegradables deberdn tener unas caracteristicas que les
permitan sufrir descomposicion fisica, quimica, térmica o biologica de modo que la
mayor parte del compost final se descomponga en ultimo término en dioxido de carbono,
biomasa y agua. Los envases de plastico oxodegradables no se considerardn

biodegradables. ».

8051/18 bgr/DGF/og 48
DRI ES



2)  El anexo 11l de la Directiva 94/62/CE se modifica como sigue:

a) En los cuadros 1y 2, cada una de las lineas tituladas «Metales» se sustituye por dos lineas

tituladas «Metales férreos» y «Aluminio».
b) El cuadro 2 se modifica como sigue:

i)  en la segunda columna, el titulo «Tonelajes de envases consumidos» se sustituye por

«Tonelajes de envases comercializados por primera vez»;

ii)  en la tercera columna, el titulo «Envases reutilizados» se sustituye por «Envases

reutilizablesy;
iii)  después de la tercera columna, se aiiade la siguiente:

«

Envases de venta reutilizables

Tonelajes Porcentajes

Ne
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c¢) En los cuadros 3 y 4, cada una de las lineas tituladas «Envases de metal» se sustituye por dos

lineas tituladas «Envases de metal férreo» y «Envases de aluminio».
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3)  Seariade el anexo siguiente:

«ANEXO IV

Plan de ejecucion que se ha de presentar de conformidad con el articulo 6, apartado 1 bis,

letra d)

El plan de ejecucion que se ha de presentar de conformidad con el articulo 6, apartado 1 bis,

letra d), contendra lo siguiente:

L Evaluacion de los indices pasados, presentes y previstos de reciclado, depdsito en

vertederos y otros tratamientos de residuos de envases y los flujos de que se componen.

2. Evaluacion de la aplicacion de los planes de gestion de residuos y de los programas de
prevencion de residuos en vigor implantados con arreglo a los articulos 28 y 29 de la

Directiva 2008/98/CE.

3. Motivos por los que el Estado miembro considera que podria no ser capaz de alcanzar el
objetivo respectivo fijado en el articulo 6, apartado 1, letras g) e i), dentro del plazo
establecido y una evaluacion de la ampliacion necesaria del plazo para alcanzar dicho

objetivo.

4. Medidas necesarias para alcanzar los objetivos fijados en el articulo 6, apartado 1, letras
2) e i) de la presente Directiva, aplicables a los Estados miembros durante la ampliacion
del plazo, incluidos instrumentos economicos adecuados y otras medidas para incentivar
la aplicacion de la jerarquia de residuos a los que se refieren el articulo 4, apartado 1, y

el anexo 1V bis de la Directiva 2008/98/CE.

5. Un calendario para la aplicacion de las medidas mencionadas en el punto 4,
determinacion del organismo competente para su aplicacion y una evaluacion de su
contribucion particular a la consecucion de los objetivos aplicables en caso de

ampliacion del plazo.
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6. Informacion sobre la financiacion de la gestion de residuos con arreglo al principio de

que quien contamina paga.

7. Medidas para mejorar la calidad de los datos, segun convenga, con miras a mejorar la

planificacion y el control de los resultados en la gestion de residuos.».
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