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NOTA INFORMATIVA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a reutilizacdo de informagdes do setor publico (reformulagéo)

- Resultados da primeira leitura do Parlamento Europeu,

(Bruxelas, 3-4 de abril de 2019)

I. INTRODUCAO

Nos termos do disposto no artigo 294.° do TFUE e na Declaragdo Comum sobre as regras praticas

do processo de codecisdo!, o Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissio realizaram uma série

de contactos informais tendo em vista chegar a acordo sobre este dossi€ em primeira leitura,

evitando assim a necessidade de uma segunda leitura e o recurso a conciliagao.

! JO C 145 de 30.6.2007, p. 5.
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Neste contexto, o relator, Neoklis SYLIKIOTIS (GUE/NGL, CY), apresentou uma alteracao de
compromisso (alteracao 2) a proposta de diretiva, em nome da Comissao da Industria, da
Investigacdo e da Energia. Essa alteracao fora acordada durante os contactos informais

supramencionados. Nao foram apresentadas outras alteracdes.
II. VOTACAO

Na votacao realizada em de abril de 2019, o plenario adotou a alteragao de compromisso (alteragao
2) a proposta de diretiva. A proposta da Comissdo assim alterada constitui a posi¢cdo do Parlamento

em primeira leitura, que figura na sua resolugdo legislativa constante do anexo a presente nota.

A posi¢do do Parlamento reflete o que havia sido previamente acordado entre as instituigdes. O

Conselho deverd, por conseguinte, estar em condi¢des de aprovar a posi¢do do Parlamento.

O ato sera seguidamente adotado com a redagdo correspondente a posi¢do do Parlamento.

Na versao da posi¢cdo do Parlamento, constante da resolucao legislativa, foram assinaladas as
modifica¢des introduzidas pelas alteragdes a proposta da Comissdo. Os aditamentos ao texto
da Comissao vao assinalados a negrito e em itdlico. O simbolo " I " indica uma supressao de
texto.
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ANEXO
4.4.2019

Reutilizacdo de informacdes do setor publico ***1

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 4 de abril de 2019, sobre a proposta de
diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a reutilizacao de informacdes do setor
publico (reformulacio) (COM(2018)0234 — C8-0169/2018 —2018/0111(COD))

(Processo legislativo ordinario — reformulac¢io)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento e ao Conselho (COM(2018)0234),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissao (C8-
-0169/2018),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu de 17 de outubro de 20181,
—  Ap0s consulta ao Comité das Regides,

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 28 de novembro de 2001 para um recurso mais
estruturado a técnica de reformulagio dos atos juridicos?,

— Tendo em conta a carta que, em 14 de junho de 2018, a Comissao dos Assuntos Juridicos
enderegou a Comissao da Industria, da Investigacdo e da Energia, nos termos do artigo 104.°,
n.° 3, do seu Regimento,

— Tendo em conta o acordo provisorio aprovado pela comissdo competente, nos termos do
artigo 69.°-F, n.° 4, do seu Regimento, e o compromisso assumido pelo representante do
Conselho, em carta de 6 de fevereiro de 2019, de aprovar a posi¢ao do Parlamento, nos termos
do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 104.° e o artigo 59.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao da Industria, da Investigacdo e da Energia, bem
como os pareceres da Comissao do Mercado Interno e da Protecdo dos Consumidores, da
Comissao da Cultura e da Educagao e da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos (A8-0438/2018),

A. Considerando que, segundo o Grupo Consultivo dos Servigos Juridicos do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissdo, a proposta da Comissdo ndo contém alteracdes de
fundo para além das que nela foram identificadas como tal e que, no que diz respeito a

! JO C 62 de 15.2.2019, p. 238.
2 JO C 77 de 28.3.2002, p. 1.
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codificacdo das disposicdes inalteradas dos atos anteriores com as referidas alteracdes, a
proposta se cinge a codificacdo pura e simples dos atos existentes, sem alteragcdes
substantivas;

1.  Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue, tendo em conta as recomendagoes do
Grupo Consultivo dos Servigos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissao;

2 Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta se a substituir, se a alterar
substancialmente ou se pretender altera-la substancialmente;

3 Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissao e
aos parlamentos nacionais.
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P8 _TC1-COD(2018)0111

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 4 de abril de 2019 tendo

em vista a adocao da Diretiva (UE) 2019/... do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos

dados abertos e a reutilizacao de informacdes do setor publico

(reformulacao)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu!,
Ap0s consulta ao Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 Parecer de 17 de outubro de 2018 (JO C 62 de 15.2.2019, p. 238).

2 Posigdo do Parlamento Europeu de 4 de abril de 2019.
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Considerando o seguinte:

(1

2)

3)

A Diretiva 2003/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho! foi alterada de forma
substancial. Por motivos de clareza, uma vez que serdo introduzidas novas alteracdes,

devera proceder-se a reformulagdo da referida diretiva.

Em conformidade com o artigo 13.° da Diretiva 2003/98/CE e cinco anos apos a adogao da
Diretiva 2013/37/UE do Parlamento Europeu € do Conselho?, que alterou a Diretiva
2003/98/CE, a Comissdo, apds consulta das partes interessadas pertinentes, avaliou e
reapreciou o funcionamento da Diretiva 2003/98/CE no ambito do programa para a

adequacdo e a eficacia da regulamentacao.

Apbs a consulta das partes interessadas e perante o resultado da avaliagao de impactol ,a
Comissao considerou que era necessaria uma a¢ao a nivel da Unido a fim de eliminar os
entraves restantes e emergentes a uma ampla reutilizacdo das informagdes detidas pelo
setor publico e das informacdes obtidas com a ajuda de fundos publicos em toda a Unido, a
fim de adaptar o quadro legislativo aos progressos das tecnologias digitais e de estimular

mais a inovagdo digital, especialmente no que respeita a inteligéncia artificial I .

Diretiva 2003/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro de 2003,
relativa a reutilizagcdo de informacgdes do setor publico (JO L 345 de 31.12.2003, p. 90).
Diretiva 2013/37/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que
altera a Diretiva 2003/98/CE relativa a reutilizacdo de informagdes do setor publico (JO L
175 de 27.6.2013, p. 1).
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(4)

(&)

As alteracdes de fundo introduzidas no texto juridico, a fim de explorar plenamente o
potencial das informagdes do setor publico para a sociedade e a economia europeias,
deverao centrar-se nos seguintes dominios: a disponibiliza¢do de acesso em tempo real a
dados dinamicos através de meios técnicos adequados; o aumento da oferta de dados
publicos de valor para efeitos de reutilizagdo, incluindo os dados de empresas publicas, de
organismos que realizam investigacdo e de organismos financiadores de investigagdo; a
luta contra a emergéncia de novas formas de acordos de exclusividade; o recurso a
excecoes ao principio da cobranga dos custos marginais; a relagdo entre a presente diretiva
e certos instrumentos juridicos conexos, nomeadamente o Regulamento (UE) 2016/679' e

as Diretivas 96/9/CE?2, 2003/4/CE3 e 2007/2/CE* do Parlamento Europeu e do Conselho.

O acesso a informagdo é um direito fundamental. A Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia (a ""Carta") prevé que qualquer pessoa tem direito a liberdade de
expressdo, que compreende a liberdade de opiniao e a liberdade de receber e de
transmitir informagoes ou ideias, sem que possa haver ingeréncia de quaisquer poderes

publicos e sem consideracdo de fronteiras.

Regulamento (UE) n.° 2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril

de 2016, relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulacao desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE
(Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Diretiva 96/9/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 1996, relativa
a prote¢ao juridica das bases de dados (JO L 77 de 27.3.1996, p. 20).

Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003,
relativa ao acesso do publico as informagdes sobre ambiente e que revoga a Diretiva
90/313/CEE do Conselho (JO L 41 de 14.2.2003, p. 26).

Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2007, que
estabelece uma infraestrutura de informacgdo geogrdfica na Comunidade Europeia
(Inspire) (JO L 108 de 25.4.2007, p. 1).
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(6)

(7)

O artigo 8.° da Carta garante o "direito a protecdo dos dados de cardter pessoal’ e
dispoe que "esses dados devem ser objeto de um tratamento leal, para fins especificos e
com o consentimento da pessoa interessada ou com outro fundamento legitimo previsto

por lei”, sob a “fiscalizacdo por parte de uma autoridade independente”.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a criagao de um
mercado interno e de um sistema que impega a distor¢do da concorréncia nesse mercado. A
harmonizagdo das regras e praticas dos Estados-Membros em matéria de exploracao das

informacodes do setor publico contribui para a realizacao desses objetivos.
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(®)

)

O setor publico dos Estados-Membros recolhe, produz, reproduz e divulga um largo
espectro de informagdes em muitas areas de atividade, como informagdes sociais, politicas,
economicas, juridicas, geograficas, ambientais, meteorologicas, sismologicas, turisticas,
empresariais e sobre patentes e educacionais. Os documentos produzidos pelos organismos
do setor publico de natureza executiva, legislativa ou judicial constituem um conjunto de
recursos vasto, variado e valioso que pode beneficiar a sociedade. A disponibilizacdo
dessas informacoes, o que inclui os dados dindmicos, num formato eletronico comum
permite que os cidaddos e as entidades juridicas encontrem novas maneiras de as utilizar
e criem novos produtos e servigcos inovadores. Nos seus esforcos para tornar os dados
facilmente disponiveis para reutilizacdo, os Estados-Membros e os organismos do setor
publico podem ter a possibilidade de beneficiar de apoio financeiro adequado dos fundos
e programas pertinentes da Unido e de receber esse apoio, assegurando uma ampla
utilizagdo de tecnologias digitais ou a transformacao digital da administracdo publica e

dos servigcos publicos.

As informacaes do setor publico representam uma fonte extraordindria de dados que
podem contribuir para melhorar o mercado interno e desenvolver novas aplicagoes para
consumidores e entidades juridicas. A utilizacdo inteligente de dados, incluindo o seu
tratamento por meio de aplicacoes de inteligéncia artificial, pode ter um efeito de

transformacdo em todos os setores da economia.
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(10)

A Diretiva 2003/98/CE estabeleceu um conjunto minimo de regras aplicaveis a reutilizagdo
e as disposigdes praticas para facilitar a reutilizagdo de documentos na posse de
organismos do setor publico dos Estados-Membros, incluindo os organismos executivos,
legislativos e judiciais. Desde a adog¢ao do primeiro conjunto de regras de reutilizagdo das
informacdes do setor publico, a quantidade de dados a nivel mundial, incluindo dados
publicos, aumentou exponencialmente e estdo a ser produzidos e recolhidos novos tipos de
dados. Paralelamente, existe uma evolucao continua nas tecnologias de analise, exploragao
e tratamento de dados, como a aprendizagem automadtica, a inteligéncia artificial e a
Internet das coisas. Esta rapida evolucgdo tecnoldgica torna possivel a criagdo de novos
servigos e aplicagdes, assentes na utilizacdo, agregagcdo ou combina¢do de dados. As
regras inicialmente adotadas em 2003 e alteradas em 2013 j&4 ndo acompanham o ritmo
dessa evolugao acelerada havendo, por conseguinte, o risco de se perderem as

oportunidades econdmicas e sociais proporcionadas pela reutilizagdo dos dados publicos.

8048/19

mb/jv 10
GIP.2 PT



(11)

(12)

A evolucdo para uma sociedade baseada em dados, quando forem utilizados dados
provenientes de diferentes dominios e atividades, influencia a vida de todos os cidadaos
da Unido, permitindo-lhes, nomeadamente, obter novos meios de acesso e aquisi¢ao de

conhecimento.

Os conteudos digitais desempenham um importante papel nessa evolucdo. Nos ultimos
anos, ¢ também hoje em dia, a produgao de contetidos tem dado origem a uma rapida
criacdo de emprego. Na maioria dos casos, esse emprego ¢ criado por empresas em fase de

arranque e pequenas e médias empresas (PME) e inovadoras.
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(13)

Um dos principais objetivos do estabelecimento de um mercado interno ¢ a criagdo de
condigdes conducentes ao desenvolvimento de servigcos e produtos a escala da Unido e nos
Estados-Membros. As informacdes do setor publico ou as informagoes recolhidas,
produzidas, reproduzidas e divulgadas no exercicio de uma missdao publica ou servico de
interesse geral constituem uma importante matéria-prima para os produtos e servi¢os de
conteudo digital e tornar-se-ao um recurso de contedos ainda mais importante com o
desenvolvimento de tecnologias digitais avangadas, como a inteligéncia artificial, as
tecnologias do livro-razdo distribuido e a Internet das coisas. Neste contexto, ¢ também
essencial uma vasta cobertura geografica transfronteirica. As possibilidades de reutilizagao
dessas informacdes deverdo permitir, nomeadamente, que fodas as empresas da Unido,
incluindo as microempresas e as PME, bem como a sociedade civil, explorem o seu
potencial e contribuam para o desenvolvimento econémico ¢ a criacdo e protecdo de
empregos de alta qualidade, especialmente em beneficio das comunidades locais, bem

como para objetivos societais importantes, como a responsabilizacdo e a transparéncia.
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(14)

(15)

A autorizacdo de reutilizagao de documentos na posse de um organismo do setor publico
traz valor acrescentado em beneficio dos reutilizadores, dos utilizadores finais e da
sociedade em geral e, em muitos casos, em beneficio do proprio organismo do setor
publico através da promocao da transparéncia e da responsabilizacdo e do envio

de observacdes por parte dos reutilizadores e dos utilizadores finais que permitem ao
organismo do setor publico em causa melhorar a qualidade das informagdes recolhidas e o

exercicio das suas missoes de servigco publico.

Existem diferencas consideraveis nas regras e praticas em vigor nos Estados-Membros em
matéria de exploracao dos recursos das informagdes do setor publico, diferencas essas que
constituem obstaculos a plena materializagao do potencial econémico desse recurso
essencial. O facto de a prdtica dos organismos publicos quanto a utilizacdo de informacgdes
do setor publico continuar a variar entre Estados-Membros, devera ser tomado em
consideragdo. E, portanto, necessario levar a efeito uma harmonizagio minima das regras e
praticas nacionais de reutilizacao de documentos do setor publico, nos casos em que as
diferengas existentes na regulamentac¢do e nas praticas nacionais, ou a auséncia de clareza,
impegam o bom funcionamento do mercado interno e o desenvolvimento adequado da

sociedade da informac¢ao na Unido.
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(16)

De um modo geral, entende-se que o conceito de ""dados abertos" designa dados em
formato aberto que idealmente podem ser utilizados, reutilizados e partilhados de forma
livre por qualquer pessoa e para qualquer finalidade. As politicas de livre acesso aos
dados, que incentivam a ampla disponibilizagdo e a reutilizagdo das informagdes do setor
publico para fins privados ou comerciais, com poucas ou nenhumas restrigdes legais,
técnicas ou financeiras, € que promovem a circulacao das informacgdes, nao so para os
agentes economicos mas fundamentalmente para o publico em geral, podem desempenhar
um papel importante na promogao do empenho social e no arranque e promog¢ao do
desenvolvimento de novos servi¢os baseados em novos modos de combinar ¢ utilizar essas
informacgodes I . Por conseguinte, os Estados-Membros sdo incentivados a promover a
criacdo de dados baseados no principio "abertos desde a concecao e por defeito", no que
diz respeito a todos os documentos abrangidos pelo ambito de aplicagdo da presente
diretiva. Ao fazé-lo, eles deverdo garantir simultaneamente um nivel de protecio
coerente dos objetivos de interesse publico, tais como a seguranca publica, inclusive no
que dizg respeito a informacoes sensiveis relacionadas com a protecao das infraestruturas
criticas. Eles também deverdo garantir a protecio dos dados pessoais, inclusive em casos
em que as informagoes num conjunto de dados individual ndo constituem um risco de
identificagdo ou selecdo de uma pessoa singular, mas podem implicar esse risco quando

combinadas com outras informacées disponiveis.
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(17)

Além disso, sem uma harmoniza¢do minima a nivel da Unido, a atividade legislativa a
nivel nacional, ja iniciada em diversos Estados-Membros para responder aos desafios
tecnologicos, podera originar divergéncias ainda maiores. O impacto dessas divergéncias e
incertezas no plano legislativo tornar-se-4 mais significativo com o desenvolvimento da
sociedade da informacao, que conduziu ja a um grande aumento da exploragao

transfronteiri¢a da informacao.
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(18)

(19)

Os Estados-Membros estabeleceram politicas de reutiliza¢do nos termos da Diretiva
2003/98/CE e alguns deles tém vindo a adotar abordagens ambiciosas no acesso a dados
abertos, para facilitar, além do nivel minimo estabelecido por essa diretiva, a reutilizagao
pelos cidadaos e pelas entidades juridicas dos dados publicos acessiveis. Havera o risco de
a divergéncia entre regras nos diversos Estados-Membros poder constituir uma barreira a
oferta transfronteiriga de produtos e servigos I e evitar a reutilizagdo de conjuntos de
dados publicos comparaveis em aplicagdes pan-Unido assentes nesses dados. Por
conseguinte, ¢ necessaria uma harmonizacdo minima com vista a determinar o tipo de
dados publicos disponiveis no mercado interno da informagao, para efeitos de reutilizagao,
compativel com os regimes de acesso aplicaveis, tanto gerais como setoriais, e sem
prejudicar esses regimes, tal como o definido pela Diretiva 2003/4/CE. As disposi¢des do
direito da Unido e do direito nacional que vao além desses requisitos minimos,
nomeadamente no caso do direito setorial, deverdo continuar a ser aplicaveis. A titulo de
exemplo, entre as disposi¢des que excedem o nivel minimo de harmonizagao estabelecido
na presente diretiva, contam-se limiares para cobranga autorizada de taxas sobre a
reutilizacdo inferiores aos limiares previstos na presente diretiva, ou condigdes de
licenciamento menos restritivas do que as referidas na presente diretiva. Em especial, a
presente diretiva € aplicavel sem prejuizo de disposi¢des que vao além do nivel minimo de
harmonizagao previsto na presente diretiva, estabelecidas nos regulamentos delegados da
Comissao adotados ao abrigo da Diretiva 2010/40/UE do Parlamento Europeu e do

Conselho!.

Além disso, os Estados-Membros sdo incentivados a ir além dos requisitos minimos
estabelecidos pela presente diretiva, aplicando-os a documentos na posse de empresas
publicas relacionados com atividades que tenham sido consideradas, nos termos do
artigo 34.° da Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho’, diretamente

expostas a concorréncia. Os Estados-Membros podem ainda decidir aplicar os requisitos

Diretiva 2010/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2010, que
estabelece um quadro para a implantagdo de sistemas de transporte inteligentes no
transporte rodoviario, inclusive nas interfaces com outros modos de transporte (JO L 207
de 6.8.2010, p. 1).

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua,
da energia, dos transportes e dos servigos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO
L 94 de 28.3.2014, p. 243).
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(20)

da presente diretiva as empresas privadas, em particular as que prestam servigos de

interesse geral.

E necessario estabelecer um quadro geral das condigdes de reutilizagdo de documentos do
setor publico, com vista a garantir condi¢des equitativas, proporcionadas e nao
discriminatorias na reutilizagao dessa informagao. Os organismos do setor publico
recolhem, produzem, reproduzem e divulgam documentos para cumprir as suas missdes de
servigo publico. As empresas publicas recolhem, produzem, reproduzem e divulgam
documentos para prestar servigos de interesse geral. A utilizacao de tais documentos para
outros fins constitui uma reutilizagdo. As politicas dos Estados-Membros podem ir além
das normas minimas estabelecidas na presente diretiva, permitindo assim uma reutilizagao
mais alargada. Ao transporem a presente diretiva, os Estados-Membros poderdo utilizar
outros termos que ndo o termo "documentos'’, desde que mantenham integralmente o
ambito de aplicacdo do que é abrangido pela definicdo do termo ""documento' na

presente diretiva.
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1)

(22)

A presente diretiva devera ser aplicavel aos documentos cuja disponibilizagdo ¢é parte
integrante das missoes de servigo publico dos organismos do setor publico em causa, tal
como definidas na lei ou noutras normas vinculativas dos Estados-Membros. Na auséncia
de tais normas, as missdes de servi¢o publico deverdo ser definidas de acordo com a
pratica administrativa corrente nos Estados-Membros, desde que o ambito das missdes de
servico publico seja transparente e passivel de exame. As missdes de servigo publico
podem ser definidas de forma genérica ou caso a caso para os diferentes organismos do

setor publico.

A presente diretiva devera aplicar-se aos documentos disponibilizados para reutilizacao
sempre que os organismos publicos autorizem, vendam, divulguem, troquem ou prestem
informagdes. Para evitar subsidios cruzados, a reutilizacdo devera incluir a continuacado da
utilizagdo de documentos dentro do proprio organismo para atividades que estejam fora do
ambito das suas missdes de servigo publico. Essas atividades que nao se enquadram no
ambito da missao de servi¢o publico incluem, por norma, o fornecimento de documentos
produzidos e faturados exclusivamente a titulo comercial € em concorréncia com outros

documentos no mercado.
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(23)

A presente diretiva ndo deverd limitar nem comprometer de modo algum o exercicio das
missoes legais por parte das autoridades e de outros organismos do setor publico. A
presente diretiva devera estabelecer a obrigacao de os Estados-Membros tornarem
reutilizaveis todos os documentos existentes, exceto se o acesso for restrito ou vedado ao
abrigo de regras nacionais sobre acesso a documentos ou sob reserva de outras excecgoes
previstas na presente diretiva. A presente diretiva assenta nos regimes de acesso existentes
nos Estados-Membros e ndo altera as regras nacionais de acesso aos documentos. A
presente diretiva ndo ¢ aplicavel a casos em que cidadaos ou entidades juridicas, ao abrigo
do regime de acesso pertinente, apenas possam obter determinado documento se
comprovarem um interesse particular. A nivel da Unido, o artigo 41.° sobre o direito a uma
boa administracdo e o artigo 42.° sobre o direito de acesso aos documentos previstos na
Carta reconhecem a qualquer cidaddo da Unido, bem como a qualquer pessoa singular ou
coletiva com residéncia ou sede social num Estado-Membro, o direito de acesso aos
documentos na posse do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao. Os organismos
do setor publico deverao ser incentivados a disponibilizar, para efeitos de reutilizagao,
todos os documentos na sua posse. Os organismos do setor publico deverdo promover e
incentivar a reutilizagdo de documentos, nomeadamente de textos oficiais de carater

legislativo e administrativo, sempre que tenham o direito de autorizar a sua reutilizacao.
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(25)

Os Estados-Membros confiam, muitas vezes, a prestagdo de servigos de interesse geral a
entidades exteriores ao setor publico, sem deixarem de manter um elevado nivel de
controlo sobre essas entidades. Ao mesmo tempo, a Diretiva 2003/98/CE aplica-se apenas
a documentos na posse de organismos do setor publico, excluindo as empresas publicas do
seu ambito de aplicagdo. Tal conduz a uma fraca disponibilidade, para efeitos de
reutilizacdo, de documentos produzidos no ambito da prestacao de servicos de interesse
geral em diversos dominios, nomeadamente no setor dos servigos de utilidade publica.
Além disso, reduz consideravelmente o potencial para a criacdo de servicos
transfronteiricos baseados em documentos na posse de empresas publicas que prestam

servicos de interesse geral.

A Diretiva 2003/98/CE deverd, por conseguinte, ser alterada a fim de garantir que seja
aplicada a reutiliza¢ao de documentos existentes produzidos no ambito da prestagao de
servigos de interesse geral por empresas publicas que prosseguem uma das atividades
referidas nos artigo 8.° a 14.° da Diretiva 2014/25/UE, por empresas publicas que atuam
como operadores de servico publico nos termos do artigo 2.° do Regulamento (CE)

n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho!, por empresas publicas que operam
na qualidade de transportadoras aéreas que preenchem obrigagdes de servigo publico nos
termos do artigo 16.° do Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho?, e por empresas publicas que operam na qualidade de armadores comunitarios
que preenchem obrigacdes de servico publico nos termos do artigo 4.° do

Regulamento (CEE) n.° 3577/923.

Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de
passageiros e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do
Conselho (JO L 315 de 3.12.2007, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 24 de setembro de 2008, relativo a regras comuns de exploragdo dos servigos aéreos na
Comunidade (reformulagdo) (JO L 293 de 31.10.2008, p. 3).

Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho, de 7 de dezembro de 1992, relativo a
aplicacdo do principio da livre prestagao de servigos aos transportes maritimos internos nos
Estados-Membros (cabotagem maritima) (JO L 364 de 12.12.1992, p. 7).
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(26) A presente diretiva ndo contém qualquer obrigacdo geral de autorizar a reutilizagio de
documentos produzidos por empresas publicas. A decisdo de autorizar ou ndo a
reutilizagdo devera caber as empresas publicas em causa, salvo disposi¢do em contrario da
presente diretiva, do direito nacional ou da Unido. S6 depois de a empresa publica
disponibilizar um documento para reutilizagcdo ¢ que ficaré sujeita as obrigagdes previstas
nos capitulos I1I e IV da presente diretiva, nomeadamente no que diz respeito aos
formatos, emolumentos, transparéncia, licengas, nao discriminagao e proibi¢cao de acordos
de exclusividade. Por outro lado, I as empresas publicas ndo deverdo ser obrigadas a
cumprir os requisitos estabelecidos no capitulo II, designadamente as regras aplicaveis ao
tratamento de pedidos. Ao autorizarem a reutilizacdo de documentos, devera ser prestada
especial atencdo as informacoes sensiveis relacionadas com a protecio das
infraestruturas criticas, definidas na Diretiva 2008/114/CE do Conselho’, e dos servigcos
essenciais, na acecdo da Diretiva (UE) 2016/1148 do Parlamento Europeu e do

Conselho’.

1 Diretiva 2008/114/CE do Conselho, de 8 de dezembro de 2008, relativa a identificacio e
designacdo das infraestruturas criticas europeias e a avaliacio da necessidade de
melhorar a sua protegio (JO L 345 de 23.12.2008, p. 75).

2 Diretiva (UE) 2016/1148 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2016,
relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de seguranca das
redes e da informagdo em toda a Unido (JO L 194 de 19.7.2016, p. 1).
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(27)

O volume de dados gerados pela investigacdo estd a aumentar exponencialmente e tem um
potencial de reutilizagdo para 1a da comunidade cientifica. A fim de permitir uma resposta
eficiente e holistica aos desafios sociais emergentes, tornou-se crucial e premente
possibilitar o acesso a dados, bem como a sua combinag¢ao e reutilizagdo, provenientes de
diferentes fontes, inclusivamente entre setores e disciplinas. Os dados da investigagao
incluem estatisticas, resultados de ensaios, medigoes, observagoes decorrentes de trabalho
de campo, resultados de inquéritos, registos € imagens de entrevistas. Incluem também
metadados, especificacdes e outros objetos digitais. Os dados da investigacao diferem dos
artigos cientificos que comunicam e comentam conclusdes resultantes da investigacao
cientifica. Durante muitos anos, a disponibilidade e a possibilidade de reutilizar os dados
da investigagdo cientifica financiada por fundos publicos foram objeto de iniciativas
politicas especificas. Entende-se por acesso aberto, a pratica de facultar ao utilizador
final, a titulo gratuito, o acesso em linha aos resultados da investigacdo, sem restri¢oes a
utilizacgdo e a reutilizacdo para além da possibilidade de ser exigida a indicacdo da
autoria. As politicas de acesso aberto visam, nomeadamente, proporcionar aos
investigadores e ao publico em geral o acesso aos dados de investigagdo o mais cedo
possivel no processo de divulgacao e facilitar a sua utilizagao e reutilizagdo. O acesso
aberto contribui para aumentar a qualidade, reduzir a duplicagdo desnecessaria da
investigagdo, acelerar o progresso cientifico, combater as fraudes no dominio cientifico e
pode, de um modo geral, favorecer o crescimento econémico € a inovagdo. Para além do
acesso aberto, estdo a ser empreendidos esforcos louvdveis para garantir que o
planeamento da gestao de dados se torne pratica cientifica corrente e para apoiar a
divulgacdo de dados de investigagdo faceis de encontrar, acessiveis, interoperaveis e

reutilizaveis (o principio FAIR).
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(28)

Pelas razdes acima expostas, ¢ conveniente estabelecer a obrigacdo de os Estados-
-Membros adotarem politicas de acesso aberto no que diz respeito aos dados de
investigacdes financiadas por fundos publicos e garantir que estas politicas sao aplicadas
por todos o0s organismos que realizam investigagdo e por todos 0s organismos
financiadores de investigacdo. Os organismos que realizam investigacdo e os organismos
financiadores de investigacdo também poderdo estar organizados como organismos do
setor publico ou empresas publicas. A presente diretiva é aplicdvel a tais organismos
hibridos apenas na qualidade de organismos que realizam investigacdo e aos seus dados
de investigagdo. As politicas de acesso aberto preveem, geralmente, um conjunto de
excegoes a disponibilizacdo publica de resultados da investigacao cientifica. A
Recomendagao da Comissao, de 25 de abril de 2018, sobre o acesso a informagao
cientifica e a sua preservacao descreve, nomeadamente, os elementos pertinentes das
politicas de acesso aberto. Além disso, deverdo ser melhoradas as condigdes sob as quais
determinados dados da investigagdo podem ser reutilizados. Por esse motivo, certas
obrigagdes decorrentes da presente diretiva deverdo ser alargadas aos dados de
investigacdo resultantes de atividades de investigagdo cientifica subsidiadas por fundos
publicos ou cofinanciadas por entidades dos setores publico e privado. De acordo com as
politicas nacionais de acesso aberto, os dados de investigacgoes financiadas por fundos
publicos deverdo ser de acesso aberto por defeito. No entanto, neste contexto, deverdo ser
tidas em devida conta as questdes relativas a privacidade, a prote¢ao dos dados pessoais, @
confidencialidade, a seguranca nacional, aos interesses comerciais legitimos, tais como os
segredos comerciais, ¢ aos direitos de propriedade intelectual de terceiros, de acordo com
o principio "tdo aberto quanto possivel, tio fechado quanto necessario'. Além disso, os
dados de investigacdo excluidos do acesso por razoes de seguranca nacional, defesa ou
seguranga publica ndo deverdo ser abrangidos pela presente diretiva. A fim de evitar
encargos administrativos, I as obrigacgoes decorrentes da presente diretiva deverdo
aplicar-se apenas aos dados de investigacdo que os investigadores I , 08 organismos que
realizam investigacdo ou os organismos financiadores de investigagdo ja tenham
disponibilizado publicamente através de um repositorio institucional ou temadtico, e ndo
deverdo implicar custos adicionais pela obtencdo de conjuntos de dados nem exigir
esforcos suplementares de conservagdo dos dados. Os Estados-Membros podem alargar

a aplicacgdo da presente diretiva aos dados de investigacdo disponibilizados ao publico
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através de outras infraestruturas de dados que ndo repositorios, através de publicagcoes
de acesso aberto, tais como um ficheiro anexo a um artigo, um artigo de dados ou um
artigo uma revista especializada em dados. Os documentos que ndo os respeitantes a

dados de investigagdo deverao continuar a estar excluidos do ambito da presente diretiva.

(29) A defini¢ao de "organismo do setor publico" ¢ baseada na defini¢ao constante do
artigo 2.°, n.° 1, ponto 1, da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho’.
A definicdo de "organismo de direito publico" prevista nessa Diretiva ¢ a definigdo de
"empresa publica' prevista na Diretiva 2014/25/UE deverdo aplicar-se a presente

diretiva.

(30) A presente diretiva prevé a defini¢do do termo "documento" ¢ essa definigdo deve
designar também qualquer parte do documento. O termo "documento" devera abranger
qualquer representacao de atos, factos ou informacgdes — e qualquer compilagao destes —,
seja qual for o seu meio (papel, suporte eletronico, registo sonoro, visual ou audiovisual).
A definicao de "documento" ndo devera incluir os programas informaticos. Os Estados-

-Membros podem alargar a aplicacio da presente diretiva aos programas informadticos.

1 Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014,
p. 65).
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Os organismos do setor publico disponibilizam cada vez mais os seus documentos para
reutilizagdo de forma proativa, assegurando a possibilidade de serem encontrados em linha
e a disponibilidade efetiva de documentos e metadados conexos num formato aberto que
podem ser lidos por mdaquinas e que garantem a interoperabilidade, a reutilizagdo e a
acessibilidade. Os documentos deverao ser igualmente disponibilizados para reutiliza¢ao
na sequéncia de um pedido apresentado por um reutilizador. Nesses casos, o prazo de
resposta a pedidos de reutilizacao devera ser razoavel e conforme com o prazo de resposta
aplicavel aos pedidos de acesso a documentos, ao abrigo dos regimes de acesso pertinentes
em vigor. No entanto, as empresas publicas, os estabelecimentos de ensino, os organismos
que realizam investigacdo e os organismos financiadores de investiga¢dao deverdo ficar
isentos dessa obrigacao. I A fixacao de prazos razoaveis em toda a Unido ira estimular a
criagdo de novos produtos e servigos de informagao agregada a nivel pan-Unido. Tal é
particularmente importante para os dados dindmicos (nomeadamente, dados ambientais,
informacgdes sobre o trafego, dados de satélite, dados meteorologicos e dados gerados por
sensores), cujo valor econémico depende da sua disponibiliza¢do imediata e de
atualizagdes regulares. Os dados dindmicos deverdo, portanto, ser disponibilizados
imediatamente apds a recolha ou, no caso de uma atualizacdo manual, imediatamente
apos a alteracdo do conjunto de dados, por intermédio de uma interface de programagao
de aplicacdes (IPA), de modo a facilitar o desenvolvimento de aplicagdes para a Internet,
para dispositivos méveis e para a nuvem baseadas nesses dados. Sempre que tal ndo seja
possivel devido a limitagdes técnicas ou financeiras, os organismos do setor publico
deverdo disponibilizar os documentos num prazo que permita explorar plenamente o seu
potencial economico. Deverdo ser tomadas medidas especificas para eliminar os
condicionalismos técnicos e financeiros pertinentes. Se for utilizada uma licenga, a
disponibiliza¢do atempada dos documentos pode fazer parte integrante das condigdes
previstas na licenca. Quando a verificagdo de dados é essencial a luz de razoes de
interesse publico justificadas, nomeadamente em matéria de saude e seguranca publicas,
os dados dindmicos deverao ser disponibilizados imediatamente apds a sua verificagdo.

Tal verificagdo essencial ndo deverad afetar a frequéncia das atualizagoes.

8048/19

mb/jv 25
GIP.2 PT



(32)

A fim de obter acesso aos dados abertos a reutilizagdo pela presente diretiva, serial util
recorrer a IPA bem concebidas para garantir o acesso a dados dinamicos. A "IPA" é um
conjunto de funcgoes, procedimentos, definicoes e protocolos que permite a comunicagdo
mdquina-mdquina e o intercmbio continuo de dados. As IPA deverdo ser apoiadas por
documentacdo técnica clara, completa e disponivel em linha. Sempre que possivel,
deverdo ser utilizadas IPA abertas. Em relagcdo aos conjuntos de dados, deverdo ser
aplicados protocolos normalizados da Unido ou internacionalmente reconhecidos e, se
for caso disso, utilizadas normas internacionais. As IPA poderdo possuir diferentes
niveis de complexidade e consistir numa simples ligacdo a uma base de dados para obter
conjuntos de dados especificos, numa interface Web ou em configuragdes mais complexas.
Ha um interesse geral em reutilizar e partilhar dados através de uma utiliza¢do adequada de
IPA, dado que tal contribuird para que programadores e empresas em fase de arranque
criem novos produtos e servigos. E também um fator fundamental para a criagdo de
ecossistemas valiosos em torno de recursos de dados que nao sao frequentemente
utilizados. A configuragdo e a utilizacdo de IPA deverdo basear-se num conjunto de
principios: disponibilidade, estabilidade, manutenc¢ao ao longo do ciclo de vida,
uniformidade da utilizacdo e das normas, facilidade de utilizagdo e seguranga. Os
organismos do setor publico e as empresas publicas deverdo disponibilizar, para
reutilizacdo, os dados dindmicos — ou seja, os dados frequentemente atualizados, muitas
vezes em tempo real — imediatamente apds a sua recolha, por meio de IPA adequadas e, se
for caso disso, sob a forma de descarregamento em bloco, exceto nos casos em que tal
imporia um esforco desproporcionado. A avaliagcdo da proporcionalidade do esfor¢co
deverd ter em conta a dimensdo e o orcamento operacional do organismo do setor

publico ou da empresa publica em questio.
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As possibilidades de reutilizacdo poderdo ser melhoradas limitando a necessidade de
digitalizar documentos em papel ou de manipular ficheiros digitais de modo a torna-los
compativeis entre si. Por conseguinte, os organismos do setor publico deverao
disponibilizar os documentos nos formatos ou linguagens pré-existentes, sempre que
possivel e adequado através de meios eletronicos. Os organismos do setor publico deverao
acolher favoravelmente os pedidos de extratos de documentos existentes quando a
satisfacao desses pedidos apenas implicar uma simples manipulagdo. No entanto, os
organismos do setor publico ndo deverao estar obrigados a fornecer extratos de
documentos ou a alterar o formato das informacgées solicitadas quando tal implicar um
esforco desproporcionado. A fim de facilitar a reutilizagdo, os organismos do setor publico
deverdo providenciar para que os seus proprios documentos fiquem disponiveis num
formato que, tanto quanto possivel e adequado, ndo esteja dependente da utilizagdo de um
suporte logico (software) especifico. Sempre que possivel e adequado, os organismos do
setor publico deverao tomar em consideragao as possibilidades de reutilizacao de
documentos por e para pessoas com deficiéncia, disponibilizando as informag¢des num
formato acessivel, em conformidade com os requisitos da Diretiva (UE) 2016/2102 do

Parlamento Europeu e do Conselho’.

Diretiva (UE) 2016/2102 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro
de 2016, relativa a acessibilidade dos sitios web e das aplicagoes moveis de organismos
do setor publico (JO L 327 de 2.12.2016, p. 1).
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(34) A fim de facilitar a reutilizagdo, os organismos do setor publico deverao, se possivel e
adequado, disponibilizar os documentos, incluindo os que sdo publicados em sitios na
Internet, num formato aberto e compativel com a leitura por maquina, juntamente com os
respetivos metadados, ao melhor nivel de precisao e granularidade, num formato que
garanta a interoperabilidade, por exemplo respeitando no seu tratamento os principios que
presidem aos requisitos de compatibilidade e usabilidade aplicaveis as informagoes

geograficas nos termos da Diretiva 2007/2/CE.

(35) Devera considerar-se que um documento se apresenta em formato legivel por maquina se
tiver um formato de ficheiro estruturado de modo a ser facilmente possivel, por meio de
aplicagdes de software, identificar, reconhecer e extrair dados especificos. Os dados
codificados em ficheiros estruturados num formato legivel por maquina deverao ser
considerados dados legiveis por maquina. Os formatos legiveis por maquina podem ser
abertos ou sujeitos a direitos de propriedade; podem ser normas formais ou nao. Os
documentos codificados num formato de ficheiro que limita o tratamento automatico, por
nao ser possivel ou ndo ser facil extrair os dados desses documentos, ndo deverao ser
considerados documentos em formato legivel por maquina. Os Estados-Membros deverao,
se possivel e adequado, encorajar a utilizacdo de formatos da Unido ou
internacionalmente reconhecidos, abertos e legiveis por maquina. Deverd ser tido em
conta o Quadro Europeu de Interoperabilidade, se aplicavel, aquando da concecdo das

solucoes técnicas para a reutilizacdao de documentos.
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Os emolumentos cobrados pela reutilizacdo de documentos constituem um importante
obstaculo a entrada no mercado para as empresas em fase de arranque e as PME. Os
documentos deverao, por isso, ser disponibilizados para reutilizacao de forma gratuita e,
caso seja necessario cobrar emolumentos, estes deverao, em principio, limitar-se aos custos
marginais. Quando os organismos do setor publico efetuam uma pesquisa
particularmente aprofundada das informacgoes solicitadas ou procedem a alteracoes
extremamente onerosas do formato das informacgoes solicitadas, quer de forma
voluntdria quer por tal ser exigido ao abrigo do direito nacional, os custos marginais
poderdo cobrir os custos associadas a essas atividades. Em casos excecionais, devera ser
tida em consideracao a necessidade de ndo entravar o normal funcionamento dos
organismos do setor publico que sdo obrigados a gerar receitas para cobrir uma parte
substancial dos seus custos relacionados com o desempenho das suas missdes de servigo
publico. Tal aplica-se igualmente no caso de um organismo do setor publico ter
disponibilizado dados em formato aberto mas estar obrigado a gerar receitas para cobrir
uma parte substancial dos seus custos relacionados com o desempenho de outras
missées de servigo publico. Devera ser igualmente reconhecido o papel das empresas
publicas num ambiente econdmico competitivo. Consequentemente, nesses casos, 0S
organismos do setor publico e as empresas publicas deverdo poder cobrar emolumentos
superiores aos custos marginais. Esses emolumentos deverao ser fixados segundo critérios
objetivos, transparentes e verificaveis e a receita total proveniente do fornecimento e da
autorizagao de reutilizacao de documentos nao devera exceder o custo de recolha e
producao, incluindo a aquisicdo a terceiros, de reproducido, manutengdo, armazenamento
e divulgacao, acrescido de uma rentabilidade razoavel do investimento. Quando aplicével,
0s custos com a anonimizag¢do de dados pessoais e os custos com medidas destinadas a
proteger a confidencialidade dos dados poderdo ser igualmente incluidos nos custos
elegiveis. Os Estados-Membros poderdo exigir que os organismos do setor publico e as
empresas publicas divulguem esses custos. A obrigacdo de gerar receitas para cobrir uma
parte substancial dos custos dos organismos do setor publico relacionados com o
desempenho da sua missao de servigo publico ou com o ambito dos servigos de interesse
geral confiados a empresas publicas nao tem que ser um requisito legal, podendo resultar,
por exemplo, de praticas administrativas nos Estados-Membros. A referida obrigacao

devera ser examinada regularmente pelos Estados-Membros.
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(38)

O retorno do investimento pode ser entendido como uma percentagem, para além dos
custos marginais, que possibilita a recuperacdo do custo de capital e a inclusido de uma
taxa de rendimento real. Dado que o custo de capital esta estreitamente ligado as taxas
de juro das instituicoes de crédito, elas proprias baseadas na taxa fixa do Banco Central
Europeu (“BCE”) para as principais operacoes de refinanciamento, o retorno razodvel

do investimento ndo deverd ultrapassar em mais de 5% a taxa de juro fixa do BCE.

As bibliotecas, incluindo bibliotecas universitarias, museus e arquivos deverao poder
cobrar emolumentos superiores aos custos marginais para nao entravar o seu normal
funcionamento. No caso desses organismos do setor publico, a receita total proveniente do
fornecimento e da autorizagdo de reutilizagdo de documentos durante o periodo
contabilistico adequado nao devera exceder o custo da sua recolha, produgao, reproducao,
divulgacdo, preservacao e aquisi¢do de direitos, acrescido de um retorno razoavel do
investimento. Quando aplicavel, os custos com a anonimizacao de dados pessoais ou de
informagdes comerciais sensiveis deverdo ser igualmente incluidos nos custos elegiveis.
Para bibliotecas, incluindo bibliotecas universitarias, museus e arquivos, e tendo presentes
as suas particularidades, os pregos cobrados pelo setor privado pela reutilizagao de
documentos idénticos ou similares poderiam ser tidos em conta para efeito do calculo de

um retorno razoavel do investimento.
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(40)

Os limites maximos de emolumentos fixados na presente diretiva sdo aplicaveis sem

prejuizo do direito de os Estados-Membros aplicarem emolumentos mais baixos ou nulos.

Os Estados-Membros deverao estabelecer os critérios para cobrar emolumentos superiores
aos custos marginais. Por exemplo, os Estados-Membros deverdao poder estabelecer esses
critérios diretamente nas regras nacionais ou designar o organismo ou 0s 0rganismos
adequados, distintos do proprio organismo do setor publico, competentes para estabelecer
esses critérios. Esse organismo devera ser organizado em conformidade com os sistemas
constitucionais e legais dos Estados-Membros. Podera ser um organismo existente dotado

de poderes de execucdo orgamental e sob responsabilidade politica.
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Garantir que as condi¢des de reutilizagdo dos documentos do setor publico sdo claras e
acessiveis ao publico constitui um requisito prévio para o desenvolvimento de um mercado
da informagao a escala da Unido. Assim, todas as condi¢des aplicaveis a reutilizacao de
documentos deverdo ser apresentadas aos potenciais reutilizadores de uma forma clara. Os
Estados-Membros deverdo incentivar a criagdo de repertorios de documentos disponivesis,
acessiveis em linha se for caso disso, por forma a promover e facilitar os pedidos de
reutilizagdo. Os requerentes que pretendem reutilizar documentos na posse de entidades
que ndo sejam empresas publicas, estabelecimentos de ensino, organismos que realizam
investigacdo ou organismos financiadores de investiga¢do deverdo ser informados das vias
de recurso de que dispdem para poderem contestar as decisdes ou praticas que os afetam.
Tal facto serd particularmente importante para as PME e empresas em fase de arranque,
que podem ndo estar familiarizadas com as interagdes com organismos do setor publico de

outros Estados-Membros e que podem ndo conhecer as correspondentes vias de recurso.
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(43)

As vias de recurso deverdo incluir a possibilidade de exame por um organismo imparcial
de recurso. Esse organismo poderia ser uma autoridade nacional ja existente, como a
autoridade nacional da concorréncia, a autoridade de controlo estabelecida nos termos do
Regulamento (UE) 2016/679, a autoridade nacional de acesso a documentos ou uma
autoridade judicial nacional. Esse organismo devera ser organizado de acordo com os
sistemas constitucionais e legais dos Estados-Membros. O recurso a esse organismo nao
devera prejudicar quaisquer vias de recurso distintas de que os requerentes de reutilizagao
dispdem. No entanto, esse organismo devera ser diferente do mecanismo do Estado-
-Membro que estabelece os critérios para cobrar emolumentos superiores aos custos
marginais. As vias de recurso deverdo incluir a possibilidade de exame em caso de
indeferimento, mas também de decisdes que, embora permitam a reutilizagdo, podem ainda
assim afetar os requerentes por outros motivos, nomeadamente através das regras aplicadas
sobre cobranca de emolumentos. O processo de exame devera ser rapido, de acordo com as

necessidades de um mercado em mudanga rapida.

A divulgagdo de todos os documentos geralmente disponiveis que se encontram na posse
do setor publico — ndo s6 relativos a area politica, mas também a area judicial e
administrativa — constitui um instrumento fundamental para alargar o direito ao
conhecimento, que constitui um principio fundamental da democracia. Esse objetivo &

aplicavel a institui¢des a todos os niveis: local, nacional e internacional.
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A reutiliza¢do de documentos nao devera estar sujeita a condigdes. Contudo, em alguns
casos justificados por um objetivo de interesse publico, pode ser emitida uma licenca que
impde as condig¢des de reutilizagdo pelo detentor da licenga, e aborda questdes como a
responsabilidade, a protegdo de dados pessoais, a utilizagao adequada dos documentos e a
garantia da sua ndo alteracdo e a indicagdo da fonte. Se os organismos do setor publico
emitirem licencas de reutilizacdo de documentos, as condi¢des deverao ser objetivas,
proporcionadas e ndo discriminatorias. As licengas-tipo disponiveis em linha podem
também desempenhar um importante papel nesta matéria. Portanto, os Estados-Membros
deverdo providenciar no sentido de disponibilizar licengas-tipo. As licencas de reutiliza¢ao
das informacgdes do setor publico deverao, de qualquer forma, impor o menor nimero
possivel de restri¢cdes a reutilizacao, por exemplo, limitando as restri¢des a indicacao da
fonte. As licencas abertas sob a forma de licengas publicas normalizadas disponiveis em
linha, que permitem o acesso, a utilizacdao, a modificagdo e a partilha de dados e
conteudos por qualquer pessoa para qualquer fim ¢ se baseiam em formatos de dados
abertos, deverdo desempenhar um papel importante nesta matéria. Por conseguinte, os
Estados-Membros deverdo incentivar a utilizagdo de licengas abertas, que deverao, a prazo,
passar a ser a pratica corrente na Unido. Sem prejuizo dos requisitos de responsabilidade
estabelecidos no direito nacional ou da Unido, sempre que um organismo do setor
publico ou uma empresa publica disponibilize documentos para reutilizacdo sem
quaisquer outras condicoes ou restrigoes, esse organismo do setor publico ou empresa
publica pode ser autorizado a renunciar a qualquer responsabilidade no que respeita aos

documentos disponibilizados para reutilizagdo.

Caso os servigos responsaveis decidam deixar de colocar a disposi¢do determinados
documentos, ou deixar de os atualizar, deverdo tornar publica tal decisdo, em tempo

oportuno e por meios eletronicos sempre que possivel.
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As condicdes de reutilizagdo nao deverao ser discriminatérias para categorias de
reutilizagdo comparaveis. A este respeito, a proibi¢ao de descriminagdo nao devera, por
exemplo, impedir o intercaAmbio gratuito de informagdes sem encargos entre organismos do
setor publico no exercicio das suas missdes de servigo publico, embora a outras partes seja
cobrada a reutilizagdo dos mesmos documentos. Tao-pouco devera impedir a adogdo de
uma politica de pregos diferenciada consoante a reutilizagdo seja comercial ou ndo

comercial.

Os Estados-Membros deverdo, em particular, assegurar que a reutilizacdo dos
documentos das empresas publicas ndo conduza a uma distor¢do do mercado e nao

prejudique a concorréncia leal.
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Ao estabelecerem os principios de reutilizagdo dos documentos, os organismos do setor
publico deverdo respeitar as regras de concorréncia nacionais ¢ da Unido e, na medida do
possivel, evitar a celebragdo de contratos de exclusividade com entidades privadas.
Todavia, tendo em vista a prestacdo de um servico de interesse econémico geral, podera,
por vezes, revelar-se necessaria a atribuicdo de um direito de exclusividade de reutilizagado
de documentos especificos do setor publico. Estas situacdes poderdo ocorrer nos casos em
que nenhum editor comercial estiver disposto a publicar as informacdes sem esse direito de
exclusividade. A4 este respeito, é adequado ter em conta os contratos de servigco publico
excluidos do ambito de aplicagdo da Diretiva 2014/24/UE, nos termos do artigo 11.° da
referida diretiva e as parcerias para a inovagdo referidas no artigo 31.° da mesma

diretiva.
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Existem numerosos acordos de cooperacao entre bibliotecas, incluindo bibliotecas
universitarias, museus, arquivos e parceiros privados que envolvem a digitalizagdo de
recursos culturais com a concessao de direitos de exclusividade a parceiros privados. A
pratica demonstrou que tais parcerias publico-privadas podem facilitar a utilizagao
judiciosa de bens culturais, acelerando ao mesmo tempo o acesso ao patrimonio cultural
por parte do publico. Por conseguinte, ¢ conveniente ter em conta as divergéncias atuais
entre Estados-Membros no que diz respeito a digitalizagao de recursos culturais, causadas
por um conjunto especifico de regras constantes dos acordos de digitaliza¢do desses
recursos. Caso um direito de exclusividade diga respeito a digitalizagdo de recursos
culturais, podera ser necessario um determinado periodo de exclusividade, a fim de
permitir que o parceiro privado amortize o seu investimento. Esse periodo devera, no
entanto, ser limitado a um espago de tempo o mais curto possivel, para que seja respeitado
o principio de que o material que estd no dominio publico, uma vez digitalizado, devera
permanecer no dominio publico. O periodo de um direito de exclusividade para digitalizar
recursos culturais ndo devera exceder dez anos. Qualquer periodo de exclusividade
superior a dez anos devera ser passivel de reapreciacao, tendo em conta as mudangas
tecnologicas, financeiras e administrativas ocorridas no ambiente geral desde a celebragao
do acordo. Além disso, qualquer parceria publico-privada para digitalizagdo de recursos
culturais devera conceder a instituicao cultural parceira plenos direitos no que diz respeito

ao uso de recursos culturais digitalizados ap6s a expiragdo da parceria.
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Os acordos entre detentores e reutilizadores de dados que ndo conferem expressamente
direitos de exclusividade, mas que possam ser razoavelmente suscetiveis de restringir a
disponibilidade de documentos para reutilizagdo, deverao estar sujeitos a controlo publico
adicional | . Por conseguinte, os elementos essenciais de tais acordos deverio || ser
publicados em linha, pelo menos dois meses antes da sua entrada em vigor, a saber, dois
meses antes da data acordada para o inicio do cumprimento das obrigacoes das partes. A
publicagdo devera dar as partes interessadas a possibilidade de pedir a reutilizagdo dos
documentos abrangidos por esses acordos ¢ evitar o risco de restringir o leque de
potenciais reutilizadores. Em qualquer caso, os elementos essenciais desses acordos na
versdo final acordada pelas partes deverdo igualmente ser publicados em linha e sem

demora injustificada ap6s a sua celebracao I .
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A presente diretiva visa minimizar o risco de vantagem excessiva para quem for o primeiro
a avangar, o que poderia limitar o nimero de potenciais reutilizadores dos dados. Nos
casos em que as condi¢des contratuais possam, além das obrigagdes de concessao do
acesso a documentos por parte de um Estado-Membro, decorrentes da presente diretiva,
configurar uma transferéncia de recursos desse Estado-Membro, na ace¢do do artigo 107.°,
n.° 1, do TFUE, a presente diretiva devera ser aplicada sem prejuizo das regras em matéria
de concorréncia e de auxilios estatais estabelecidas nos artigos 101.° a 109.° do TFUE.
Decorre das regras em matéria de auxilios estatais estabelecidas nos artigos 107.° a 109.°
do TFUE que o Estado-Membro deve verificar ex ante se as disposigdes contratuais em
causa podem ou ndo implicar auxilios estatais e, em caso afirmativo, garantir que essas

disposi¢des cumprem as regras em matéria de auxilios estatais.
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A presente diretival ndo afeta a protecdo das pessoas singulares relativamente ao
tratamento de dados pessoais nos termos do direito nacional e da Unido, em particular
nos termos do Regulamento (UE) 2016/679 e da Diretiva 2002/58/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho’, incluindo todas as disposig¢éoes do direito nacional
suplementares. Isto significa, nomeadamente, que a reutilizagdo de dados pessoais so é
admissivel se for respeitado o principio da limitacdo da finalidade estabelecido no
artigo 5.°, n.” 1, alinea b, e no artigo 6.°, do Regulamento (UE) 2016/679. Por
"informacoes anonimas'" entende-se quaisquer informacgoes que nao digam respeito a
uma pessoa singular identificada ou identificavel, ou que se refiram a dados pessoais
tornados anénimos, por forma a que a pessoa em causa nao seja ou deixe de ser
identificavel. A anonimizagdo das informagées ¢ uma forma de conciliar o interesse em
tornar as informagdes do setor publico tao reutilizdveis quanto possivel com as obrigagdes
decorrentes do direito em matéria de protecdo de dados, mas acarreta custos. E conveniente
considerar esses custos como um dos elementos que contribuem para o calculo do custo

marginal de divulgacdo, na ace¢do da presente diretiva.

Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002,
relativa ao tratamento de dados pessoais e a protecao da privacidade no setor das

comunicagoes eletronicas (Diretiva relativa a privacidade e as comunicagdes eletronicas)
(JO L 201 de 31.7.2002, p. 37).
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Ao tomar decisoes sobre o dmbito e as condicoes de reutilizacdo de documentos do setor
publico que contenham dados pessoais, por exemplo no setor da saude, poderd ser
necessdrio efetuar avaliacoes de impacto sobre a protegdo de dados, em conformidade

com o artigo 35.° do Regulamento (UE) 2016/679.

Os direitos de propriedade intelectual de terceiros ndo sdo afetados pela presente diretiva.
Para evitar duvidas, a expressao "direitos de propriedade intelectual" refere-se apenas aos
direitos de autor e direitos conexos, incluindo formas de protegao sui generis. A presente
diretiva ndo ¢ aplicavel a documentos abrangidos por direitos de propriedade industrial,
tais como patentes, modelos e marcas registados. A presente diretiva ndo afeta a existéncia
ou a detencdo de direitos de propriedade intelectual de organismos do setor publico, nem
restringe o exercicio desses direitos para além dos limites estabelecidos na presente
diretiva. As obrigacdes impostas nos termos da presente diretiva s6 deverdo ser aplicaveis
na medida em que sejam compativeis com os acordos internacionais sobre protegdo de
direitos de propriedade intelectual, em especial a Convenc¢do de Berna para a Protecao das
Obras Literarias e Artisticas ("Convengao de Berna") I , 0 Acordo sobre os Aspetos dos
Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio ("Acordo TRIPS") e o
Tratado sobre os Direitos de Autor ("TDA"), da Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual. No entanto, os organismos publicos deverdo exercer os seus direitos de autor

de uma forma que facilite a reutilizagao.
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(57)

(58)

Tendo em conta o direito da Unido e as obrigacdes internacionais dos Estados-Membros e
da Unido, nomeadamente no ambito da Convencao de Berna ¢ do Acordo TRIPS, deverao
ser excluidos do ambito de aplicagdo da presente diretiva os documentos sujeitos a direitos
de propriedade intelectual na posse de terceiros. Os documentos que se encontrem na posse
de bibliotecas (nomeadamente universitarias), museus € arquivos € sobre 0s quais terceiros
detenham direitos de propriedade intelectual cujo prazo de validade da protecao ndo tenha
terminado, deverao ser considerados, para efeitos da presente diretiva, como documentos

sujeitos a direitos de propriedade intelectual na posse de terceiros.

A presente diretiva ndo devera prejudicar os direitos, incluindo os direitos econdmicos e
morais, de que possam usufruir os empregados de organismos do setor publico nos termos

do direito nacional.

Além disso, caso um documento esteja disponivel para reutilizagdo, o organismo do setor

publico em causa devera ter o direito de explorar esse documento.

A presente diretiva nao prejudica a Diretiva 2014/24/UE.
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Os instrumentos que contribuam para que os potenciais reutilizadores encontrem os
documentos disponiveis para efeitos de reutilizagdo e que contribuam para o conhecimento
das condigdes de reutilizagao podem facilitar consideravelmente a utilizacao
transfronteirica dos documentos do setor publico. Assim sendo, os Estados-Membros
deverdo assegurar a existéncia de disposi¢des praticas que ajudem os reutilizadores na sua
procura de documentos disponiveis para reutilizagao. Exemplos de tais disposigdes praticas
sao as listas de recursos, que devem preferencialmente ser acessiveis em linha, dos
documentos mais importantes (documentos amplamente reutilizados ou suscetiveis de o
serem) e portais ligados a listas de recursos descentralizadas. Os Estados-Membros
deverdo igualmente facilitar a disponibilidade a longo prazo das informacées do setor

publico para reutilizacdo, em consondncia com as politicas de preservagdo aplicaveis.

A Comissdo deverd facilitar a cooperacgdo entre Estados-Membros e apoiar a concegdo,
o0 ensaio, a aplicagdo e a implantagdo de interfaces eletronicas interoperdveis que

permitam dispor de servicos publicos mais eficazes e seguros.
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A presente diretiva ndo prejudica a Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho! I . Estabelece as condi¢des em que os organismos do setor publico podem
exercer os seus direitos de propriedade intelectual no mercado interno da informagao ao
permitirem a reutilizagdo de documentos. Nos casos em que os organismos do setor
publico sdo detentores do direito consagrado no artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 96/9/CE, nao
deverdo exercer esse direito com o intuito de impedir ou restringir a reutiliza¢do de

documentos existentes para além dos limites previstos na presente diretiva.

A Comissdo apoiou a elaboragdo de um relatdrio sobre a maturidade dos dados abertos,
com indicadores de desempenho relevantes no que diz respeito a reutilizagao de
informagdes do setor publico em todos os Estados-Membros. Uma atualizagdo regular
desse relatorio contribuird para o intercambio de informagao entre os Estados-Membros ¢ a

disponibilidade de informacao sobre politicas e praticas na Unido.

E necessario garantir que os Estados-Membros monitorizem o nivel de reutilizagdo das
informacodes do setor publico, as condi¢cdes em que sdo disponibilizadas e as praticas no

que diz respeito a vias de recurso.

Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2001,
relativa a harmonizagao de certos aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na
sociedade da informacao (JO L 167 de 22.6.2001, p. 10).
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A Comissdo pode prestar assisténcia aos Estados-Membros na aplica¢do coerente da
presente diretiva, emitindo orientagdes e atualizando as existentes, em especial sobre
licengas-tipo recomendadas, conjuntos de dados e cobranga de emolumentos pela

reutilizacdo de documentos, ap6s consulta das partes interessadas.

Um dos principais objetivos do estabelecimento do mercado interno € a criagao de
condicdes conducentes ao desenvolvimento de servicos a escala da Unido. As bibliotecas,
incluindo bibliotecas universitarias, os museus € 0s arquivos sao detentores de uma
quantidade significativa de valiosos recursos de informagao do setor publico, em particular
desde que os projetos de digitalizacdo multiplicaram a quantidade de material digital que
faz parte do dominio publico. Essas colegdes de patrimonio cultural e os metadados
conexos constituem uma base potencial de produtos e servicos de contetidos digitais e t€ém
enorme potencial para a sua reutilizagdo inovadora em setores como o ensino € o turismo.
Outros tipos de organismos culturais, tais como orquestras, 0peras, companhias de bailado
e teatros, incluindo os arquivos que fazem parte destes organismos, deverdo permanecer
fora do ambito de aplicacdo da presente diretiva devido a sua especificidade enquanto
"artes do espetaculo” e ao facto de os seus materiais estarem, na sua quase totalidade,

sujeitos a direitos de propriedade intelectual de terceiros.
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A fim de criar condi¢des que propiciem a reutilizagdo de documentos, associada a
importantes beneficios socioeconémicos com especial valor acrescentado para a economia
e a sociedade, devera ser incluida no anexo uma lista das categorias temadticas de
conjuntos de dados de elevado valor. A titulo de exemplo, e sem prejuizo dos atos de
execugdo que identificam os conjuntos de dados de elevado valor aos quais se deverdo
aplicar os requisitos especificos estabelecidos na presente diretiva, tendo em conta as
orientagoes da Comissdo sobre as licencas-tipo recomendadas, os conjuntos de dados e a
cobranga de emolumentos pela reutilizacdo de documentos, as categorias

temdticas poderdo, nomeadamente, abranger mapas de zonas postais, mapas nacionais e
locais (dados geoespaciais), o0 consumo de energia e imagens de satélite (observacio da
Terra e ambiente), dados in situ fornecidos por instrumentos e previsoes meteorologicas
(dados meteorologicos), indicadores demogrdficos e economicos (dados estatisticos),
ficheiros de atividades e identificadores de registo (empresas e propriedade das

empresas), a sinalizacdo rodovidria e as vias navegdveis interiores (mobilidade).
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A fim de alterar a lista de categorias temadticas de conjuntos de dados de elevado valor
por via da adi¢do de novas categorias tematicas, o poder de adotar atos nos termos do
artigo 290.° do TFUE devera ser delegado na Comisséo. E particularmente importante que
a Comissdo proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatérios, inclusive
ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os principios
estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor!.
Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participacdo na preparacao dos atos
delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo
tempo que os peritos dos Estados-Membros, e os respetivos peritos tém sistematicamente

acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da preparagdo dos atos

delegados.

1

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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Uma lista de tipos de conjuntos de dados a escala da Unido com especial potencial para
gerar beneficios socioecondmicos, juntamente com condi¢des harmonizadas de
reutilizacdo, constitui um importante facilitador de aplicacdes e servigos de dados
transfronteirigos. A fim de assegurar condi¢oes uniformes para a execugdo da presente
diretiva, deverdo ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissdo para apoiar a
reutilizacdo de documentos associados a importantes beneficios socioeconomicos,
adotando, para tal, uma lista de conjuntos de dados especificos de elevado valor aos
quais se aplicardo requisitos especificos da presente diretiva, juntamente com as
disposicoes relativas a respetiva publicacdo e reutilizacdo. Por conseguinte, esses
requisitos especificos ndo serdo aplicaveis antes da adocdo de atos de execucio pela
Comissdo. A lista devera ter em conta a legislagao setorial da Unido que ja regula a
publicacdo de conjuntos de dados, como por exemplo as Diretivas 2007/2/CE e
2010/40/UE, a fim de garantir que os conjuntos de dados sejam disponibilizados ao abrigo
das normas correspondentes e em conjuntos de metadados. A lista devera basear-se nas
categorias tematicas previstas na presente diretiva. Ao elaborar a lista, a Comissdo deverd
proceder as consultas adequadas, inclusive a nivel de peritos. Além disso, ao decidir
sobre a inclusdo na lista de dados detidos por empresas publicas ou sobre a
disponibilizacdo gratuita dos mesmos, deverdo ter-se em conta os efeitos sobre a
concorréncia nos mercados relevantes. Essas competéncias deverdo ser exercidas nos

termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho’.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de
controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execugdo pela
Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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A fim de garantir o maximo impacto e de facilitar a reutilizagdo, os conjuntos de dados de
elevado valor deverao ser disponibilizados para reutilizagdo com um minimo de restrigdes
legais e sem custos. Deverao igualmente ser publicados através de IPAs I . Contudo, tal
ndo impede os organismos do setor publico de cobrarem emolumentos pelos servi¢os que
prestam relacionados com os conjuntos de dados de elevado valor no seu exercicio da
autoridade publica, em particular por certificarem a autenticidade ou veracidade de

documentos.
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Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, facilitar a criagdo de produtos e
servicos de informagao a escala da Unido com base nos documentos do setor publico,
garantir a efetiva utilizacao transnacional de documentos do setor publico, por um lado por
empresas privadas, designadamente PME, para criarem produtos e servi¢os de informagao
de valor acrescentado e, por outro, por cidadaos, com vista a facilitar a livre circulacdo de
informacao e a comunicagdo, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-
-Membros, mas podem, devido ao alcance pan-Unido da agdo proposta, ser mais bem
alcancados ao nivel da Unido, esta pode adotar medidas em conformidade com o principio
da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo

artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos.

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos,
nomeadamente, pela Carta, incluindo o direito a privacidade, a prote¢do de dados pessoais,
o direito de propriedade e a integragdo das pessoas com deficiéncia. Nenhuma disposi¢ao
da presente diretiva deverd ser interpretada ou aplicada ao arrepio da Convencao do
Conselho da Europa de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades

Fundamentais.
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(72)

(73)

(74)

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada nos termos do
artigo 28.°, n.” 2 do Regulamento n.° (CE) 45/2001 e emitiu o parecer em 10 de julho
de 2018'.

A Comissao devera proceder a uma avaliacao da presente diretiva. Nos termos do Acordo
Interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre legislar melhor, essa avaliacao devera
assentar em cinco critérios — eficiéncia, eficacia, pertinéncia, coeréncia e valor

acrescentado — e constituir a base das avaliagdes de impacto de eventuais novas medidas.

A presente diretiva ndo prejudica as obrigacdes dos Estados-Membros relativas ao prazo de

transposi¢do para o direito interno das diretivas indicadas no anexo II, parte B,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

1

JO C 305 de 30.8.2018, p. 7.
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CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Objeto e ambito de aplicagao

1. Para promover a utilizacdo de dados abertos e estimular a inovag¢dao em produtos e
servigos, a presente diretiva estabelece um conjunto minimo de regras aplicaveis a

reutilizacdo e as disposi¢des praticas destinadas a facilitar a reutilizagdo de:

a)  Documentos existentes na posse de organismos do setor publico dos Estados-

-Membros;
b)  Documentos existentes na posse de empresas publicas que:
1)  estdo ativas nos dominios definidos na Diretiva 2014/25/UE;

i)  atuam como operadores de servigo publico na ace¢do do artigo 2.° do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007;

i) operam na qualidade de transportadoras aéreas que preenchem obrigagdes de
servigo publico nos termos do artigo 16.° do Regulamento (CE) n.° 1008/2008;

ou

iv) operam na qualidade de armadores comunitdrios que preenchem as obrigagdes
de servico publico nos termos do artigo 4.° do Regulamento (CEE)
n.° 3577/92;
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¢)  Dados de investigacao, em conformidade com as condigdes estabelecidas no

artigo 10."' .
2. A presente diretiva ndo ¢ aplicavel a:

a)  Documentos cujo fornecimento seja uma atividade fora do ambito das missdes de
servico publico dos organismos do setor publico em causa, tal como definidas na lei
ou noutras normas vinculativas do Estado-Membro, ou na auséncia de tais normas,
tal como definidas de acordo com a pratica administrativa corrente no Estado-
-Membro em causa, desde que o ambito das missdes de servigo publico seja

transparente e passivel de reapreciagao;
b)  Documentos na posse de empresas publicas:

i)  produzidos fora do ambito da prestagdo de servigos de interesse geral, tal como

definidos na legislacdo ou em outras normas vinculativas do Estado-Membro,

ii) relacionados com as atividades diretamente expostas a concorréncia e, por
conseguinte, nos termos do artigo 34.° da Diretiva 2014/25/UE, ndo sujeitas a

regras de adjudicacdo de contratos;

¢)  Documentos cujos direitos de propriedade intelectual sejam detidos por terceiros;
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d)

e

g

Documentos, tais como dados sensiveis, cujo acesso ¢ excluido por forca dos

regimes de acesso do Estado-Membro, nomeadamente por razdes de:

1)  protecdo da segurancga nacional (ou seja, seguranca do Estado), defesa ou

seguranga publica;
i1)  confidencialidade de dados estatisticos;

i)  confidencialidade de dados comerciais (nomeadamente, segredos de

comerciais, profissionais ou empresariais);

Documentos cujo acesso é excluido ou restrito por motivos de informacoes

sensiveis relacionadas com a protegdo das infraestruturas criticas, na acegdo do

artigo 2.°, alinea d), da Diretiva 2008/114/CE;

Documentos cujo acesso € restrito por forca dos regimes de acesso dos Estados-
-Membros, incluindo o caso em que cidaddos ou entidades juridicas tém que

demonstrar um interesse particular para poderem obter o acesso a documentos;

I Logotipos, brasdes e insignias;
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h)

y)

Documentos cujo acesso € excluido ou restrito por for¢a dos regimes de acesso por
motivos de prote¢ao de dados pessoais, e partes de documentos acessiveis por forca
desses regimes que contém dados pessoais cuja reutilizagao foi definida por lei como
incompativel com a legislagdo relativa a protecao das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais, ou como comprometedora da protecdo da
privacidade e integridade da pessoa em causa, nomeadamente em conformidade

com o direito nacional ou da Unido relativo a protecao dos dados pessoais;

Documentos na posse de empresas de radiodifusdo de servico publico e suas filiais e
de outros organismos ou suas filiais com vista ao cumprimento das suas fungdes de

radiodifusdo de servigo publico;

Documentos na posse de institui¢des culturais, exceto bibliotecas, incluindo

bibliotecas universitarias, museus e arquivos;
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k)  Documentos na posse de estabelecimentos de ensino de nivel secundario ou inferior
e, no caso dos restantes estabelecimentos de ensino, documentos distintos dos

referidos no n.° 1, alinea c);

1)  Documentos distintos dos referidos no n.° 1, alinea c), na posse de organismos que
realizam investigagdo e de organismos financiadores de investigagdo, incluindo os

organismos criados com vista a transferéncia de resultados de investigacao.

3. A presente diretiva baseia-se nos regimes de acesso nacionais e da Unido ¢ nao os
prejudical .

4. A presente Diretiva ndo prejudica o direito nacional e da Unido sobre a protegio dos
dados pessoais, em particular o Regulamento (UE) 2016/679, a Diretiva 2002/58/CE e as
disposicoes correspondentes do direito nacional.
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As obrigacdes impostas em conformidade com a presente diretiva aplicam-se apenas na
medida em que sejam compativeis com as disposi¢oes dos acordos internacionais sobre
protecao de direitos de propriedade intelectual, em especial a Convengao de Berna, I 0

Acordo TRIPS e o TDA.

O direito do fabricante de uma base de dados previsto no artigo 7.°, n.° 1, da
Diretiva 96/9/CE nao pode ser exercido por organismos do setor piblico com o intuito de
impedirl a reutilizacdo de documentos ou de a restringir para além dos limites

estabelecidos na presente diretiva.

A presente diretiva regula a reutilizagdo de documentos na posse de organismos do setor
publico e de empresas publicas dos Estados-Membros, incluindo os documentos aos quais

a Diretiva 2007/2/CE ¢ aplicavel.
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Artigo 2.°

Defini¢des
Para efeitos da presente diretiva, sdo aplicaveis as seguintes defini¢oes:

1) "Organismo do setor publico": o Estado, as autoridades regionais ou locais, 0s organismos
de direito publico ou as associagdes formadas por uma ou mais dessas autoridades ou por

um ou mais desses organismos de direito publico.

2) "Organismo de direito publico": qualquer organismo que tenha todas as seguintes

caracteristicas:

a)  Criado para satisfazer especificamente necessidades de interesse geral, sem carater

industrial ou comercial;
b)  Dotado de personalidade juridica; e

¢) Financiado maioritariamente pelo Estado, por autoridades regionais ou locais ou por
outros organismos de direito publico, ou cuja gestio esteja sujeita a um controlo por
parte de tais autoridades, ou cujos 0rgaos de administragdo, de dire¢do ou de
fiscalizagdo sejam compostos maioritariamente por membros designados pelo
Estado, por autoridades regionais ou locais ou por outros organismos de direito

publico.
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3)

4)

5

"Empresa publica": qualquer empresa ativa nos dominios estabelecidos no artigo 1.°,

n.’ 1, alinea b), em relagdo a qual os organismos do setor publico podem exercer, direta ou
indiretamente, uma influéncia dominante, por motivos de direito de propriedade,
participagdo financeira ou regras que lhe sejam aplicaveis. Presume-se a existéncia de
influéncia dominante dos organismos do setor publico sempre que estes organismos, de

forma direta ou indireta:
a) Detenham a maioria do capital subscrito da empresa;
b)  Disponham da maioria dos votos correspondentes as agoes emitidas pela empresa;

¢)  Possam designar mais de metade dos membros do orgao administrativo, de diregdo

ou de supervisdo da empresa;

"Universidade": qualquer organismo do setor publico que ministra ensino superior pos-

-secundario conducente a graus académicos.

"Licenga-tipo"': um conjunto de condicoes de reutilizacdo predefinidas num formato
digital, preferencialmente compativeis com licencas publicas normalizadas disponiveis

em linha;
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6)

7)

8)

9

"Documento':

a)  Qualquer conteudo, seja qual for o seu suporte (papel ou suporte eletrénico ou

registo sonoro, visual ou audiovisual); ou
b)  Qualquer parte desse conteudo.

"Anonimizacdo"': o processo de transformar documentos em documentos anonimos que
ndo digam respeito a uma pessoa singular identificada ou identificavel, ou o processo de
tornar anonimos os dados pessoais, por forma a que a pessoa em causa ndo seja ou

deixe de ser identificavel;

"Dados dinamicos": documentos em formato digital, sujeitos a atualiza¢des frequentes ou
em tempo real, em particular devido a sua volatilidade ou rapida obsolescéncia; os dados

gerados por sensores sdo normalmente considerados dados dindmicos;

"Dados de investiga¢ao": documentos em formato digital, com exce¢ao das publicacdes
cientificas, que sao recolhidos ou produzidos no decurso de atividades de investigagao
cientifica e utilizados como elementos de prova no processo de investigagdo, ou que sao
geralmente considerados na comunidade de investigagdo como necessarios para validar os

resultados da investigagao.
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10) "Conjuntos de dados de elevado valor": documentos cuja reutilizagao esta associada a
importantes beneficios I para a sociedade, o ambiente e a economia, nomeadamente
devido a sua adequagdo para a criagdo de servigos I , aplicagdes e novos empregos dignos
e de alta qualidade com valor acrescentado e ao numero de potenciais beneficidrios desses
servigos e aplicagdes neles baseados.

11) "Reutilizagdo": a utilizagao por pessoas singulares ou coletivas de documentos na posse
de:

a)  Organismos do setor publico, para fins comerciais ou ndo comerciais que nao
correspondam ao objetivo inicial da missdo de servigo publico para o qual os
documentos foram produzidos, excetuando o intercambio de documentos entre
organismos do setor publico exclusivamente no desempenho das suas missdes de
servigo publico; ou

b)  Empresas publicas, para fins comerciais ou ndo comerciais que ndo correspondam
ao objetivo inicial de prestacdo de servicos de interesse geral para os quais os
documentos foram produzidos, excetuando o intercimbio de documentos entre
empresas publicas e organismos do setor publico exclusivamente no desempenho
das fungoes publicas dos organismos do setor publico;
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

"Dados pessoais": os dados pessoais na acecao do artigo 4. alinea a), do

Regulamento (UE) 2016/679;

"Formato legivel por maquina": um formato de ficheiro estruturado de modo a que seja
facilmente possivel, por meio de aplicacdes de software, identificar, reconhecer e extrair

dados especificos, incluindo o enunciado de um de facto e a sua estrutura interna;

"Formato aberto": um formato de ficheiro independente da plataforma utilizada e
disponibilizado ao publico sem qualquer restricao que impega a reutilizagao de

documentos;

"Norma formal aberta": uma norma estabelecida por escrito que pormenoriza
especificagdes no que diz respeito aos requisitos para assegurar a interoperabilidade de

software;

"Retorno razoavel do investimento": percentagem dos emolumentos globais que acresce ao
montante necessario para recuperar os custos elegiveis, e que ndo excede em mais de cinco

pontos percentuais a taxa de juro fixa do BCE;

"Terceiro": qualquer pessoa singular ou coletiva que ndo seja um organismo do setor

publico ou uma empresa publica e que esteja na posse dos dados.
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Artigo 3.°

Principio geral

1. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do presente artigo, os Estados-Membros asseguram que
os documentos aos quais a presente diretiva € aplicavel nos termos do artigo 1.° sejam

reutilizdveis para fins comerciais ou ndo comerciais, de acordo com os capitulos Il e I'V.

2. No que respeita aos documentos em relagdo aos quais bibliotecas, incluindo as bibliotecas
universitarias, museus e arquivos, sao titulares de direitos de propriedade intelectual e aos
documentos na posse de empresas publicas, os Estados-Membros asseguram que, caso seja
permitida a sua reutilizagao, tais documentos sejam reutilizaveis para fins comerciais ou

ndo comerciais, de acordo com os capitulos III e IV.

CAPITULO II
PEDIDOS DE REUTILIZACAO

Artigo 4.°

Tratamento dos pedidos de reutilizagao

1. Os organismos do setor publico tratam os pedidos de reutilizagdo e pdem o documento a
disposicdo do requerente ou, caso seja necessaria uma licenga, apresentam ao requerente a
oferta de licenca definitiva num prazo razoavel, compativel com os prazos previstos para o
tratamento de pedidos de acesso aos documentos, sempre que possivel e adequado através

de meios eletronicos.
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Caso nao tenham sido estabelecidos prazos ou outras regras que regulem a entrega
atempada dos documentos, os organismos do setor publico tratam o pedido € pdem a
disposi¢ao do requerente os documentos destinados a reutilizagao ou, caso seja necessaria
uma licenca, apresentam ao requerente a oferta de licenca definitiva o mais rapidamente
possivel e, em qualquer caso num prazo de 20 dias uteis apos a rece¢do do pedido. Esse
prazo pode ser prorrogado por mais 20 dias uteis para pedidos extensos ou complexos.
Nesse caso, o requerente ¢ notificado o mais rapidamente possivel e, para todos os efeitos,
no prazo de trés semanas apds o pedido inicial, de que € necessario mais tempo para tratar

o pedido e das razoes que justificam essa demora.

Em caso de indeferimento, os organismos do setor publico comunicam ao requerente 0s
motivos da recusa, com base nas disposigdes pertinentes do regime de acesso em vigor
nesse Estado-Membro ou nas disposi¢des de transposi¢ao da presente diretiva, em especial
do artigo 1.°, n.° 2, alineas a) a h), ou do artigo 3.°. Em caso de indeferimento baseado no
artigo 1.°, n.° 2, alinea c), o organismo do setor publico inclui uma referéncia a pessoa
singular ou coletiva titular do direito, nos casos em que esta seja conhecida, ou, em
alternativa, a entidade licenciadora que cedeu o material em causa ao organismo do setor
publico. As bibliotecas, incluindo as bibliotecas universitarias, 0s museus € 0s arquivos

ndo sdo obrigados a incluir essa referéncia.
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Qualquer decisao sobre reutilizagdo deve incluir uma referéncia as vias de recurso, no caso
de o requerente desejar recorrer da decisdo. As vias de recurso incluem a possibilidade de
reapreciacao por um organismo imparcial de recurso com a competéncia técnica adequada,
como a autoridade nacional da concorréncia, a autoridade pertinente de acesso a
documentos, uma autoridade de controlo estabelecida nos termos do Regulamento (UE)
2016/679, ou uma autoridade judicial nacional, cujas decisdes sejam vinculativas para o

organismo do setor publico em questao.

Para efeitos do presente artigo, os Estados-Membros estabelecem disposicoes prdticas
para facilitar a reutilizacdo efetiva dos documentos. Essas modalidades poderdo, em
particular, incluir as formas de prestar informacoes adequadas sobre os direitos

previstos na presente diretiva e de disponibilizar assisténcia e orientagcdo pertinentes.
As entidades a seguir indicadas nio sdo obrigadas a cumprir o disposto no presente artigo:
a)  Empresas publicas;

b)  Estabelecimentos de ensino, organismos que realizam investigacdo € organismos

financiadores de investigacao.
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CAPITULO III
CONDICOES DE REUTILIZACAO

Artigo 5.°

Formatos disponiveis

Sem prejuizo do disposto no capitulo V, os organismos do setor publico e as empresas
publicas disponibilizam os seus documentos em qualquer formato ou linguagem em que ja
existam e, se possivel e adequado, através de meios eletronicos, em formatos que sejam
abertos I , legiveis por méquinal , acessiveis e localizaveis e reutilizdveis, juntamente
com os respetivos metadados. Tanto o formato como os metadados devem, se possivel,

respeitar normas formais abertas.

Os Estados-Membros incentivam os organismos do setor publico e as empresas publicas
a produzir e disponibilizar documentos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da presente

diretiva em conformidade com o principio "abertos desde a concegdo e por defeito".

O n.° 1 ndo implica, para os organismos do setor publico I , a obrigagdo de criarem ou
adaptarem documentos ou de fornecerem extratos a fim de cumprirem o disposto no
referido niamero, caso tal implique um esforg¢o desproporcionado que ultrapasse a simples

manipulagao.
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Nao se pode exigir aos organismos do setor publico I que mantenham a produgdo e o
armazenamento de determinado tipo de documento com vista a sua reutilizagao por

organismos do setor publico ou privado.

Os organismos do setor publico I disponibilizam dados dindmicos para reutilizagdo
imediatamente ap0s a respetiva recolha, através de IPAs adequadas e, se for caso disso,

sob a forma de descarregamento em bloco.

Se a disponibilizagdo dos dados dinamicos para reutilizagdo imediatamente apds a recolha,
a que se refere o n.° 5, exceder as capacidades financeiras e técnicas do organismo do setor
pl’lblicol , impondo assim um esforco desproporcionado, esses dados dinamicos devem
ser disponibilizados para reutiliza¢do num prazo ou com restri¢ées técnicas tempordrias

que ndo prejudiquem indevidamente a exploracao do seu potencial econémico e social.

8048/19

mb/jv 67
GIP.2 PT



Os numeros 1 a 6 aplicam-se aos documentos existentes na posse de empresas publicas

que estejam disponiveis para reutilizacdo.

Os conjuntos de dados de elevado valor, como enumerados nos termos do artigo 14,
n.” 1.° sdo disponibilizados para reutilizacdo em formato legivel por maquina, através de

IPAs adequadas e, se for caso disso, sob a forma de descarregamento em bloco.

Artigo 6.°

Principios aplicaveis aos emolumentos
A reutilizagdo de documentos ¢ gratuita.

Contudo, podera ser permitida a recuperagdo dos custos marginais incorridos na
reproducao, disponibilizagdo e divulgacdo de documentos, bem como na anonimizagao
dos dados pessoais e com as medidas destinadas a proteger informacdes comerciais de

carater confidencial.
A titulo excecional, o n.° 1 ndo ¢ aplicavel a:

a)  Organismos do setor publico que sdo obrigados a gerar receitas para cobrir uma parte
substancial dos seus custos relacionados com o desempenho das suas missdes de

servico publico;
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b) Bibliotecas, incluindo bibliotecas universitarias, museus e arquivos;
c¢)  Empresas publicas.

Os Estados-Membros publicam uma lista de organismos do setor publico a que se refere

on.’2, alinea a).

Nos casos a que se refere o n.° 2, alineas a) e c¢), os emolumentos totais sdo calculados de
acordo com critérios objetivos, transparentes e verificaveis. Esses critérios sao

estabelecidos pelos Estados-Membros.

A receita total proveniente do fornecimento e da autorizacdo de reutilizagdo de documentos
durante o periodo contabilistico adequado ndo podera exceder o custo da sua recolha,
produgado, reproducdo e divulgacao, bem como do armazenamento de dados, acrescido de
um retorno razoavel do investimento, ¢ — se aplicavel — da anonimizacao dos dados
pessoais e das medidas destinadas a proteger informagdes comerciais de carater

confidencial.

Os emolumentos devem ser calculados de acordo com os principios contabilisticos

aplicaveis.
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No caso de serem cobrados emolumentos por organismos do setor publico a que se refere o
n.° 2, alinea b), a receita total proveniente do fornecimento e da autorizagao de reutilizacao
de documentos durante o periodo contabilistico adequado nao pode exceder o custo da sua
recolha, produgdo, reproducao, divulgagdo e preservacao, bem como do armazenamento
de dados e da aquisicao de direitos, e — se aplicavel — da anonimizacao dos dados pessoais
e das medidas destinadas a proteger informagdes comerciais de carater confidencial,

acrescido de um retorno razoavel do investimento.

Os emolumentos sdo calculados de harmonia com os principios contabilisticos aplicaveis

aos organismos do setor publico interessados.
A reutilizagdo dos seguintes elementos € gratuita para o utilizador:

a)  Sem prejuizo do artigo 14.°, n.% 3, 4 ¢ 5, dados de elevado valor, enumerados nos

termos do n.° 1 desse artigo;

b) Dados de investigacao, referidos no artigo 1.°, n.° 1, alinea c);
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Artigo 7.°

Transparéncia

No caso de emolumentos normalizados aplicaveis a reutilizagao de documentos, as
eventuais condi¢des ¢ o montante efetivo desses emolumentos, incluindo a base de calculo
dos referidos emolumentos, sdo preestabelecidos e publicados, se possivel e adequado, por

via eletronica.

No caso de emolumentos aplicaveis a reutilizagdo que nao os referidos no n.° 1, os fatores
que sdo tidos em conta no calculo desses emolumentos devem ser previamente indicados.
A pedido, o detentor dos documentos deve também indicar a forma como os referidos

emolumentos foram calculados no que diz respeito a um pedido especifico de reutilizagao.

3. Os organismos do setor publico asseguram que os requerentes da reutilizagdo de
documentos sejam informados das vias de recurso de que dispdem para poderem contestar
as decisdes ou praticas que os afetam.
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Artigo 8.°

Licencas-tipo

A reutilizacdo de documentos ndo é sujeita a condigoes, salvo se tais condigoes forem
objetivas, proporcionadas, ndo discriminatorias e justificadas por um objetivo de

interesse publico.

Se a reutilizacdo for sujeita a condigoes, essas condigdes nao restringem
desnecessariamente as possibilidades de reutilizagdo e nao sao utilizadas para restringir a

concorréncia.

Nos Estados-Membros em que forem utilizadas licengas, deve ser garantido que as
licengas-tipo para a reutilizacdo de documentos do setor publico, que podem ser adaptados
para satisfazer pedidos de licenca especificos, estejam disponiveis em formato digital e
possam ser processadas eletronicamente. Os Estados-Membros incentivam o uso dessas

licengas-tipo.
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Artigo 9.°

Disposicdes praticas

Os Estados-Membros estabelecem disposi¢des praticas que facilitem a pesquisa de
documentos disponiveis para reutilizagao, tais como inventarios dos documentos principais
juntamente com os metadados conexos acessiveis e, se possivel e adequado, em linha e em
formato legivel por maquina, assim como portais com ligagao aos inventarios. Se possivel,
os Estados-Membros facilitam a pesquisa multilingue de documentos, nomeadamente

permitindo a agregagdo de metadados a nivel da Unido.

Os Estados-Membros incentivam também os organismos do setor publico a prever
disposigoes prdticas para facilitar a preservacdo de documentos disponiveis para

reutilizacdo.

Os Estados-Membros, em cooperagdo com a Comissdo, devem prosseguir os esforgos
para simplificar o acesso aos conjuntos de dados, nomeadamente através da criagcdo de
um ponto unico de acesso e da disponibilizacdao progressiva de conjuntos de dados
adequados na posse dos organismos do setor publico no que diz respeito aos documentos
a que a presente diretiva é aplicavel, bem como a dados na posse das instituicoes da
Unido, em formatos que sejam acessiveis, facilmente localizaveis e reutilizdaveis por via

eletronica.
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Artigo 10.°

Dados da investigagdo

Os Estados-Membros apoiam a disponibilizacdo de dados da investigacao por meio da

adocdo de politicas nacionais e de a¢des que visem facultar o livre acesso a dados da

investigacao financiada por fundos publicos ("politicas de acesso aberto") de acordo com o

principio "abertura por defeito' e em conformidade com os principios FAIR. Neste
contexto, as preocupacgoes relacionadas com os direitos de propriedade intelectual, a

protecio dos dados pessoais e a confidencialidade, a seguranca e os interesses

comerciais legitimos devem ser tidas em conta, de acordo com o principio "'tdo aberto

quanto possivel, tao fechado quanto necessdrio” . Essas politicas de acesso aberto visam

os organismos que realizam investiga¢ao e os organismos financiadores de investigacao.

Sem prejuizo do artigo 1.°, n.° 2, alinea c), os dados da investigacdo serdo reutilizaveis para

fins comerciais ou nao comerciais, nos termos dos capitulos III e IV, desde que sejam
financiados por fundos publicos e que os investigadores, os organismos que realizam
investigacdo ou os organismos financiadores de investigacdo ja os tenham
disponibilizado ao publico através de um repositorio institucional ou tematico. Nesse
contexto, devem ser tidos em conta os interesses comerciais legitimos, as atividades de

transferéncia de conhecimentos e os direitos de propriedade intelectual preexistentes.
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CAPITULO IV
NAO DISCRIMINACAO E CONCORRENCIA LEAL

Artigo 11.°

Nao discriminagao

As eventuais condi¢des aplicaveis a reutilizacdo de documentos nao sdo discriminatérias

para categorias de reutilizacdo comparaveis, incluindo a reutilizacao transfronteirica.

Caso um organismo do setor publico reutilize documentos como estimulo para as suas
atividades comerciais que ndo se enquadrem no ambito das suas missoes de servigo
publico, ao fornecimento de documentos para essas atividades sdo aplicaveis os mesmos

emolumentos e demais condi¢des que os aplicaveis aos outros utilizadores.

Artigo 12.°

Acordos de exclusividade

A reutilizagdo de documentos esta aberta a todos os potenciais intervenientes no mercado,
ainda que um ou mais desses intervenientes explorem ja produtos de valor acrescentado
baseados nesses documentos. Os contratos ou outros acordos celebrados entre organismos
do setor publico ou empresas publicas que possuam esses documentos e terceiros nao

criam direitos de exclusividade.
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No entanto, nos casos em que seja necessario um direito de exclusividade para a prestagdo
de um servico de interesse publico, a validade dos motivos que tenham conduzido a
criacdo do direito de exclusividade deve ser objeto de exame periddico, devendo, em
qualquer caso, ser reapreciada de trés em trés anos. Os acordos de exclusividade
estabelecidos em ou apds ... [data de entrada em vigor da presente diretiva] sdo publicados
em linha, pelo menos dois meses antes da respetiva data de entrada em vigor. As

condigdes finais desses acordos devem ser transparentes e publicadas em linha.
O presente nimero nao se aplica a digitalizagdo de recursos culturais.

Nao obstante o disposto no n.° 1, no caso de um direito de exclusividade dizer respeito a
digitalizagdo de recursos culturais, o periodo de exclusividade ndo deve, em geral, exceder
dez anos. No caso de esse periodo exceder dez anos, a sua duracdo € objeto de exame

durante o 11.° ano e, posteriormente, se aplicavel, de sete em sete anos.

Os acordos que conferem direitos de exclusividade a que se refere o primeiro paragrafo sao

transparentes e publicados.

Caso exista um direito de exclusividade a que se refere o primeiro paragrafo, fornece-se ao
organismo do setor publico em causa, como parte integrante desses acordos, a titulo
gratuito, uma copia dos recursos culturais digitalizados. Essa copia deve estar disponivel

para reutilizag¢@o no termo do periodo de exclusividade.
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As disposicdes legais ou praticas que, embora nao concedendo expressamente um direito
de exclusividade, visem ou sejam previsivelmente conducentes a uma limitagao da
disponibilidade para reutilizagdo de documentos por parte de entidades que ndo sejam o
terceiro que participa no acordo sdo publicadas em linha, pelo menos dois meses antes da
sua entrada em vigor. Os efeitos de tais disposicoes legais ou praticas para a
disponibilidade dos dados destinados a reutilizacdo devem ser objeto de exame periddico,
devendo, em qualquer caso, ser revistos de trés em trés anos. As condigdes finais desses

acordos devem ser transparentes e publicadas em linha.

Os acordos de exclusividade existentes em 17 de julho de 2013 que ndo sdo abrangidos
pelas derrogacdes previstas nos n.°s 2 € 3 e que foram celebrados por organismos do setor

publico, expiram no termo do contrato ou, em qualquer caso, até¢ 18 de julho de 2043.

Os acordos de exclusividade existentes em ... [data de entrada em vigor da presente
diretiva] que ndo sdao abrangidos pelas derrogagoes previstas nos n.’s 2 e 3 e que foram
celebrados por empresas publicas caducam no termo do contrato ou, em qualquer caso,

até ... [30 anos apos a data de entrada em vigor da presente diretiva].
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CAPITULO V
CONJUNTOS DE DADOS DE ELEVADO VALOR

Artigo 13.°

Categorias tematicas de conjuntos de dados de elevado valor

1. I De modo a estabelecer as condigoes para apoiar a reutilizacdo dos conjuntos de dados
de elevado valor, foi incluida no anexo I uma lista das categorias temdticas desses

conjuntos de dados.

2. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 15.° para
alterar o anexo 1, acrescentando novas categorias temdticas de conjuntos de dados de

elevado valor para refletir a evolugio tecnologica e do mercado.

Artigo 14.°
Conjuntos especificos de dados de elevado valor e disposicdes relativas a publicagdo e

reutilizagcdo

1 A Comissdo adota atos de execugdo que estabelecem uma lista de conjuntos especificos
de dados de elevado valor pertencentes as categorias constantes do anexo I e que estio
na posse de organismos do setor publico e de empresas publicas, de entre os documentos

aos quais se aplica a presente diretiva.

Esses conjuntos especificos de dados de elevado valor sdo:

a) Sob reserva dos n.’s 3, 4 e 5, disponibilizados gratuitamente;

b)  Legiveis por maquina;

c)  Acessiveis através de IPA; e,

d)  Se for caso disso, fornecidos sob a forma de descarregamento em bloco. I

Esses atos de execugdo podem especificar as disposicoes relativas a publicagdo e
reutilizacdo dos conjuntos de dados de elevado valor. Essas disposi¢cdes sio compativeis

com licengas-tipo abertas digitais.

8048/19 mb/jv 78
GIP.2 PT



As disposigoes podem incluir condigoes aplicaveis a reutilizacdo, aos formatos dos dados

e metadados e as disposigoes técnicas relativas a sua divulgagdo. Os investimentos feitos

pelos Estados-Membros em abordagens de acesso aos dados abertos, tais como os

investimentos no desenvolvimento e implantacdo de determinadas normas, devem ser

tidos em conta e ponderados em relagdo aos potenciais beneficios da inclusdo na lista.

Esses atos de execucgdao sao adotados em conformidade com o procedimento de exame

referido no artigo 16.°, n.’ 2.

A identificacdo de conjuntos especificos de dados de elevado valor nos termos do n.° 1

baseia-se na avaliagdo do seu potencial para:

a)

b)

o

d)

Gerar beneficios socioecondmicos ou ambientais significativos ou prestar servigos

inovadores;
Beneficiar um elevado nimero de utilizadores, em particular as PME;
Ajudar a gerar receitas; e

Serem combinados com outros conjuntos de dados.
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A fim de identificar esses conjuntos especificos de dados de elevado valor, a Comissio
procede as consultas adequadas, nomeadamente a nivel de peritos, realiza uma avaliacao
de impacto e assegura a complementaridade com atos juridicos ja em vigor, tais como a
Diretiva 2010/40/UE, no que diz respeito a reutilizagdo dos documentos I . Essa avaliacdo
de impacto inclui uma andlise de custo-beneficio e uma andlise para determinar se a
disponibilizacdo gratuita de conjuntos de dados de elevado valor pelos organismos do
setor publico, que sdo obrigados a gerar receitas para cobrir uma parte substancial dos
seus custos relacionados com o desempenho das suas missoes de servico publico, teria
um impacto substancial no or¢amento de tais organismos. No que se refere a conjuntos
de dados de elevado valor na posse de empresas publicas, a avaliagao de impacto deve
prestar especial atengdo ao papel das empresas publicas num contexto econdémico

concorrencial.

3. Excecionalmente, os atos de execugdo mencionados no n.° 1, devem prever que a
disponibilizacdo sem encargos de conjuntos de dados de elevado valor ndo se aplica a
conjuntos especificos de dados de elevado valor na posse de empresas publicas, quando
essa disponibilizacdo conduza a uma distorgdo da concorréncia nos mercados

relevantes.
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O requisito para a disponibilizacdo sem encargos de conjuntos de dados de elevado valor
ao abrigo do n.’ 1, segundo pardgrafo, alinea a), ndo se aplica a bibliotecas, incluindo

bibliotecas universitdarias, museus ou arquivos;

Sempre que a disponibilizagcdo sem encargos de conjuntos de dados de elevado valor, por
parte de organismos do setor publico que sdo obrigados a gerar receitas para cobrir uma
parte substancial dos seus custos relacionados com o desempenho das suas missoes de
servigo publico, tenha um impacto substancial no orcamento dos organismos em causa,
os Estados-Membros podem isentar esses organismos da obrigagdo de disponibilizar sem
encargos estes conjuntos de dados de elevado valor por um periodo nao superior a dois

anos apos a entrada em vigor do ato de execucdo pertinente adotado nos termos do n.” 1.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 15.°

Exercicio da delegagao

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condicoes estabelecidas no

presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 13.°, n.° 2, é conferido a Comissao por
um periodo de cinco anos a contar de ... [data de entrada em vigor da presente diretiva]. A
Comissao elabora um relatdrio relativo a delegacao de poderes, o mais tardar nove meses
antes do final do prazo de cinco anos. A delegacdo de poderes € tacitamente prorrogada por
periodos de igual duragdo, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se opuserem

o mais tardar trés meses antes do final de cada periodo.

A delegacao de poderes referida no artigo 13.° n.° 2, pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagdo pde termo a
delegacao dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacdo produz efeitos a partir
do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data
posterior nela especificada. A decisdo de revogagdo nao afeta os atos delegados ja em

vigor.
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4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissao consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,

de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao Parlamento

Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 13.°, n.° 2, s6 entram em vigor se nao
tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de
trés meses a contar da notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se,
antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a
Comissao de que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo € prorrogavel por #rés

meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 16.°

Procedimento de comité

1. A Comissao é assistida pelo Comité para os Dados Abertos e a Reutilizacdo de
Informacaoes do Setor Publico. Este comité é um comité na acegdo do Regulamento (UE)

n.”182/2011.

2. Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)

n.” 182/2011.

Artigo 17.°

Transposicao

1. Os Estados-Membros pdoem em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva até ... [2 anos apos a
data de entrada em vigor da presente diretiva]. Os Estados-Membros comunicam

I imediatamente a Comissdo o texto dessas disposigoes.

8048/19 mb/jv 83
GIP.2 PT



Quando os Estados-Membros adotarem essas disposi¢des, estas incluem uma referéncia a
presente diretiva ou sdo acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacgdo oficial.
Tais disposi¢des mencionam igualmente que as referéncias, nas disposicoes legislativas,
regulamentares e administrativas em vigor, a diretiva revogada pela presente diretiva se
entendem como referéncias a presente diretiva. Os Estados-Membros estabelecem o modo

como deve ser feita a referéncia e formulada a mengao.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissao o texto das principais disposi¢oes de direito

interno que adotarem no dominio regulado pela presente diretiva.
Artigo 18.°
Avaliagao da Comissao

1. Decorridos pelo menos ... [6 anos apds a data de entrada em vigor da presente diretiva], a
Comissao efetua uma avaliacdo da presente diretiva e apresenta um relatorio sobre as
principais conclusdes dessa avaliacdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, bem como ao
Comité Econdomico e Social Europeu.
Os Estados-Membros transmitem a Comissao as informagdes necessarias para a elaboracao
desse relatorio.
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2. A avaliagdo abrange, em especial, o ambito e o impacto social e economico da presente
diretiva, incluindo:
a) O nivel do aumento da reutilizacao de documentos do setor publico a que se aplica a
presente diretiva, especialmente pelas SME;
b) O impacto dos conjuntos de dados de elevado valor;
¢)  Os efeitos dos principios aplicaveis aos emolumentos ¢ a reutilizagao de textos
oficiais de carater legislativo e administrativo;
d) A reutilizagdo de documentos na posse de entidades que ndo sejam organismos do
setor publico;
e) A disponibilidade e utilizagdo das IPA;
f) A interagdo entre as regras de protecdao de dados e as possibilidades de reutilizagio; e
g)  Outras possibilidades de melhorar o funcionamento do mercado interno e de apoiar o
desenvolvimento da economia e do mercado de trabalho.
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Artigo 19.°

Revogacgido

A Diretiva 2003/98/CE, com a ultima redacao que lhe foi dada pelas diretivas constantes do
anexo II, parte A, é revogada com efeitos a partir de ... [2 anos apds a data de entrada em vigor da
presente diretiva], sem prejuizo das obrigagdes dos Estados-Membros no que diz respeito aos
prazos de transposi¢ao para o direito nacional e as datas de aplicac¢ao das referidas diretivas

constantes do anexo II, parte B.

As referéncias a diretiva revogada devem entender-se como referéncias a presente diretiva e devem

ser lidas de acordo com a tabela de correspondéncia constante do anexo III.

Artigo 20.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial

da Unido Europeia.

Artigo 21.°

Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feitoem ..., em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO 1

Lista de categorias temdticas de conjuntos de dados de elevado valor,

a que se refere o artigo 13.°, n.” 1

1. Geoespaciais

2. Observacdo da Terra e do ambiente

3. Meteorologicas

4. Estatisticas

5. Empresas e propriedade de empresas

6. Mobilidade
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ANEXO ITI

Parte A

Diretivas revogadas
e respetivas alteragoes

(referidas no artigo 19.°)

Diretiva 2003/98/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho

(JO L 345 de 31.12.2003, p. 90)

Diretiva 2013/37/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho

(JOL 175 de 27.6.2013, p. 1)

Parte B

Prazo de transposi¢ao para o direito interno e data de aplicacao

(referida no artigo 19.°)

Diretiva Prazo de transposi¢ao Data de aplicagado
2003/98/CE 1 de julho de 2005 1 de julho de 2005
2013/37/UE 18 de julho de 2015 18 de julho de 2015
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ANEXO III

TABELA DE CORRESPONDENCIA

Diretiva 2003/98/CE

Presente diretiva

Artigo 1.°,n.° 1

Artigo 1.°, n.° 2, proémio

Artigo 1.°,n.° 2, alinea a)

Artigo 1.°,n.° 2, alinea b)
Artigo 1.°, n.° 2, alinea c)
)

Artigo 1.°,n.° 2, alinea c-A
Artigo 1.°,n.° 2, alinea c-B)
Artigo 1.°,n.° 2, alinea c-C)
Artigo 1.°,n.° 2, alinea d)
Artigo 1.°, n.° 2, alinea e)

Artigo 1.°,n.° 2, alinea f)

Artigo 1.°,n.° 1, proémio, e

Artigo 1.°,n.° 1, alinea a)
Artigo 1.°,n.° 1, alinea b)
Artigo 1.°,n.° 1, alinea c)
Artigo 1.°, n.° 2, proémio
Artigo 1.°,n.° 2, alinea a)
Artigo 1.°, n.° 2, alinea b)
Artigo 1.°,n.° 2, alinea c)
Artigo 1.°,n.° 2, alinea d)
Artigo 1.°,n.° 2, alinea e)
Artigo 1.°,n.° 2, alinea f)
Artigo 1.°,n.° 2, alinea g)
Artigo 1.°,n.° 2, alinea h)
Artigo 1.°,n.° 2, alinea 1)
Artigo 1.°, n.° 2, alinea )
Artigo 1.°,n.° 2, alinea j)

Artigo 1.°,n.° 2, alinea k)
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Artigo 1.°,n.°3
Artigo 1.°,n.°4

Artigo 1.°,n.° 5

Artigo 2.°, proémio

Artigo 2.°,n.° 1

Artigo 1.°,n.°3
Artigo 1.°,n.°4
Artigo 1.°,n.° 5
Artigo 1.°,n.°6
Artigo 1.°,n.°7
Artigo 2.°, proémio

Artigo 2.°,n.° 1

Artigo 2.°,n.°2 Artigo 2.°,n.° 2
_ Artigo 2.°,n.° 3
_ Artigo 2.°,n.° 5
Artigo 2.°,n.° 3 Artigo 2.°,n.° 6
_ Artigo 2.°,n.°7
_ Artigo 2.°,n.° 8
_ Artigo 2.°,n.°9
Artigo 2.°,n.° 10
Artigo 2.°,n.° 4 Artigo 2.°,n.° 11
Artigo 2.°,n.°5 Artigo 2.°,n.° 12
Artigo 2.°,n.° 6 Artigo 2.°, n.° 13
Artigo 2.°,n.°7 Artigo 2.°,n.° 14
Artigo 2.°,n.° 8 Artigo 2.°,n.° 15
Artigo 2.°,n.°9 Artigo 2.°, n.° 4
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Artigo 3.°

Artigo 4.°, n.° 1

Artigo 2.°,n.° 16
Artigo 2.°,n.° 17
Artigo 3.°

Artigo 4.°, n.° 1

Artigo 4.°,n.°2 Artigo 4.°,n.°2
Artigo 4.°,n.° 3 Artigo 4.°,n.° 3
Artigo 4.°,n.° 4 Artigo 4.°,n.° 4
_ Artigo 4.°,n.°5
Artigo 4.°,n.° 5 Artigo 4.°, n.° 6, proémio

Artigo 4.°, n.° 6, alinea b)

Artigo 4.°, n.° 6, alinea a)

Artigo 5.°,n.° 1

Artigo 5.°,n.° 2

Artigo 5.°,n.° 3

Artigo 5.°,n.° 1
Artigo 5.°,n.° 2
Artigo 5.°,n.° 3

Artigo 5.°,n.° 4

Artigo 5.°,n.°5
Artigo 5.°,n.° 6
Artigo 5.°,n.° 7
Artigo 5.°,n.° 8
Artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo

Artigo 6.°,n.° 1 Artigo 6.°, n.° 1, segundo paragrafo
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Artigo 6.°, n.° 2, proémio

Artigo 6.°, n.° 2, alinea a)

Artigo 6.°, n.° 2, proémio

Artigo 6.°,n.° 2, alinea a)

Artigo 6.°, n.° 2, alinea b)

Artigo 6.°, n.° 2, alinea c)

Artigo 6.°,n.° 3

Artigo 6.°,n.° 4

Artigo 7.°,n.° 1
Artigo 7.°,n.°2
Artigo 7.°,n.° 3
Artigo 7.°, n.° 4
Artigo 8.°

Artigo 9.°

Artigo 10.°
Artigo 11.°,n.° 1

Artigo 11.°,n.° 2

Artigo 6.°, n.° 2, alinea b)

Artigo 6.°, n.° 2, alinea c)

Artigo 6.°,n.° 3
Artigo 6.°,n.° 4
Artigo 6.°,n.°5
Artigo 6.°,n.° 6
Artigo 7.°,n.° 1

Artigo 7.°,n.° 2

Artigo 7.°,n.° 3
Artigo 8.°
Artigo 9.°,n.° 1
Artigo 9.°,n.°2
Artigo 10.°,n.° 1
Artigo 10.°, n.° 2
Artigo 11.°
Artigo 12.°,n.° 1

Artigo 12.°,n.° 2
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Artigo 11.°, n.° 2-A

Artigo 11.°,n.°3

Artigo 11.°,n.°4

Artigo 12.°

Artigo 13.°,n.° 1
Artigo 13.°,n.°2

Artigo 13.°,n.°3

Artigo 12.°,n.° 3

Artigo 12.°,n.° 4

Artigo 12.°,n.° 5
Artigo 13.°
Artigo 14.°
Artigo 15.°
Artigo 16.°
Artigo 17.°,n.° 1
Artigo 17.°,n.° 2

Artigo 18.°,n.° 1

Artigo 18.°, n.° 2, proémio

Artigo 18.°, n.° 2, alinea a)

Artigo 18.°, n.° 2, alinea c)
Artigo 18.%, n.° 2, alinea f)
Artigo 18.°, n.° 2, alinea g)
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