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— Euroopan parlamentin ensimmaisen kasittelyn tulokset

(Bryssel, 3.—4. huhtikuuta 2019)

I JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan mairdysten seké

yhteispddtosmenettelyyn sovellettavia kiytdnnon menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen!

mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti

yhteydessi toisiinsa, jotta tistd asiasta pddstéisiin sopimukseen ensimmaiisessé kasittelyssd ja

viltettdisiin ndin tarve toiseen késittelyyn ja sovittelumenettelyyn.

1 EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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Tassd yhteydessa esittelijd Neoklis SYLIKIOTIS (GUE/NGL, CY) esitti teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokunnan puolesta direktiiviehdotukseen yhden kompromissitarkistuksen (tarkistus 2).
Tésté tarkistuksesta oli sovittu edelld mainitussa epévirallisessa yhteydenpidossa. Muita tarkistuksia

ei esitetty.
II AANESTYS

Taysistunnon ddnestyksesséd 4. huhtikuuta 2019 hyvéksyttiin direktiiviehdotusta koskeva
kompromissitarkistus (tarkistus 2). Néin tarkistettu komission ehdotus muodostaa Euroopan
parlamentin ensimmaéisen késittelyn kannan, joka on liitteend olevassa parlamentin

lainsdddéntopéitoslauselmassa’.

Euroopan parlamentin kanta vastaa sitd, mitd toimielinten kesken oli aiemmin sovittu. Neuvoston

pitdisi ndin ollen voida hyvéksyd Euroopan parlamentin kanta.

Sdiados annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa muodossa.

2 Lainsdadéantopéaétoslauselmassa olevaan parlamentin kannan versioon on merkitty komission
ehdotukseen tehdyistd tarkistuksista johtuvat muutokset. Komission tekstiin tehdyt lisdykset
on lihavoitu ja kursivoitu. Poistettu teksti on osoitettu merkilla " || .
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Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiytto ***I

Euroopan parlamentin lainsafidintopiiatoslauselma 4. huhtikuuta 2019 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkiytosti (uudelleenlaadittu) (COM(2018)0234 — C8-0169/2018 —2018/0111(COD))

(Tavallinen lainsidatimisjirjestys — uudelleenlaatiminen)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2018)0234),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja
114 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C8-
0169/2018),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 17. lokakuuta 2018 antaman
lausunnon?,

on kuullut alueiden komiteaa,

ottaa huomioon saddosten uudelleenlaatimistekniikan jéarjestelmallisestd kdytosté
28. marraskuuta 2001 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen?,

ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokunnalle tydjarjestyksen 104 artiklan 3 kohdan mukaisesti osoittaman
14. kesdkuuta 2018 pdivityn kirjeen,

ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tygjérjestyksen 69 f artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviksymaén alustavan sopimuksen, sekd neuvoston edustajan 6. helmikuuta 2019
paivitylld kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksyé parlamentin kanta Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

ottaa huomioon tydjarjestyksen 104 ja 59 artiklan,

ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan mietinnon seka sisaimarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnan, kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan ja kansalaisvapauksien sekd
oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan lausunnot (A8-0438/2018),

A. toteaa, ettd Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisista yksikdistd
koostuvan neuvoa-antavan ryhmén mukaan komission ehdotus ei sisdlld muita siséllollisid

3 EUVL C 62, 15.2.2019, s. 238.

4 EYVL C 77, 28.3.2002, s. 1.
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muutoksia kuin ne, jotka siiné on sellaisiksi yksiloity, ja siind ainoastaan kodifioidaan
aikaisemman sdddoksen muuttumattomina sdilyvit sddnnokset ndiden muutosten kanssa
sddnnosten asiasisdltod muuttamatta;

1. vahvistaa jiljempénd esitetyn ensimmadisen kisittelyn kannan ja ottaa huomioon Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisista yksikdistd koostuvan neuvoa-antavan
ryhmin suositukset;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3.  kehottaa puhemiestd vilittimééan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
kansallisille parlamenteille.
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P8 _TC1-COD(2018)0111

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaisessi kisittelyssa 4. huhtikuuta 2019,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/... antamiseksi avoimesta datasta ja

julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiytosti (uudelleenlaadittu teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyvaksyttiviksi sddadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon3,
ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti®,

S Lausunto annettu 17. lokakuuta 2018 (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 238).
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 4. huhtikuuta 2019.

N
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

3)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2003/98/EY” on muutettu huomattavilta
osin. Koska siithen on tehtdva uusia muutoksia, direktiivi olisi selkeyden vuoksi laadittava

uudelleen.

Direktiivin 2003/98/EY 13 artiklan mukaisesti ja viiden vuoden kuluttua direktiivid
2003/98/EY muuttaneen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/37/EU8
hyviaksymisestd komissio asianomaisia sidosryhmia kuultuaan arvioi ja uudelleentarkasteli
direktiivin 2003/98/EY toimintaa sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan

ohjelman puitteissa.

Sidosryhmien kuulemisen jilkeen ja vaikutustenarvioinninl tuloksen perusteella komissio
katsoi, ettd unionin tason toimet ovat valttiméttomii, jotta voidaan puuttua julkisen
sektorin hallussa olevan ja julkisrahoitteisen tiedon laajan uudelleenkdyton jéljelld oleviin
ja esiin nouseviin esteisiin koko unionissa, saattaa lainsdéddantokehys
digitaaliteknologioiden kehityksen tasalle ja edistidi edelleen digitaalista innovointia

erityisesti tekodlya I ajatellen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY, annettu 17 pdivind marraskuuta
2003, julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytdstd (EUVL L 345,
31.12.2003, s. 90).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/37/EU, annettu 26 pédivané kesdkuuta
2013, julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytostd annetun direktiivin
2003/98/EY muuttamisesta (EUVL L 175, 27.6.2013, s. 1).
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)

Saddostekstiin tehdyilld sisdllollisilld muutoksilla pyritdén varmistamaan julkisen sektorin
tiedon Euroopan taloudelle ja yhteiskunnalle tarjoamien mahdollisuuksien tdysimairéinen
hyddyntdminen, ja niiden olisi keskityttdvé seuraaviin aloihin: reaaliaikaisen padsyn
tarjoaminen dynaamiseen dataan asianmukaisilla teknisilld menetelmilld, arvokkaan
julkisen tiedon tarjonnan lisddminen uudelleenkdyttdd varten, myos julkisten yritysten seka
tutkimusta harjoittavien organisaatioiden ja tutkimusta rahoittavien organisaatioiden
taholta, puuttuminen uusien yksinoikeusjérjestelyjen muotojen syntymiseen,
marginaalikustannusten perimisti koskevasta periaatteesta tehtdvien poikkeusten kaytto ja
tdmin direktiivin ja erdiden siihen liittyvien sdddosten, kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679° ja direktiivien 96/9/EY'°, 2003/4/EY"! ja
2007/2/EY? viliseen suhteeseen.

Tietojen saanti on perusoikeus. Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jiljempdindi
'perusoikeuskirja’, mukaan jokaisella on oikeus sananvapauteen, mukaan lukien
mielipiteenvapaus seki vapaus vastaanottaa ja levittiii tietoja tai ajatuksia

viranomaisten siithen puuttumatta ja alueellisista rajoista riippumatta.

10

11

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivand huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/9/EY, annettu 11 pdivdni maaliskuuta
1996, tietokantojen oikeudellisesta suojasta (EYVL L 77, 27.3.1996, s. 20).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY, annettu 28 pdivina tammikuuta
2003, ympéristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY
kumoamisesta (EUVL L 41, 14.2.2003, s. 26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 pdiviind
maaliskuuta 2007, Euroopan yhteisén paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE)
perustamisesta (EUVL L 108, 25.4.2007, s. 1).
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(6) Perusoikeuskirjan 8 artiklassa taataan oikeus henkildtietojen suojaan ja mddrdtdidn, etti
tillaisten tietojen kiisittelyn on oltava asianmukaista, sen on tapahduttava tiettyii
tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdididetyn

oikeuttavan perusteen nojalla ja riippumattoman viranomaisen valvonnassa.

(7) Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa miritian sisamarkkinoiden
toteuttamisesta ja jarjestelmdn perustamisesta kilpailun vééristymisen estdmiseksi
sisdimarkkinoilla. Julkisen sektorin tiedon hyddyntdmistd koskevien sddntdjen ja
kaytintdjen yhdenmukaistaminen jdsenvaltioissa myotédvaikuttaa ndiden tavoitteiden

saavuttamiseen.

8048/19 ip/RIR/ts
LITE GIP.2 FI

o0



®)

)

Jasenvaltioiden julkinen sektori kerdé, tuottaa, jdljentdd ja jakelee suuria méérii eri aloja
koskevaa tietoa, kuten yhteiskunnallista, poliittista, taloudellista, oikeudellista,
maantieteellistd, ympdristoon liittyvéd, meteorologista, seismistd, matkailuun liittyvaa,
litkketoimintaan liittyvéa, patentteihin liittyvaa ja koulutukseen liittyvéa tietoa.
Taytintoonpanevien, lainsdddédnndllisten tai oikeudellisten julkisen sektorin elinten
tuottamat asiakirjat muodostavat laajan, monipuolisen ja arvokkaan resurssipohjan, joka
voi hyodyttaa yhteiskuntaa. Niiden tietojen, joihin kuuluu dynaaminen data,
tarjoaminen yleisesti kdytetyssi siihkoisessd muodossa antaa kansalaisille ja
oikeushenkiloille mahdollisuuden loytii uusia tapoja kdyttid niiti ja luoda uusia,
innovatiivisia tuotteita ja palveluja. Jiisenvaltiot ja julkisen sektorin elimet voivat
mahdollisesti hyodyntiii asiaankuuluvia unionin rahastoja ja ohjelmia, joiden
tavoitteena on digitaaliteknologioiden laajamittainen kiytté tai julkishallinnon ja
julkisten palvelujen digitaalinen siirtymd, ja saada niistid asianmukaista taloudellista

tukea, kun ne pyrkiviit asettamaan tietoja helposti saataville uudelleenkdyttoi varten.

Julkisen sektorin tiedot muodostavat erityisen tietoliihteen, joka voi osaltaan edistiii

sisaimarkkinoiden toiminnan parantamista ja uusien sovellusten kehittimisti kuluttajille

ja oikeushenkilsille. Alykkdiilli tiedonkiytolld, myds tietojen kisittelyllii

tekodlysovellusten avulla, voi olla muutosvaikutusta kaikilla talouden aloilla.
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(10)

Direktiivissd 2003/98/EY vahvistettiin jisenvaltioiden julkisen sektorin elinten, myos
taytdntoonpanevien, lainsdédianndllisten tai oikeudellisten elinten, hallussa olevien,
olemassa olevien asiakirjojen uudelleenkdyttod koskevat vihimmaéissddnnot sekd
kaytdnnon jarjestelyt niiden uudelleenkéyton helpottamiseksi. Ensimmadisten julkisen
sektorin tiedon uudelleenkiyttod koskevien sdéntdjen hyviksymisen jilkeen maailmassa
olevan tiedon maard, julkinen tieto mukaan lukien, on lisddntynyt eksponentiaalisesti ja on
alettu tuottaa ja kerdtd uudenlaista tietoa. Samaan aikaan tiedon analysoinnissa,
hyodyntdmisessé ja kasittelysséd kaytettdavit teknologiat, kuten koneoppiminen, tekoily ja
esineiden internet, kehittyvit jatkuvasti. Nopea teknologinen kehitys mahdollistaa tiedon
kayttdmiseen, kokoamiseen ja yhdistelyyn perustuvien uusien palveluiden ja sovellusten
luomisen. Alun perin vuonna 2003 hyviksytyt ja vuonna 2013 muutetut sdidnndt eivét endd
pysy nédiden nopeiden muutosten tahdissa, minkd vuoksi on olemassa riski, etté julkisen
tiedon uudelleenkdyton tarjoamia taloudellisia ja yhteiskunnallisia mahdollisuuksia ei

voida hyddyntda.

8048/19
LITE

ip/RIR/ts 10
GIP.2 FI



(11) Tietopohjaisen yhteiskunnan kehittyminen, jossa hyddynnetdin eri aloilta ja eri
toiminnoista saatuja tietoja, vaikuttaa kaikkien unionin kansalaisten elamiin, silld se
antaa heille muun muassa mahdollisuuden uusiin tapoihin saada ja hankkia tietoa.

(12) Digitaalinen sisdlto on tdssd kehityksessa tarkedssd asemassa. Siséltotuotanto on viime
vuosina luonut ja luo edelleen nopeassa tahdissa tyopaikkoja. Useimmat niista
tyopaikoista syntyvit innovatiivisissa startup-yrityksissé ja pienissd ja keskisuurissa
yrityksissd, jiljempdnd 'pk-yritykset’.

8048/19 ip/RIR/ts 11
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(13)

Yksi sisdamarkkinoiden toteuttamisen tdrkeimmisté tavoitteista on luoda edellytykset, joilla
edistetdédn palvelujen ja tuotteiden kehittimistd unionin laajuisesti ja jisenvaltioissa.
Julkisen sektorin tieto tai julkisen tehtiivin hoitamisen tai yleisti etua koskevan palvelun
tarjoamisen yhteydessd kerditty, tuotettu, jiljennetty ja jaettu tieto on tirked raaka-aine
digitaalisissa siséltotuotteissa ja -palveluissa, ja siitd tulee yhd merkittdvampi sisdllonldhde
kehittyneen digitaaliteknologian, kuten tekodlyn, lohkoketjuteknologioiden ja esineiden
internetin, kehittyessi. Laaja, rajat ylittdva maantieteellinen kattavuus on myds olennainen
tekijé téssd yhteydessa. Tdllaisen tiedon lisddntyneiden uudelleenkdyttémahdollisuuksien
odotetaan mahdollistavan muun muassa se, ettd kaikki unionin yritykset, myds
mikroyritykset ja pk-yritykset, seki kansalaisyhteiskunta voivat hyodyntii ndiden tietojen
antamia mahdollisuuksia ja mydtavaikuttaa taloudelliseen kehitykseen ja laadukkaiden
tyopaikkojen luomiseen ja suojelemiseen, erityisesti paikallisten yhteisojen eduksi, sekii

tirkeisiin yhteiskunnallisiin pddmddriin, kuten vastuuvelvollisuuteen ja avoimuuteen.
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(14)

(15)

Julkisen sektorin elimen hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkdyton salliminen tuottaa
lisdarvoa uudelleenkéyttdjille, loppukayttéjille ja koko yhteiskunnalle sekd usein myds
kyseiselle julkisen sektorin elimelle itselleen, silld uudelleenkéytto lisdd avoimuutta ja
vastuullisuutta ja sen avulla saadaan uudelleenkayttdjiltd ja loppukayttéjiltd palautetta,
jonka avulla asianomainen julkisen sektorin elin voi parantaa kerétyn tiedon laatua ja

tehtiviensd hoitamista.

Julkisen sektorin tietoresurssien hyodyntdmistd koskevat sdédnnot ja kdytdnnot vaihtelevat
huomattavasti jasenvaltioiden valilld, miké luo esteitd ndiden keskeisten tietoresurssien
taloudellisen potentiaalin hyddyntédmiselle. Se, etté julkisen sektorin elinten noudattamat
kdytinndt julkisen sektorin tietojen hyodyntdmisessé vaihtelevat edelleen eri
jasenvaltioissa, olisi otettava huomioon. Julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkdyttod
koskevia kansallisia sdént6ja ja kiytdntojé olisi pyrittdvd yhdenmukaistamaan
viahimmaistasolle silloin, kun erot kansallisissa sddnnoksissé ja kdytdnnoissa tai niiden

epéselvyys haittaavat sisdmarkkinoiden toimintaa ja tietoyhteiskunnan kehitystd unionissa.
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(16)

Avoimen datan ymmdrretiiiin kdsitteend yleensd tarkoittavan avoimissa tietomuodoissa
olevaa dataa, jota kuka tahansa voi vapaasti kiiyttid, uudelleenkdyttiii ja jakaa missd
tahansa tarkoituksessa. Avoimen datan politiikka, jolla edistetdén julkisen sektorin tiedon
laajaa saatavuutta ja uudelleenkdyttdd yksityisiin tai kaupallisiin tarkoituksiin siten, etti
niihin liittyy vain vdhén tai ei lainkaan oikeudellisia, teknisié tai taloudellisia rajoitteita, ja
jolla edistetién tiedonvilitysté taloudellisten toimijoiden lisdksi ensisijaisesti kansalaisille,
voi merkittavasti edistdd yhteiskunnallista osallistumista ja vauhdittaa merkittavasti
kyseisen tiedon uudenlaiseen yhdistelyyn ja hyodyntdmiseen perustuvien uusien
palveluiden kehittéimistéil . Jisenvaltioita kehotetaan ndiin ollen edistimididin tietojen
luomista "sisdiinrakennetun ja oletusarvoisen avoimuuden'' periaatteella kaikkien
tamdn direktiivin soveltamisalaan kuuluvien asiakirjojen osalta. Niin toimiessaan
niiden olisi varmistettava yleistii etua koskevien tavoitteiden, kuten yleisen
turvallisuuden, johdonmukainen suojelutaso myos silloin, kun on kyse elintirkeiin
infrastruktuurin suojaamiseen liittyvisti arkaluonteisista tiedoista. Niiden olisi myos
varmistettava henkilitietojen suojelu, mydos silloin, kun yksittiisessd tietoaineistossa
oleva tieto ei aiheuta riskid luonnollisen henkilon tunnistamisesta tai yksiloimisestdi
mutta kyseinen tieto saattaa yhdistettynd muihin kéytettivissd oleviin tietoihin aiheuttaa

tillaisen riskin.
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(17) Lisdksi ilman unionin tasoista vihimmaéistason yhdenmukaistamista joissain
jasenvaltioissa tekniikan haasteisiin vastaamiseksi jo kdynnistetyt kansalliset
lainsdddadntotoimet voisivat johtaa vield huomattavampiin eroavaisuuksiin. Tallaisten
lainsdddanndllisten eroavaisuuksien ja epavarmuustekijoiden vaikutus kasvaa entisestdan
tietoyhteiskuntakehityksessd, joka on jo nyt suuresti lisénnyt tiedon kayttod rajojen yli.
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(18)

(19)

Jasenvaltiot ovat laatineet uudelleenkdyttdd koskevia toimintalinjauksia direktiivin
2003/98/EY nojalla, ja osa jasenvaltioista on omaksunut kunnianhimoisia avointa dataa
koskevia toimintatapoja, joilla ne tekevét saatavilla olevan julkisen tiedon
uudelleenkdytdstd helpompaa kansalaisille ja oikeushenkildille ja jotka ylittdvat mainitussa
direktiivissé asetetut vihimmaisvaatimukset. On riski, ettd jdsenvaltioiden erilaiset sidinnot
estdvit tuotteiden ja palveluiden tarjoamista yli rajojen I ja toisiaan vastaavien julkisten
tietoaineistojen uudelleenkdyton niihin perustuvissa unionin laajuisissa sovelluksissa. Ndin
ollen vihimmaistason yhdenmukaistaminen on tarpeen sen méaérittimiseksi, mita julkista
tietoa on uudelleenkéytettivissé tiedon sisdmarkkinoilla julkisen tiedon saatavuutta
koskevien yleisten ja alakohtaisten, kuten direktiivissi 2003/4/EY mdiriteltyjen
menettelytapojen mukaisesti ja vaikuttamatta niihin. Niitd unionin oikeuden ja kansallisen
lainsddddannon sddnnoksii, jotka, etenkin alakohtaisen lainsdddanndn tapauksessa, ylittavét
ndma vihimmaisvaatimukset, olisi edelleen sovellettava. Esimerkkeja sddnnoksisté, jotka
ylittavét tissd direktiivissd sdddetyt yhdenmukaistamisen vihimmaistasot, ovat
kynnystasoa alhaisemmat enimmaéistasot maksuille, joita uudelleenkiytdstd voidaan perid,
tai tdssd direktiivissi tarkoitettuja ehtoja vihemmaén rajoittavat lupaehdot. Tdma direktiivi
el erityisesti rajoita sellaisten tdmén direktiivin mukaisen yhdenmukaistamisen
vihimmaistason ylittdvien sddnndsten soveltamista, joista sdddetdin Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU'3 nojalla annetuissa komission delegoiduissa

asetuksissa.

Jisenvaltioita kehotetaan lisiiksi ylittamddn tissdi direktiivissd sdddetyt
vihimmdisvaatimukset ja soveltamaan direktiivin vaatimuksia julkisten yritysten
hallussa oleviin asiakirjoihin, jotka liittyviit toiminta-aloihin, joiden on todettu olevan
suoraan kilpailulle alttiita Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU'*
34 artiklan mukaisesti. Jisenvaltiot voivat myos pdittid soveltaa timdn direktiivin
vaatimuksia myds yksityisiin, erityisesti yleisti etua koskevia palveluja tarjoaviin,

yrityksiin.

13

14

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/40/EU, annettu 7 pdivdnd heindkuuta
2010, tieliikenteen dlykkdiden liikennejérjestelmien kdyttdonoton sekd tielitkenteen ja
muiden litkkennemuotojen rajapintojen puitteista (EUVL L 207, 6.8.2010, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 péivinad helmikuuta
2014, vesi- ja energiahuollon seka litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(20) Julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkdyton ehdoille tarvitaan yleiset puitteet, jotta
voidaan varmistaa oikeudenmukaiset, oikeasuhteiset ja syrjiméttomat ehdot tdllaisen tiedon
uudelleenkidytdlle. Julkisen sektorin elimet kerddvit, tuottavat, jdljentdvit ja jakavat
asiakirjoja tayttddkseen julkiset tehtdvansa. Julkisen sektorin elimet kerddvit, tuottavat,
jéljentavit ja jakavat asiakirjoja tarjotakseen yleistéd etua koskevia palveluja. Téllaisten
asiakirjojen kayttd muihin tarkoituksiin on uudelleenkéyttod. Jasenvaltiot voivat ylittda
téssa direktiivissé asetetun vihimmaistason ja sallia titen laajemman uudelleenkdyton.
Kun jisenvaltiot saattavat timdin direktiivin osaksi kansallista lainsddiddntoddn, ne
voivat kdyttid muuta ilmausta kuin 'asiakirja’, kunhan ne sdilyttivit tissd direktiivissd

olevan kisitteen 'asiakirja’ mddritelmdin koko soveltamisalan.
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1)

(22)

Taté direktiivid olisi sovellettava asiakirjoihin, joiden antaminen kuuluu kyseisten julkisen
sektorin elinten julkisiin tehtiviin, jotka madritellddn jasenvaltion lainsdddénndssa tai
muissa sitovissa sddnnoissa. Jos tillaisia sddnt6ji ei ole, julkiset tehtdvit olisi maariteltdva
jasenvaltioiden yleisen hallintokdytdnnon mukaisesti edellyttden, ettd julkisten tehtidvien
ala on avoin ja sitd valvotaan. Julkiset tehtdvat voidaan méaaritelld yleisesti tai

tapauskohtaisesti yksittdisen julkisen sektorin elimen osalta.

Tata direktiivid olisi sovellettava asiakirjoihin, jotka ovat saatavilla uudelleenkayttoa
varten, kun julkisen sektorin elimet antavat tietojen kayttolupia taikka myyvit, jakelevat,
vaihtavat tai antavat tietoja. Ristikkdistukien vélttdmiseksi uudelleenkdyttoon olisi
siséllyttavi organisaation sisdinen asiakirjojen jatkokdyttd sellaisessa toiminnassa, joka ei
liity sen julkiseen tehtidvaan. Julkisen tehtdvén ulkopuolelle jaa tavallisesti sellaisten
asiakirjojen antaminen, jotka on tuotettu ja kustannettu yksinomaan kaupalliselta pohjalta

ja kilpailussa markkinoilla muiden kanssa.
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Tiamdi direktiivi ei rajoitta tai haittaa viranomaisten ja muiden julkisten elinten
lakisiditeisten tehtdivien hoitamista. Télld direktiivilla sdfdetddn jasenvaltioille velvoite
sallia kaikkien hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkdytto, jollei niiden saatavuutta ole
rajoitettu tai estetty asiakirjojen saatavuutta koskevilla kansallisilla sddnnoilla tai jollei
tdssd direktiivissd sdddetd muista poikkeuksista. Tdma direktiivi perustuu jisenvaltioiden
nykyisiin asiakirjojen saatavuutta koskeviin jarjestelmiin, eiké silld muuteta kansallisia
sdantojd asiakirjojen saannista. Direktiivii ei sovelleta tapauksissa, joissa kansalaiset tai
oikeushenkilot voivat saada asiakirjan kdyttoonsa vain, jos he tai ne voivat osoittaa
asianomaisten tiedon saantia koskevien sdintdjen nojalla, ettd asia koskee erityisesti heité
tai niitd. Unionin tasolla perusoikeuskirjan 41 artiklalla oikeudesta hyviin hallintoon ja 42
artiklalla oikeudesta tutustua asiakirjoihin tunnustetaan, ettd kaikilla unionin kansalaisilla
ja kaikilla luonnollisilla henkil6illa tai oikeushenkil@illd, joiden asuinpaikka tai
sdantdmairiinen kotipaikka on jossakin jasenvaltiossa, on oikeus tutustua Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission hallussa oleviin asiakirjoihin. Julkisen sektorin elimié
olisi rohkaistava asettamaan kaikki hallussaan olevat asiakirjat uudelleenkiytettiviksi.
Julkisen sektorin elinten olisi edistettdva ja kannustettava asiakirjojen uudelleenkdyttod,
mukaan lukien luonteeltaan lainsdddannolliset tai hallinnolliset viralliset tekstit, silloin kun

julkisen sektorin elimelld on oikeus sallia niiden uudelleenkéytto.
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(25)

Jasenvaltiot antavat usein yleistd etua koskevien palvelujen tarjonnan julkisen sektorin
ulkopuolisten yksikoiden tehtdvéksi ja kohdistavat téllaisiin yksikoihin tarkkaa valvontaa.
Direktiivid 2003/98/EY sovelletaan kuitenkin ainoastaan julkisen sektorin elinten hallussa
oleviin asiakirjoihin, ja julkiset yritykset on jétetty soveltamisalan ulkopuolelle. Tama
johtaa siihen, ettd yleistd etua koskevien palvelujen toteuttamisen yhteydessé tuotetut
asiakirjat ovat heikosti saatavilla uudelleenkdyttdd varten useilla aloilla, erityisesti
yleishyoddyllisten palvelujen aloilla. Se heikentdd my0s suuresti mahdollisuuksia luoda
rajat ylittdvid palveluja yleistd etua koskevia palveluja tarjoavien julkisten yritysten

hallussa olevien asiakirjojen pohjalta.

Direktiivid 2003/98/EY olisi siksi muutettava sen varmistamiseksi, ettd sitd voidaan
soveltaa yleistd etua koskevien palvelujen tarjonnan yhteydessé tuotettujen hallussa
olevien asiakirjojen uudelleenkdyttéon, kun palvelua tarjoavat julkiset yritykset, jotka
harjoittavat jotain direktiivissd 2014/25/EU 8—14 artiklassa tarkoitetuista toiminnoista,
sekd julkiset yritykset, jotka toimivat julkisen liikenteen harjoittajina Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007'3 2 artiklan mukaisesti, julkiset
yritykset, jotka toimivat julkisen palvelun velvoitteita tdyttdvind lentoliitkenteen
harjoittajina Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008'¢ 16
artiklan mukaisesti, ja julkiset yritykset, jotka toimivat julkisen palvelun velvoitteita
tdyttdvind yhteison laivanvarustajina neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3577/92'7 4 artiklan

mukaisesti.

15

16

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007, annettu 23 pdivana
lokakuuta 2007, rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista seké
neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta (EUVL L
315, 3.12.2007, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 pdiviana
syyskuuta 2008, lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnndisté yhteisossd (uudelleen
laadittu toisinto) (EUVL L 293, 31.10.2008, s. 3).

Neuvoston asetus (ETY) N:o 3577/92, annettu 7 pdivdnd joulukuuta 1992, palvelujen
tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jasenvaltioissa
(meriliikenteen kabotaasi) (EYVL L 364, 12.12.1992, s. 7).
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Téhén direktiiviin ei sisélly yleistd velvoitetta sallia julkisten yritysten tuottamien
asiakirjojen uudelleenkéyttd. Padtds uudelleenkdyton sallimisesta tai kieltdmisesta olisi
jatettdva asianomaisille julkisille yrityksille, ellei tissd direktiivissd tai unionin
oikeudessa tai kansallisessa lainsddddnndssid muuta edellytetd. Julkisen yrityksen olisi
noudatettava tdmén direktiivin III ja 7V luvussa sdéddettyji asiaa koskevia velvollisuuksia,
etenkin esitysmuotojen, maksujen, avoimuuden, lisenssien, syrjimittomyyden ja
yksinoikeusjérjestelyjen kiellon osalta, vasta sitten, kun se on asettanut asiakirjan
saataville uudelleenkdyttod varten. Julkisten yritysten I el toisaalta pitéisi joutua
noudattamaan II luvussa sdddettyjd vaatimuksia, kuten pyyntdjen késittelyyn sovellettavia
sdantdja. Kun asiakirjojen uudelleenkdytto sallitaan, olisi kiinnitettivd erityisti
huomiota neuvoston direktiivissi 2008/114/EY'® miiiritellyn elintirkedn
infrastruktuurin suojaamiseen liittyvien arkaluonteisten tietojen ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU) 2016/1148"° tarkoitettujen keskeisten

palvelujen suojelemiseen.

18

19

Neuvoston direktiivi 2008/114/EY, annettu 8 pdivind joulukuuta 2008, Euroopan
elintirkedin infrastruktuurin mddrittimisestdi ja nimedmisesti sekd arvioinnista, joka
koskee tarvetta parantaa sen suojaamista (EUVL L 345, 23.12.2008, s. 75).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1148, annettu 6 pdiivind
heindkuuta 2016, toimenpiteistii yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojirjestelmien
turvallisuuden varmistamiseksi koko unionissa (EUVL L 194, 19.7.2016, s. 1).
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Tuotetun tutkimustiedon méérd kasvaa eksponentiaalisesti, ja se tarjoaa mahdollisuuksia
uudelleenkdyttoon my0s tiedeyhteison ulkopuolella. Jotta kasvaviin yhteiskunnallisiin
haasteisiin voitaisiin vastata tehokkaasti ja kokonaisvaltaisesti, on kdynyt ratkaisevan
tirkedksi ja kiireelliseksi, ettd tietoa on saatavilla eri ldhteistéd, sektoreista ja tieteenaloista
ja sitd voidaan yhdistdd ja kayttdd uudelleen myds eri ldhteiden, sektoreiden ja
tieteenalojen valilld. Tutkimustietoon sisdltyvét tilastot, koetulokset, mittaukset, kenttityon
yhteydessa tehdyt havainnot, kyselytutkimusten tulokset, haastattelutallenteet ja kuvat.
Siihen siséltyvit metadata, spesifikaatiot ja muut digitaaliset objektit. Tutkimustieto
poikkeaa tieteellisisté artikkeleista, joissa raportoidaan tieteellisen tutkimuksen tuloksena
tehdyistd havainnoista ja kommentoidaan niitd. Julkisrahoitteisen tieteellisen tutkimuksen
tietojen avoin saatavuus ja uudelleenkiytettdvyys on jo useiden vuosien ajan ollut
erityisten poliittisten aloitteiden aiheena. Avoimella saatavuudella tarkoitetaan
tutkimustulosten asettamista loppukdyttijin saataville verkossa maksutta sekd ilman
kdyttod ja uudelleenkiyttod koskevia muita rajoituksia kuin mahdollisuus edellyttiiii
tekijinoikeuksien tunnustamista. Avoimen saatavuuden toimintapolitiikoilla pyritdén
erityisesti antamaan tutkijoille ja suurelle yleisolle mahdollisuus saada tutkimustietoa
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa jakeluprosessia ja helpottamaan sen kayttoa ja
uudelleenkdyttdd. Avoin saatavuus auttaa parantamaan laatua, vihentdi tarpeetonta
paéllekkiisen tutkimuksen tarvetta, vauhdittaa tieteellistd edistystd, auttaa torjumaan
tieteellisid petoksia ja voi kaiken kaikkiaan edistdd talouskasvua ja innovointia. Avoimen
saatavuuden ohella pyritién varmistamaan, etti tiedonhallinnan suunnittelusta tulee
tieteellinen vakiokdytinto, ja tukemaan sellaisen tutkimustiedon levittimistd, joka on

16ydettdvissd, saatavilla, yhteentoimivaa ja uudelleenkéytettidvissd ("FAIR-periaate").
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Edelld esitetyistd syistd on asianmukaista asettaa jasenvaltioille velvollisuus hyvéksya
avoimen saatavuuden toimintapolitiikat suhteessa julkisrahoitteiseen tutkimustietoon ja
varmistaa, ettd kaikki tutkimusta harjoittavat organisaatiot ja tutkimusta rahoittavat
organisaatiot noudattavat niitd toimintapolitiikkoja. Tutkimusta harjoittavat organisaatiot
Jja tutkimusta rahoittavat organisaatiot voisivat lisdksi jirjestiytyid julkisen sektorin
elimiksi tai julkisiksi yrityksiksi. Tiiti direktiivid sovelletaan tillaisiin
hybridiorganisaatioihin ainoastaan tutkimusta harjoittavien organisaatioiden
ominaisuudessa ja niiden tutkimustietoon. Avoimen saatavuuden toimintapolitiikoissa
sallitaan tyypillisesti joukko poikkeuksia tieteellisten tutkimustulosten asettamiseen
avoimesti saataville. Komission huhtikuun 25 pdivéni 2018 antamassa suosituksessa
kuvaillaan muun muassa avoimen saatavuuden toimintapolitiikkojen keskeiset osatekijét.
My0s ehtoja, joiden mukaisesti tiettyjéd tutkimustietoja voidaan kiyttda uudelleen, olisi
parannettava. Téstd syysté jotkin tdstd direktiivistd johtuvat velvollisuudet olisi
laajennettava koskemaan sellaisen tieteellisen tutkimustoiminnan tuloksena syntyvaa
tutkimustietoa, jota tuetaan julkisella rahoituksella tai joka on julkisen ja yksityisen
sektorin yksikdiden yhdessa rahoittamaa. Kansallisten avoimen saatavuuden
toimintapolitiikkojen mukaisesti julkisrahoitteisen tutkimustiedon olisi oletusarvoisesti
oltava avointa. Tissé yhteydessi olisi kuitenkin otettava asianmukaisesti huomioon
yksityisyyteen, henkilGtietojen suojaan, luottamuksellisuuteen, kansalliseen
turvallisuuteen, oikeutettuihin kaupallisiin etuihin, kuten liikesalaisuuksiin, ja kolmansien
osapuolten teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyvit ndkokohdat noudattaen periaatetta "niin
avointa kuin on mahdollista ja niin suljettua kuin on vilttimdtonti". Timdn lisiksi
timdn direktiivin ei tulisi koskea tutkimustietoa, jota ei aseteta saataville kansalliseen
turvallisuuteen, puolustukseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistii syistd.
Hallinnollisen taakan valttdmiseksi I tistd direktiivistd aiheutuvia velvollisuuksia olisi
sovellettava ainoastaan tutkimustietoon, jonka tutkijat I , tutkimusta harjoittavat
organisaatiot tai tutkimusta rahoittavat organisaatiot ovat jo asettaneet julkisesti saataville
organisaatio- tai tutkimusalakohtaisen tietovaraston kautta, eikd niissdi saisi mddrdtdi
lisikustannuksia tietoaineistohauille tai edellyttii tiedon ylimddrdisti huoltamista.
Jésenvaltiot voivat ulottaa timdn direktiivin soveltamisen tutkimustietoon, joka on
asetettu julkisesti saataville muiden datainfrastruktuurien kuin tietovarastojen kautta,

avoimesti saatavilla olevien julkaisujen kautta, artikkelin liitetiedostona,
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aineistokuvailuna tai kuvailuna datajulkaisussa. Muut asiakirjat kuin tutkimustieto olisi

jatkossakin jatettava tdman direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.
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(30)

'Julkisen sektorin elimen' médéritelmé perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/24/EU?® 2 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan méiritelméain. Kyseisessé
direktiivissé esitettyd 'julkisoikeudellisen laitoksen' maaritelmai ja direktiivissa
2014/25/EU esitettyd julkisen yrityksen' mdiritelmdid olisi sovellettava timdn direktiivin

osalta.

Téssé direktiivissd sdddetddn ilmaisun 'asiakirjan' méiéritelmasta ja timén méaaritelmin olisi
sisdllettiivi myos minkd tahansa osan asiakirjasta. llmaisun 'asiakirja' olisi katettava
kaikki toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen esitykset — ja kaikki tillaisten
toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen koosteet — tallennusvélineesti riippumatta
(paperilla tai sahkoisessd muodossa tai d4nend, visuaalisessa muodossa tai
audiovisuaalisena tallenteena). 'Asiakirjan' méiéritelmén ei ole tarkoitus kattaa
tietokoneohjelmia. Jéisenvaltiot voivat ulottaa timdin direktiivin soveltamisen

tietokoneohjelmiin.

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivanid helmikuuta
2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 65).
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(31) Julkiset sektorin elimet asettavat asiakirjojaan entistd enemmén saataville uudelleenkayttoa
varten ennakoivalla tavalla varmistamalla, ettd asiakirjat ja niihin liittyvi metadata ovat
16ydettévissad verkossa ja tosiasiallisesti saatavilla avoimessa muodossa, joka voi olla
koneellisesti luettava ja jolla varmistetaan yhteentoimivuus, uudelleenkdytto ja
saatavuus. Asiakirjat olisi myo0s asetettava saataville uudelleenkiyttdd varten
uudelleenkiyttdjén esittimistd pyynndstd. Téllaisissa tapauksissa
uudelleenkdyttopyyntdihin olisi vastattava kohtuullisessa ajassa ja noudatettava
vastaavanlaisia vastausaikoja kuin asiakirjojen saatavuutta koskevien jarjestelmien
mukaisissa tiedonsaantipyynndissa. Julkiset yritykset, oppilaitokset, tutkimusta harjoittavat
organisaatiot ja tutkimusta rahoittavat organisaatiot olisi kuitenkin vapautettava tésté
vaatimuksesta. I Kohtuulliset vastausajat kaikkialla unionissa edistévit uusien
koostettujen tietotuotteiden ja -palvelujen luomista unionin laajuisella tasolla. Tdma on
erityisen tirkedd dynaamisen datan osalta (mukaan lukien ympdristoon liittyviit,
liikkenteeseen liittyvét, satelliiteista saadut, meteorologiset ja anturien tuottamat tiedot),
jolloin tiedon taloudellinen arvo riippuu sen vilittdmastd saatavuudesta ja sddnnollisestd
ajantasaistamisesta. Dynaaminen data olisi siksi asetettava saataville sovellusrajapinnan
(Application Programming Interface), jaljempéna 'API-rajapinta’, kautta heti sen
kerdamisen jilkeen tai manuaalisen pdivityksen yhteydessd heti tietoaineiston
muuttamisen jilkeen tillaiseen dataan perustuvien internet-, mobiili- ja pilvisovellusten
kehittamisen helpottamiseksi. Jos tdmé ei ole mahdollista teknisten tai taloudellisten
rajoitusten vuoksi, julkisen sektorin elinten pitdisi saattaa asiakirjat saataville sellaisella
aikavililli, jonka puitteissa niiden koko taloudellista potentiaalia voidaan hyodyntdii.
Asiaan liittyvien teknisten ja taloudellisten rajoitteiden poistamiseksi olisi toteutettava
erityistoimenpiteitd. Jos kiytetddn kayttdoikeussopimusta, asiakirjojen saaminen oikeaan
aikaan voi siséltyd kdyttoluvan ehtoihin. Kun tietojen tarkistaminen on vilttimditontd
yleisti etua koskevista perustelluista syisti, erityisesti kansanterveyden ja yleisen
turvallisuuden vuoksi, dynaaminen data olisi asetettava saataville heti tarkistamisen

Jjalkeen. Viilttamdttomit tarkistukset eiviit saisi vaikuttaa pdivitystiheyteen.
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Jotta télld direktiivilld uudelleenkdyton piiriin tuotu tieto saataisiin kayttoon, olisi
tarkoituksenmukaista varmistaa dynaamisen datan saatavuus hyvin suunniteltujen API-
rajapintoj enl kautta. API-rajapinta on toimintojen, menettelyjen, mddritelmien ja
protokollien kokonaisuus laitteiden viilisen viestinndin ja saumattoman tiedonvaihdon
mahdollistamiseksi. API-rajapintoja olisi tuettava selkeilld ja kattavilla teknisillii
asiakirjoilla, jotka ovat saatavilla verkossa. Mahdollisuuksien mukaan olisi kdytettivii
avoimia API-rajapintoja. Olisi sovellettava unionin tai kansainvilisesti tunnustettuja
standardiprotokollia, ja tarvittaessa olisi kdytettiivi kansainvilisidi
tietoaineistostandardeja. API-rajapinnoilla voi olla erilaisia monimutkaisuustasoja, joissa
voi olla kyse yksinkertaisesta linkistd tietokantaan tiettyjen tietoaineistojen hakemiseksi,
verkkokdyttoliittyméstd tai monimutkaisemmista rakenteista. Tiedon uudelleenkéytolla ja
jakamisella API-rajapintojen sopivan kiyton avulla on yleistd arvoa, silld se auttaa
kehittéjii ja startup -yrityksid luomaan uusia palveluja ja tuotteita. Se on myos olennainen
osatekiji arvokkaiden ekosysteemien luomisessa usein kdyttamétta jadvien tietoresurssien
ympdrille. API-rajapinnan rakenteen ja kdytdn on tarpeen perustua useisiin periaatteisiin:
saatavuuteen, vakauteen, elinkaaren aikaiseen ylldpitoon, kdyton ja standardien
yhdenmukaisuuteen, kayttajaystivillisyyteen seka turvallisuuteen. Dynaamisen datan eli
datan, jota paivitetddn sddnnollisesti ja usein reaaliaikaisesti, osalta julkisen sektorin
elinten ja julkisten yritysten olisi asetettava tima data saataville uudelleenkéyttod varten
heti sen kerddmisen jilkeen sopivia API-rajapintoja kéyttiden ja tarvittaessa useana
kerralla ladattavana tiedostona (bulk download), lukuun ottamatta tapauksia, joissa
taimd aiheuttaisi kohtuuttomasti tyoti. Tyomddrdn kohtuullisuutta arvioitaessa olisi
otettava huomioon kyseisen julkisen sektorin elimen tai yrityksen koko ja

toimintamdidrdrahat.
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Uudelleenkéyttomahdollisuuksia voidaan parantaa rajoittamalla tarvetta digitalisoida
paperiasiakirjoja tai késitelld digitaalisia tiedostoja keskenddn yhteensopiviksi. Tdmin
vuoksi julkisen sektorin elinten olisi asetettava asiakirjat saataville kaikissa jo olemassa
olevissa muodoissa tai kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina, sdhkoisessa
muodossa, mikéli tima on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Julkisen sektorin elinten
olisi suhtauduttava mydnteisesti pyyntoihin saada ote olemassa olevasta asiakirjasta, jos
téllainen pyynto voidaan tayttdd yksinkertaisin toimenpitein. Julkisen sektorin elimilla ei
kuitenkaan pitiisi olla velvollisuutta toimittaa otetta asiakirjasta tai muuttaa pyydetyn
tiedon esitysmuotoa, jos siitd aiheutuu suhteetonta vaivaa. Uudelleenkdyton
helpottamiseksi julkisen sektorin elinten pitéisi saattaa asiakirjansa saataville sellaisessa
muodossa, joka mahdollisimman pitkalti ja soveltuvilta osin ei edellytd minkéén tietyn
tietokoneohjelman kéyttda. Silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, julkisen
sektorin elinten pitéisi ottaa huomioon vammaisten henkiléiden mahdollisuudet
uudelleenkiyttdd asiakirjoja antamalla tiedot esteettomissd muodossa Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivin 2016/2102*! mukaisesti.

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102, annettu 26 pdivindi
lokakuuta 2016, julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten
saavutettavuudesta (EUVL L 327, 2.12.2016, s. 1).
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Uudelleenkéyton helpottamiseksi julkisen sektorin elinten olisi, silloin kun se on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista, saatettava asiakirjat, mukaan lukien verkkosivuilla
julkaistut asiakirjat, ja niitd koskeva metatieto saataville mahdollisimman tarkasti ja
yksityiskohtaisesti avoimessa ja koneellisesti luettavassa muodossa, joka takaa
yhteentoimivuuden, esimerkiksi késittelemalld niitd tavalla, joka vastaa direktiivin
2007/2/EY mukaisia paikkatiedon yhteensopivuus- ja kiytettdvyysvaatimuksia koskevia

periaatteita.

Asiakirjan olisi katsottava olevan koneellisesti luettavassa muodossa, jos se on sellaisessa
tiedostomuodossa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistosovellukset pystyvét
helposti yksiloimadn, tunnistamaan ja poimimaan siité tiettyji tietoja. Rakenteelliseen
muotoon koodattu tieto olisi katsottava koneellisesti luettavaksi tiedoksi. Koneellisesti
luettavissa olevat muodot voivat olla avoimia tai sovelluskohtaisia. Ne voivat olla virallisia
standardeja, mutta se ei ole valttiméatonta. Asiakirjojen, jotka on koodattu
tiedostomuotoon, joka rajoittaa automaattista kisittelyd estimaélla tai rajoittamalla tietojen
poimimista niistd, ei olisi katsottava olevan koneellisesti luettavassa muodossa.
Jasenvaltioiden olisi kannustettava unionin tai kansainviilisesti tunnustettujen avointen
koneellisesti luettavien muotojen kéayttoon silloin kun se on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista. Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet olisi otettava soveltuvin
osin huomioon suunniteltaessa asiakirjojen uudelleenkiiyttodi koskevia teknisiii

menetelmida.
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(36) Asiakirjojen uudelleenkdytostd perittdvit maksut muodostavat merkittdvan markkinoille
tulon esteen startup-yrityksille ja pk-yrityksille. Asiakirjat olisi siksi asetettava saataville
uudelleenkdyttod varten maksutta, ja jos maksut ovat valttdmattomiad, ne eivét
lahtokohtaisesti saisi olla marginaalikustannuksia korkeampia. Kun julkisen sektorin
elimet suorittavat erityisen kattavia hakuja pyydetyn tiedon loytimiseksi tai tekeviit
ddrimmidisen kalliita muutoksia pyydetyn tiedon esitysmuotoon joko vapaaehtoisesti tai
kansallisessa lainsdidddinndssd edellytetylli tavalla, marginaalikustannukset voivat
kattaa ndihin toimiin liittyviit kustannukset. Poikkeustapauksissa olisi otettava huomioon
tarve olla estimattd tavanomaista toimintaa niilté julkisen sektorin elimilté, joiden on
tuotettava tuloja kattaakseen huomattavan osan julkisten tehtidviensé suorittamiseen
liittyvistd kustannuksista. Tédmd koskee myds tilanteita, joissa julkisen sektorin elin on
asettanut tietoa saataville avoimena datana, mutta sen on tuotettava tuloja kattaakseen
huomattavan osan muiden julkisten tehtiviensd suorittamiseen liittyvistii
kustannuksista. Julkisten yritysten rooli kilpailuun perustuvassa taloudellisessa
ympdristossd olisi my0s tunnustettava. Téllaisissa tapauksissa julkisen sektorin elinten ja
julkisten yritysten olisi siksi voitava perid marginaalikustannukset ylittdvid maksuja. Ndma
maksut olisi vahvistettava objektiivisten, avointen ja varmistettavissa olevien perusteiden
mukaisesti, ja asiakirjojen toimittamisesta ja uudelleenkéyttdoikeuksien luovuttamisesta
saatavat kokonaistulot eivét saisi ylittdd niiden kerddmisesta ja tuottamisesta, mukaan
lukien kolmansilta osapuolilta hankkiminen, jiljentdmisestd, yllipitimisestd,
sdilyttimisestid ja jakelusta aiheutuvia kustannuksia ja investoinneille saatavaa kohtuullista
tuottoa. Perittdviin kustannuksiin olisi tarvittaessa voitava lisiti myds henkilétietojen
anonymisoinnista ja tietojen luottamuksellisuuden suojaamiseksi toteutettavista
toimenpiteistii aiheutuvat kustannukset. Jéisenvaltiot voivat vaatia julkisen sektorin elimid
Jja julkisia yrityksid julkistamaan néimd kustannukset. Julkisen sektorin elimille
asetettavan vaatimuksen tuottaa tuloja kattaakseen huomattavan osan julkisen tehtdvénsa
suorittamiseen tai julkisten yritysten tehtdvéksi annettuihin yleisti etua koskeviin
palveluihin liittyvistd kustannuksista ei tarvitse olla lakisditeinen vaatimus, ja se voi olla
esimerkiksi seurausta jasenvaltioiden hallintokdytdnnoisté. Jasenvaltioiden olisi

tarkasteltava sadnnollisesti uudelleen tillaista vaatimusta.
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Investoinnista saatava tuotto voidaan ymmdrtid prosenttiosuutena, joka mahdollistaa
marginaalikustannusten lisiksi pidomakustannusten kattamisen ja todellisen
tuottoprosentin sisdllyttimisen. Koska padomakustannukset ovat liheisesti yhteydessi
luottolaitosten korkoihin, jotka puolestaan perustuvat Euroopan keskuspankin,
jaljempiini ’EKP’, perusrahoitusoperaatioiden kiintedin korkoon, kohtuullisen tuoton

ei pitdisi olla yli viisi prosenttia suurempi kuin EKP:n kiinted korko.

Kirjastojen, korkeakoulujen kirjastot mukaan luettuina, museoiden ja arkistojen olisi
voitava perid marginaalikustannukset ylittdvid maksuja, jotta ei estetd niiden tavanomaista
toimintaa. Téllaisten julkisen sektorin elinten tapauksessa asiakirjojen toimittamisesta ja
uudelleenkiyttdoikeuksien luovuttamisesta asianmukaisena tilikautena saatavat
kokonaistulot eivit saisi ylittdd niiden kerddmisestd, tuottamisesta, jiljentdmisesti,
jakelusta, sédilyttdmisestd ja oikeuksien selvittdmisestd aiheutuvia kustannuksia ja
investoinneille saatavaa kohtuullista tuottoa. Perittaviin kustannuksiin olisi tarvittaessa
lisdttdva myos henkildtietojen tai kaupallisesti arkaluonteisten tietojen anonymisoinnista
aitheutuvat kustannukset. Kirjastojen, korkeakoulujen kirjastot mukaan luettuina,
museoiden ja arkistojen erityispiirteiden vuoksi on mahdollista ottaa huomioon yksityisen
sektorin samanlaisten tai vastaavien asiakirjojen uudelleenkéytosta perimét maksut

laskettaessa investoinneille saatavaa kohtuullista tuottoa.
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Téssd direktiivissd sdddetyt maksujen yldrajat eivdt vaikuta jdsenvaltioiden oikeuteen perid

alempia maksuja tai olla kokonaan periméttd maksuja.

Jasenvaltioiden olisi vahvistettava perusteet marginaalikustannukset ylittdvien maksujen
perimiselle. Niiden olisi voitava esimerkiksi vahvistaa kyseiset perusteet kansallisissa
sddnndissd tai nimetd asianmukaisen elimen tai asianmukaiset elimet, jotka eivit saa olla
sama kuin julkisen sektorin elin itse ja joilla on toimivalta vahvistaa kyseiset perusteet.
Mainittu elin olisi organisoitava jasenvaltioiden perustuslaillisten jarjestelmien ja
oikeusjdrjestelmien mukaisesti. Se voi olla jo olemassa oleva elin, jolla on talousarvion

toteuttamiseen liittyvié valtuuksia ja joka on poliittisen valvonnan alainen.
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Julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkdyton ehtojen selkeys ja yleinen saatavuus on
unionin laajuisten tietomarkkinoiden kehityksen ehdoton edellytys. Niin ollen kaikki
asiakirjojen uudelleenkdyttoon sovellettavat ehdot olisi saatettava mahdollisten
uudelleenkiyttdjien tietoon. Jasenvaltioiden olisi tuettava tarvittaessa verkkokéyttoisten
hakemistojen luomista saatavilla olevista asiakirjoista uudelleenkéyttopyyntojen
edistdmiseksi ja helpottamiseksi. Muiden tahojen kuin julkisten yritysten, oppilaitosten,
tutkimusta harjoittavien organisaatioiden ja tutkimusta rahoittavien organisaatioiden
hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkdyttod koskevan pyynnon esittédjélle olisi
tiedotettava timén kéytettdvissa olevista muutoksenhakukeinoista, jotka liittyvét titd
koskeviin paétoksiin tai kdytdntdihin. Tamé on erityisen tarkedé startup-yritysten ja pk-

yritysten tapauksessa, koska ne eivét valttiméttd ole selvilld siitd, miten muiden

jasenvaltioiden julkisen sektorin elinten kanssa menetellddn, eivitkd myoskdén vastaavista

muutoksenhakukeinoista.
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Muutoksenhakukeinoihin olisi kuuluttava mahdollisuus puolueettoman
muutoksenhakuelimen suorittamaan uudelleenarviointiin. Kyseinen elin voi olla jo
olemassa oleva kansallinen viranomainen, esimerkiksi kansallinen kilpailuviranomainen,

asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti perustettu valvontaviranomainen, asiakirjojen

saatavuudesta vastaava kansallinen viranomainen tai kansallinen oikeusviranomainen. Elin

olisi organisoitava jdsenvaltioiden perustuslaillisten jérjestelmien ja oikeusjéirjestelmien
mukaisesti. Kyseisen elimen puoleen kiddntyminen ei saisi rajoittaa
uudelleenkdyttooikeutta hakevien muutoin kaytettdvissd olevia muutoksenhakukeinoja.
Sen olisi kuitenkin oltava selvisti erillddn jasenvaltion mekanismista, jolla vahvistetaan
perusteet marginaalikustannukset ylittdvien maksujen perimiselle.
Muutoksenhakukeinoihin olisi kuuluttava mahdollisuus arvioida uudelleen kielteisia
paitoksid sekd padtoksid, joilla uudelleenkéyttd on sallittu mutta jotka voivat vaikuttaa
hakijoihin muulla tavoin, erityisesti sovellettavilla maksujen perimistd koskevilla
sadnndilla. Nopeasti muuttuvien markkinoiden tarpeiden mukaisesti

uudelleenarviointiprosessin olisi oltava nopea.

Kaikkien julkisen sektorin hallussa olevien — ei ainoastaan poliittiseen vaan myos
oikeudelliseen ja hallinnolliseen prosessiin liittyvien — yleisesti saatavien asiakirjojen
julkaiseminen on keskeinen véline laajennettaessa oikeutta tiedonsaantiin, joka on yksi
demokratian perusperiaatteista. Tété tavoitetta sovelletaan laitoksiin kaikilla tasoilla eli

paikallisesti, kansallisesti ja kansainvélisesti.
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Asiakirjan uudelleenkdyttdon ei saisi kohdistua ehtoja. Joissakin yleisen edun mukaisen
tavoitteen nojalla perustelluissa tapauksissa voidaan kuitenkin antaa lupa, jossa luvan
saajalle asetetaan asiakirjan uudelleenkéyttod koskevia ehtoja, jotka voivat koskea
esimerkiksi vastuuta, henkilotietojen suojaa, asiakirjojen asianmukaista kayttod, takuita
siitd, ettd asiakirjaa ei muuteta, sekd 1dhteen mainitsemista. Jos julkisen sektorin elimet
antavat lupia asiakirjojen uudelleenkdyttod varten, lupien ehtojen olisi oltava objektiivisia,
oikeasuhteisia ja syrjimittomid. Myo0s tietoverkossa saatavilla olevat standardilisenssit
voivat olla tissd mielessa erittdin tarkeitd. Néin ollen jdsenvaltioiden on varmistettava
standardilisenssien saatavuus. Julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyttoon vaadittavilla
luvilla saisi joka tapauksessa rajoittaa uudelleenkiyttod mahdollisimman vahén,
esimerkiksi siten, ettd rajoitus koskee vain ldhteen ilmoittamista. Avointen lisenssien,
tietoverkossa saatavilla olevien julkisten kayttolupien, jotka sallivat kenen tahansa
vapaasti saada, kiiyttiia, muokata ja jakaa tietoja ja tallenteita mihin tahansa
tarkoitukseen ja jotka perustuvat avoimen tiedon tietomuotoihin, olisi tissa suhteessa
oltava keskeisessd asemassa. Siksi jasenvaltioiden olisi edistettdva avointen lisenssien
kayttod, ja niistd pitdisi ajan myoté tulla unionin laajuinen kaytintd. Jos julkisen sektorin
elin tai julkinen yritys asettaa asiakirjoja saataville uudelleenkiiyttod varten ilman muita
ehtoja tai rajoituksia, kyseisen julkisen sektorin elimen tai julkisen yrityksen voidaan
antaa luopua uudelleenkiyttiod varten asetettuihin asiakirjoihin liittyviisti vastuusta,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdiddinnossi

vahvistettuja vastuuseen liittyvii vaatimuksia.

Jos asiasta vastaava viranomainen paittaa, ettd tiettyjd asiakirjoja ei endd voi saada
uudelleen kaytettdviksi, tai lopettaa kyseisten asiakirjojen péivittdmisen, sen olisi
julkistettava tdllaiset paatokset ensi tilassa ja mahdollisuuksien mukaan sdhkoisessi

muodossa.
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Uudelleenkéyton ehdoilla ei saisi syrjid toisiinsa verrattavissa olevia kdyttdjaryhmia. Talta
osin syrjinndn kiellolla ei kuitenkaan saisi estdd esimerkiksi julkisen sektorin elinten
valistd maksutonta tiedonvaihtoa julkisia tehtdvia suoritettaessa, vaikka muilta osapuolilta
peritddn maksu samojen asiakirjojen uudelleenkdytostd. Silld ei pitdisi myOskddn estdd

eriytetyn maksumenettelyn hyvéiksymistd kaupalliseen ja muuhun kuin kaupalliseen

uudelleenkdyttoon.
“47) Jisenvaltioiden olisi erityisesti varmistettava, ettd julkisten yritysten asiakirjojen
uudelleenkiiytto ei johda markkinoiden vidristymiseen eikii haittaa tervettdi kilpailua.
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Julkisen sektorin elinten pitédisi asiakirjojen uudelleenkdyton periaatteita laatiessaan
noudattaa unionin oikeutta ja kansallisia kilpailusdantdjd ja vélttdd mahdollisimman
pitkille yksinoikeusjérjestelyjen tekemisté toistensa ja yksityisen sektorin toimijoiden
kanssa. Yleistd taloudellista etua koskevan palvelun tarjoamiseksi voi kuitenkin joskus olla
tarpeen myontdd yksinoikeuksia julkisen sektorin asiakirjojen kiyttoon. Néin voi olla
esimerkiksi silloin, kun yksikéédn kaupallinen yritys ei suostu julkaisemaan kyseisia tietoja
ilman yksinoikeutta. Tdlti osin on aiheellista ottaa huomioon direktiivin 2014/24/EU

11 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle jiitetyt palveluhankintasopimukset sekd

direktiivin 2014/24/EU 31 artiklassa tarkoitetut innovaatiokumppanuudet.
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Kirjastot, korkeakoulujen kirjastot mukaan luettuina, sekd museot, arkistot ja yksityisen
sektorin kumppanit toteuttavat usein yhteistyohankkeita, joihin liittyy
kulttuuritietovarantojen digitointia ja joissa yksityisen sektorin kumppaneille annetaan
yksinoikeuksia. Kdytdntd on osoittanut, ettd tdllaisten julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien ansiosta kulttuurikokoelmia voidaan kayttia jarkevisti ja samalla
kansalaiset padsevit nopeammin osallisiksi kulttuuriperinnosti. Siksi on aiheellista ottaa
huomioon kulttuuritietovarantojen digitointiin liittyvit eroavaisuudet jisenvaltioiden
valilla méadrittelemalla erityiset sddnndt ndiden varantojen digitointia koskeville
sopimuksille. Jos yksinoikeus liittyy kulttuuritietovarantojen digitointiin, tietyn mittainen
yksinoikeusajanjakso saattaa olla tarpeen, jotta yksityisen sektorin kumppanilla on
mahdollisuus kattaa investointinsa. Tdmén ajanjakson pituus olisi kuitenkin rajoitettava
mahdollisimman lyhyeen aikaan, jotta voidaan noudattaa periaatetta, jonka mukaan
vapaasti kiytettidvissd olevan aineiston olisi oltava vapaasti kédytettdvissd my0s digitoinnin
jélkeen. Kulttuuritietovarantojen digitointiin myonnettdvin yksinoikeuden kesto ei saisi
yleensi ylittad kymmenté vuotta. Jos yksinoikeusajanjakso on yli kymmenen vuotta, siti
olisi tarkasteltava uudelleen ottaen huomioon jirjestelyn voimaantulon jélkeen tapahtuneet
tekniset, taloudelliset ja hallinnolliset muutokset. Liséksi kaikissa kulttuuritietovarantojen
digitointiin liittyvissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa kumppanina
toimivalle kulttuurilaitokselle olisi myonnettiva tdydet oikeudet digitoitujen

kulttuuritietovarantojen kéayttoon hankkeen paétyttya.
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Tiedon haltijoiden ja tiedon uudelleenkéyttijien vilisiin jérjestelyihin, joissa ei
nimenomaisesti myonnetéd yksinoikeuksia, mutta joiden voidaan kohtuudella odottaa
rajoittavan asiakirjojen saatavuutta uudelleenkéyttdd varten, olisi kohdistettava julkista
lisévalvontaal . Tillaisten jiirjestelyjen olennaiset osat olisi I ndin ollen julkaistava
verkossa vihintiédn kaksi kuukautta ennen niiden voimaantuloa eli kaksi kuukautta ennen
sovittua pdivimddrdd, jolloin osapuolten velvollisuuksien noudattamisen on mddrd
alkaa. Julkaisemisen olisi tarkoitus antaa asianomaisille osapuolille mahdollisuus pyytida
ndiden jérjestelyjen piiriin kuuluvien asiakirjojen uudelleenkayttod ja ehkéista riski, ettd
mahdollisten uudelleenkdyttijien joukkoa rajoitetaan. Tdllaisten jiirjestelyjen olennaiset
osat olisi joka tapauksessa julkistettava verkossa ilman tarpeetonta viivytystd niiden

tekemisen jdlkeen osapuolten sopimassa lopullisessa muodossa.
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Talla direktiivilld pyritddn minimoimaan riski liiallisesta ensimmaisen toimijan edusta,

joka voisi rajoittaa mahdollisten tiedon uudelleenkdyttdjien méédrdd. Kun sopimusjarjestelyt

todenndkoisesti, sen lisdksi, ettd jasenvaltiolla on timén direktiivin nojalla velvollisuus
antaa asiakirjoja, edellyttdvat SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua kyseisen
jasenvaltion varojen siirtoa, tima direktiivi ei saisi rajoittaa SEUT 101-109 artiklassa
vahvistettujen kilpailu- ja valtiontukisdidntdjen soveltamista. SEUT 107-109 artiklassa
vahvistetuista valtiontukisddnnoistd seuraa, ettd jdsenvaltion on tarkistettava etukéteen,
voiko asiaa koskeviin sopimusjarjestelyihin sisdltyéd valtiontukea, ja varmistettava, ettd

jarjestelyt ovat valtiontukisddntdjen mukaisia.
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Tama direktiivi I ei vaikuta yksildiden suojeluun henkildtietojen késittelyssd unionin
oikeuden ja kansallisen lainsdddinnon, erityisesti asetuksen (EU) 2016/679 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/58/EY?? mukaisesti, ja mukaan lukien
kansallisten lakien tdydentivdt sidnnokset. Tamd tarkoittaa muun muassa, etti
henkilotietojen uudelleenkiiytté on sallittua ainoastaan, jos asetuksen (EU) 2016/679 5
artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 6 artiklassa asetettua kdyttotarkoituksen
rajoittamisen periaatetta noudatetaan. Anonyymi tieto on tietoa, joka ei liity
tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkiloon tai henkilotietoihin,
jotka on anonymisoitu siten, ettd rekisterdityd ei voi tai ei voi endidi tunnistaa. Tiedon
anonymisointi on keino sovittaa yhteen julkisen sektorin tiedon mahdollisimman laajaan
uudelleenkiytettdvyyteen liittyvit edut ja tietosuojalainsdddannon mukaiset velvollisuudet,
mutta se aiheuttaa kustannuksia. On asianmukaista pitdd néitd kustannuksia yhtena niisté
kustannuseristi, jotka otetaan huomioon osana tdssi direktiivissi tarkoitettuja jakelun

marginaalikustannuksia.

22

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 péiviané heindkuuta
2002, henkildtietojen kisittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinndn alalla
(sdhkoisen viestinnén tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).

8048/19
LITE

ip/RIR/ts 41
GIP.2 FI



(33)

(54)

Kun tehddiiin pdiitoksid henkilétietoja sisiiltivien julkisen sektorin asiakirjojen

uudelleenkiiyton laajuudesta ja edellytyksistii esimerkiksi terveydenhuoltoalalla, voi olla

tarpeen suorittaa asetuksen (EU) 2016/679 35 artiklan mukaisia tietosuojaa koskevia

vaikutustenarviointeja.

Tama direktiivi ei vaikuta kolmansien osapuolten tekijdnoikeuksiin. Selvyyden vuoksi

todetaan, ettd tdssd yhteydessé tekijanoikeuksilla tarkoitetaan ainoastaan tekijdnoikeutta ja

sen ldhioikeuksia, (mukaan lukien sui generis -suojamuodot. Téta direktiivid ei sovelleta
teollisoikeuksien alaisiin asiakirjoihin, joita ovat muun muassa patentit ja rekisterdidyt
mallit ja tavaramerkit. Talla direktiivilld ei mydskddn vaikuteta julkisen sektorin elinten
omistamiin tekijdnoikeuksiin eiki silld rajoiteta ndiden oikeuksien kayttod tiassa
direktiivissé asetettujen rajojen ulkopuolella. Timén direktiivin mukaisesti asetettuja
velvoitteita olisi sovellettava ainoastaan siind laajuudessa kuin ne ovat kansainvélisten
tekijinoikeussuojasopimusten mukaisia; néistd sopimuksista mainittakoon erityisesti
Bernin yleissopimus kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta, jiljempané 'Bernin
yleissopimus' I , teollis- ja tekijdnoikeuksien kauppaan liittyvistd nikokohdista tehty
sopimus, jidljempéand "TRIPS-sopimus' sekd WIPOn tekijinoikeussopimus, jéiljempéndi
'"WCT-sopimus’. Julkisen sektorin elinten olisi kuitenkin kaytettdva tekijdnoikeuksiaan

uudelleenkdyttdd helpottavalla tavalla.
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(35)

(56)

(57)

(58)

Asiakirjat, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- ja tekijdnoikeuksia, olisi
jatettdva timan direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, kun otetaan huomioon unionin
oikeus ja jdsenvaltioiden ja unionin kansainvéliset velvoitteet, erityisesti Bernin
yleissopimuksesta ja TRIPS-sopimuksesta johtuvat velvoitteet. Jos kirjaston,
korkeakoulujen kirjastot mukaan luettuina, museon tai arkiston hallussa olevaan
asiakirjaan kohdistuvien teollis- ja tekijanoikeuksien alkuperdinen omistaja oli kolmas
osapuoli ja ndiden oikeuksien suoja-aika ei ole paittynyt, kyseistéd asiakirjaa olisi tatd
direktiivid sovellettaessa pidettdva asiakirjana, johon kohdistuu kolmansien osapuolten

teollis- ja tekijanoikeuksia.

Tata direktiivid olisi sovellettava rajoittamatta julkisen sektorin tyontekijoiden kansallisen
lainsddddnnon nojalla nauttimien oikeuksien, taloudelliset ja moraaliset oikeudet mukaan

luettuina, noudattamista.

Lisdksi kun asiakirja asetetaan saataville uudelleenkiytettiviksi, asianomaisella julkisen

sektorin elimelld olisi edelleen oltava oikeus kyseisen asiakirjan hyddyntdmiseen.

Tdlli direktiivilli ei rajoiteta direktiivin 2014/24/EU soveltamista.
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(39)

Vilineet, jotka auttavat mahdollisia uudelleenkiyttdjid 10ytdmaén uudelleenkéytettavissé
olevia asiakirjoja ja uudelleenkédyton ehdot, voivat helpottaa huomattavasti julkisen
sektorin asiakirjojen rajat ylittavaa kayttod. Siksi jasenvaltioiden olisi varmistettava, etti
on toteutettu kéytdnndn jarjestelyjd, jotka auttavat uudelleenkayttijia
uudelleenkidytettdvissd olevien asiakirjojen etsinndssé. Téllaisia kdytdnnon jérjestelyjd ovat
esimerkiksi mieluiten tietoverkon vilitykselld saatavilla olevat luettelot tairkeimpien
asiakirjojen (asiakirjat, joita on kéytetty tai joita todenndkdisesti kdytetdan laajalti
uudelleen) sisdlloisté ja portaalisivustot, joihin hajautetusti tarjottavat sisiltoluettelot on
linkitetty. Jéasenvaltioiden olisi lisiksi edistettivii julkisen sektorin tietojen pitkiaikaista

saatavuutta uudelleen kiytettiiviksi, soveltuvien sdilyttimispolitiikkojen mukaisesti.

(60) Komission olisi helpotettava yhteistyotd jisenvaltioiden vililli ja autettava
suunnittelemaan, testaamaan, toimeenpanemaan ja ottamaan kdéyttoon yhteentoimivia
sihkaisid rajapintoja, jotka mahdollistavat tehokkaammat ja varmemmat julkiset
palvelut.
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(61)

(62)

(63)

Talla direktiivilla ei rajoiteta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/29/EY?3
soveltamistal . Siind sdddetddn ehdot, joiden puitteissa julkisen sektorin elimet voivat
kayttdad tekijinoikeuksiaan tiedon sisimarkkinoilla salliessaan asiakirjojen
uudelleenkdyton. Jos julkisen sektorin elimet ovat direktiivin 96/9/EY 7 artiklan

1 kohdassa sdddetyn oikeuden haltijoita, niiden ei pitdisi kayttaa titd oikeutta estidkseen
asiakirjojen uudelleenkdyttod tai rajoittaakseen siti yli tissd direktiivissd sdddettyjen

rajojen.

Komissio on kannattanut sellaisen verkossa julkaistavan avoimen datan kypsyysarvioinnin
(Open Data Maturity Report) kehittdmisti, joka sisdltdd tulosindikaattorit julkisen sektorin
tiedon uudelleenkdytolle kaikissa jasenvaltioissa. Tdmén arvioinnin sdénndllinen ajan
tasalle saattaminen auttaa parantamaan jasenvaltioiden vélistd tiedonvaihtoa ja

toimintaperiaatteita ja kiytdntdjd koskevan tiedon saatavuutta koko unionissa.

On tarpeen varmistaa, etti jasenvaltiot seuraavat julkisen sektorin tiedon uudelleenkayton

laajuutta, tiedon saatavuutta koskevia ehtoja ja muutoksenhakukaytintoja.

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/29/EY, annettu 22 péivana toukokuuta
2001, tekijdnoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta
tietoyhteiskunnassa (EYVL L 167, 22.6.2001, s. 10).
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(64)

(65)

Komissio voi avustaa jasenvaltioita timédn direktiivin johdonmukaisessa taytdntdonpanossa
antamalla ohjeita ja péivittdimalla olemassa olevia ohjeita, erityisesti suositeltavista
standardilisensseistd, tietoaineistoista ja asiakirjojen uudelleenkdyttod koskevien maksujen

perimisestd, asianomaisia tahoja kuultuaan.

Yksi sisimarkkinoiden toteuttamisen tarkeimmisti tavoitteista on luoda edellytykset, joilla
edistetddn unionin laajuisten palvelujen kehittdmisté. Kirjastoilla, korkeakoulujen kirjastot
mukaan luettuina, museoilla ja arkistoilla on hallussaan huomattava méaré arvokkaita
julkisen sektorin tietovarantoja, varsinkin kun digitointihankkeiden ansiosta digitaalisen
vapaasti kdytettidvissi olevan aineiston méérd on moninkertaistunut. Tallaiset
kulttuuriperintdkokoelmat ja niihin liittyvat metatiedot voivat muodostaa digitaalisten
siséltdtuotteiden ja -palveluiden perustan, ja ne tarjoavat valtavat mahdollisuudet
innovatiiviseen uudelleenkéyttoon esimerkiksi oppimisen ja matkailun alalla. Muut
kulttuurilaitokset, kuten orkesterit, oopperat, baletit tai teatterit, ja niihin kuuluvat arkistot
olisi jétettdva tdmén direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle niiden esittdvdin taiteeseen
liittyvén erityisluonteen vuoksi ja koska ldhes kaikki niiden materiaali kuuluu kolmansien

osapuolten teollis- ja tekijanoikeuksien piiriin.
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(66) Jotta voitaisiin luoda olosuhteet, jotka tukevat erityisen merkittivid sosioekonomisia
hyo6tyja taloudelle ja yhteiskunnalle tuottavien asiakirjojen uudelleenkayttod, liitteessé olisi
esitettiivi luettelo arvokkaiden tietoaineistojen teemaluokista. Esimerkinomaisesti ja
vaikuttamatta niihin arvokkaiden tietoaineistojen mddrittelysti annettuihin
taytintoonpanosdddoksiin, joihin tissd direktiivissd vahvistettuja erityisvaatimuksia olisi
sovellettava, ja kun otetaan huomioon komission ohjeet suositeltavista
standardilisensseistd, tietoaineistoista ja asiakirjojen uudelleenkdyttodi koskevien
maksujen perimisesti, teemaluokat voisivat sisdltid muun muassa postinumerot,
kansalliset ja paikalliset kartat (paikkatiedot), energiankulutuksen ja satelliittikuvat
(maan havainnointi ja ympiiristé), paikan pdillii laitteista kerdittivit tiedot ja
siidennusteet (sdidtiedot), viesto- ja talousindikaattorit (tilastotiedot), kaupparekisterit ja
rekisterointitunnukset (yritys- ja yritysten omistustiedot), liikennemerkit ja sisdvesivdyliit
(litkkuvuustiedot).
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(67)

Komissiolle olisi siirrettdva valta antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti sdddoksid arvokkaiden tietoaineistojen teemaluokkien luettelon
muuttamiseksi lisddmdllid uusia teemaluokkia. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettd nima
kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 péivanéd huhtikuuta 2016 tehdyssi
toimielinten vilisessd sopimuksessa?* vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdédddsten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan
aikaan kuin jésenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asiantuntijoilla on jirjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien

kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.
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EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(68)

Unionin laajuinen luettelo tietoaineistoista, joihin liittyy erityisid mahdollisuuksia
sosioekonomisten hydtyjen tuottamiseen, yhdessd yhdenmukaistettujen
uudelleenkdyttoehtojen kanssa ovat tairked mahdollistava tekija rajat ylittaville
tietosovelluksille ja -palveluille. Jotta voitaisiin varmistaa timdin direktiivin
yhdenmukaiset tiytintoonpano-olosuhteet, komissiolle olisi siirrettivii
taytintoonpanovalta tukea asiakirjojen uudelleenkiiyttod, johon liittyy merkittividi
sosioekonomisia hyotyjd, hyviksymiilli luettelo erityisisti arvokkaista tietoaineistoista,
joihin sovelletaan timdn direktiivin erityisvaatimuksia, sekd ndiiden tietoaineistojen
Jjulkaisemista ja uudelleenkiiyttodi koskevat jirjestelyt. Nditd erityisvaatimuksia ei siten
sovelleta ennen kuin komissio on antanut tiytintoonpanosidddokset. Luettelossa olisi
otettava huomioon alakohtaiset unionin sdadokset, joilla sdénnelldén tietoaineistojen
julkaisemista, kuten direktiivit 2007/2/EY ja 2010/40/EU, jotta varmistetaan
tietoaineistojen asettaminen saataville vastaavien standardien mukaisesti ja vastaavan
metadatan kanssa. Luettelon olisi perustuttava tdmin direktiivin mukaisiin teemaluokkiin.
Komission olisi luetteloa valmistellessaan toteutettava asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla. Pidtettiessd julkisten yritysten hallussa olevan datan
sisdllyttimisestd luetteloon tai datan vapaasta saatavuudesta olisi otettava huomioon
mydos vaikutukset kilpailuun asianomaisilla markkinoilla. Titd valtaa olisi kdiytettivii

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%*° mukaisesti.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, yleisistd sdédnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot
valvovat komission taytintoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Jotta voidaan varmistaa mahdollisimman suuri vaikuttavuus ja edistdd uudelleenkayttod,
arvokkaat tietoaineistot olisi asetettava saataville uudelleenkiyttod varten mahdollisimman
pienin oikeudellisin rajoituksin ja maksutta. Ne olisi my0s julkaistava API-rajapintojen
kauttal . Timd ei kuitenkaan estii julkisen sektorin elimid ottamasta maksua
palveluista, joita ne tarjoavat arvokkaisiin tietoaineistoihin liittyen julkista valtaa

kdyttiessddn, erityisesti asiakirjojen aitouden tai oikeellisuuden todistamiseen liittyen.
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(70)

(71)

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdiman direktiivin tavoitteita eli edistda
julkisen sektorin asiakirjoihin perustuvaa unionin laajuisten tietopohjaisten tuotteiden ja
palveluiden luomista sekd varmistaa, ettd yhtdilta yksityiset yritykset, varsinkin pk-
yritykset, voivat kdyttda julkisen sektorin asiakirjoja tehokkaasti yli rajojen lisdarvoa
tuottavissa tietopohjaisissa tuotteissa ja palveluissa ja toisaalta kansalaiset voivat kiyttaa
niitd tehokkaasti, mikd helpottaa tiedon vapaata liikkuvuutta ja viestintdé, vaan ne voidaan
ehdotetun toimen unionin laajuiseen soveltamisalan vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssd direktiivissa ei ylitetd sité,

mikd on nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Téssé direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, mukaan lukien oikeus yksityiseldmén
kunnioittamiseen, oikeus henkil6tietojen suojaan, omistusoikeus ja vammaisten
sopeutuminen yhteiskuntaan. Mitddn téssa direktiivissd ei saisi tulkita tai panna taytantoon
thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn Euroopan neuvoston

yleissopimuksen vastaisella tavalla.
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(72)

(73)

(74)

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja hin on antanut

lausunnon 10 piiviinii heinikuuta 2018%.

Komission olisi tehtdva arviointi tdstd direktiivistd. Arvioinnin olisi 13 pdivdané huhtikuuta
2016 tehdyn parempaa lainsdddéntod koskevan toimielinten sopimuksen mukaisesti
perustuttava vaikuttavuutta, tehokkuutta, merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja
lisdarvoa koskeviin kriteereihin ja sen olisi luotava pohja jatkotoimia koskevien

vaihtoehtojen vaikutustenarvioinnille.

Tama direktiivi ei saisi vaikuttaa liitteessé Il olevassa B osassa mainittuihin jasenvaltioita
velvoittaviin midrdaikoihin, joiden kuluessa jasenvaltioiden on saatettava direktiivit osaksi

kansallista lainsaddantoa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

26 EUVL C 305, 30.8.2018. s. 7.
8048/19 ip/RIR/ts 52
LITE GIP.2 FI



I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1. Talla direktiivilld vahvistetaan vihimmaissdédnndt seuraavien asiakirjojen ja tietojen
uudelleenkdytdlle sekd kdytdnnon jirjestelyt niiden uudelleenkédyton helpottamiseksi, jotta
voidaan edistiii avoimen datan kdiyttod ja kannustaa tuotteita ja palveluja koskevaan
innovointiin:

a)  jasenvaltioiden julkisen sektorin hallussa olevat, olemassa olevat asiakirjat;
b)  olemassa olevat asiakirjat, joita pitdvat hallussaan julkiset yritykset, jotka toimivat
1) direktiivissd 2014/25/EU maédritellyilla aloilla;
i1)  julkisen liikenteen harjoittajina asetuksen (EY) N:o 1370/2007 2 artiklan
mukaisesti;
iii)  julkisen palvelun velvoitteita tdyttdvind lentoliikenteen harjoittajina asetuksen
(EY) N:o 1008/2008 16 artiklan mukaisesti; tai
iv)  julkisen palvelun velvoitteita tdyttdvind yhteison laivanvarustajina asetuksen
(ETY) N:o0 3577/92 4 artiklan mukaisesti;
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c)

tutkimustiedot 10 artiklassa séiéidettyjenl ehtojen mukaisesti.

Tata direktiivia ei sovelleta:

a)

b)

asiakirjoihin, joiden antaminen ei kuulu kyseisen julkisen sektorin elimen julkiseen
tehtdavain, joka mééritellddn kyseisen jasenvaltion lainsddddnndssa tai muissa
sitovissa sadnndiss, tai, jos téllaisia sddntdja ei ole, asianomaisen jasenvaltion
yleisen hallintokdytdnndn mukaisesti, edellyttden, ettd julkiset tehtavét ovat avoimia

ja niitd valvotaan;
julkisten yritysten asiakirjoihin,

i)  joiden tuottaminen ei ole osa jdsenvaltion lainsdddédnndssé tai muissa sitovissa

sddnnoissd madriteltyjen yleistd etua koskevien palvelujen tarjoamista;

ii)  jotka liittyviit suoraan kilpailulle alttiina oleviin ja siten direktiivin
2014/25/EU 34 artiklan nojalla hankintasdiidnnoisti vapautettuihin toiminta-

aloihin;

asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- ja tekijinoikeuksia;
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d)

g

asiakirjoihin, kuten arkaluonteisiin tietoihin, jotka eivit jasenvaltion asiakirjojen
saatavuutta koskevien menettelysdéntdjen perusteella ole saatavilla muun muassa

seuraavista syista:

1)  kansallisen turvallisuuden (eli valtion turvallisuuden) suojaaminen, puolustus

tai yleinen turvallisuus;
ii) tilastotietojen luottamuksellisuus;

i)  kaupallinen luottamuksellisuus (mukaan lukien yritys-, ammatti- tai

yhtidsalaisuus);

asiakirjoihin, joka eiviit ole saatavilla tai joiden saatavuutta on rajoitettu
direktiivin 2008/114/EY 2 artiklan d alakohdassa mdiriteltyjen elintiirkeiin

infrastruktuurin suojaamiseen liittyvien arkaluonteisten tietojen perusteella;

asiakirjoihin, joiden saatavuutta on rajoitettu asiakirjojen saatavuutta koskevien
jasenvaltioiden jdrjestelmien perusteella, my0s tapauksissa, joissa asiakirjat
kayttoonséd saadakseen kansalaisten tai oikeushenkildiden on osoitettava, ettd asia

koskee erityisesti heité tai niité;

I logoihin, vaakunoihin ja tunnuksiin;
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h)

y),

asiakirjoihin, jotka eivit ole saatavilla tai joiden saatavuutta on rajoitettu asiakirjojen
saatavuutta koskevien menettelysddntdjen perusteella henkilGtietojen suojaamiseksi,
ja sellaisiin kyseisten menettelysddntdjen perusteella saatavilla olevien asiakirjojen
osiin, jotka siséltavat henkilGtietoja, joiden uudelleenkdyttd on ristiriidassa
yksildiden suojelusta henkil6tietojen késittelysséd annetun lain kanssa tai voi
vahingoittaa yksityiseliimdn ja yksilon koskemattomuuden suojaa erityisesti
henkilotietojen suojaa koskevan unionin oikeuden tai kansallisen lainsdiddédinnon

mukaan;

asiakirjoihin, joita julkisen yleisradiotoiminnan harjoittajat, niiden tytéryhtiot ja muut
elimet ja ndiden tytiryhtiot tarvitsevat julkisesta yleisradiotoiminnasta muodostuvan

tehtdvansa suorittamiseen;

muiden kulttuurilaitosten kuin kirjastojen, korkeakoulujen kirjastot mukaan luettuina,

museoiden ja arkistojen asiakirjoihin;
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k) toisen tai sitd alemman asteen oppilaitoksen asiakirjoihin, ja kaikkien muiden
oppilaitosten osalta, muihin kuin 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuihin

asiakirjoihin;

1)  muihin kuin 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuihin tutkimusta harjoittavien
organisaatioiden ja tutkimusta rahoittavien organisaatioiden, mukaan lukien

tutkimustulosten siirtdmistd varten perustetut organisaatiot, asiakirjoihin.

3. Tama direktiivi perustuu asiakirjojen saatavuutta koskeviin unionin ja kansallisiin
menettetelysddntoihin, eikd se vaikuta nithin I .

4. Téimdi direktiivi ei rajoita henkilotietojen suojelua koskevaa unionin oikeutta ja
jéasenvaltioiden lainsddddintod, etenkddn asetusta (EU) 2016/679 ja direktiivii
2002/58/EY sekd kansallisen lainsdiddinnon vastaavia sddnnoksia.

8048/19 ip/RIR/ts 57

LIOTE GIP.2 FI



5. Tadmin direktiivin mukaisesti asetettuja velvollisuuksia sovelletaan ainoastaan siind
laajuudessa kuin ne ovat kansainvilisten teollis- ja tekijdnoikeussuojasopimusten
madrdysten mukaisia; ndistd sopimuksista mainittakoon erityisesti Bernin yleissopimus I ,
TRIPS-sopimus ja WCT-sopimus.

6. Julkisen sektorin elimet eivit saa kayttdd direktiivin 96/9/EY 7 artiklan 1 kohdassa
sdddettya tietokannan valmistajan oikeutta estiddkseen I asiakirjojen uudelleenkéyttoa tai
rajoittaakseen sitd yli tissa direktiivissé asetettujen rajojen.

7. Talla direktiivilld sddnnellddn jasenvaltioiden julkisen sektorin elinten ja julkisten
yritysten hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkéytt6d, mukaan lukien asiakirjat, joihin
sovelletaan direktiivid 2007/2/EY.
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2 artikla

Mairitelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

1) Julkisen sektorin elimelld' valtion viranomaisia, alue- tai paikallisviranomaisia,
julkisoikeudellisia laitoksia tai yhden tai useamman tillaisen viranomaisen tai
julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliittymié;

2) Yjulkisoikeudellisilla laitoksilla' laitoksia, joilla on kaikki seuraavat ominaisuudet:

a)  ne on nimenomaisesti perustettu tyydyttdiméén yleisen edun mukaisia tarpeita, eiké
niilld ole teollista tai kaupallista luonnetta;

b)  ne ovat oikeushenkil6iti; ja

¢) niitd rahoittavat pddosin valtion viranomaiset, alue- tai paikallisviranomaiset tai muut
julkisoikeudelliset laitokset; tai niiden johto on nédiden viranomaisten tai laitosten
valvonnan alainen; tai valtion viranomaiset, alue- tai paikallisviranomaiset tai muut
julkisoikeudelliset laitokset nimittévit yli puolet niiden hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jdsenisti;
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3)

4)

5

ulkisella yritykselld' yritystd, joka toimii 1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainituilla
aloilla ja jonka suhteen julkisen sektorin elimet voivat suoraan tai vélillisesti kayttaa
madrdysvaltaa omistuksen, rahoitusosuuden tai yritystd koskevien sdéntojen perusteella.
Julkisen sektorin elimilli oletetaan olevan mdidirdysvaltaa missd tahansa seuraavista

tapauksista, joissa nimdi elimet joko suoraan tai vilillisesti:

a)  omistavat enemmiston kyseisen yrityksen merkitysti pddomasta;

b)  hallitsevat enemmistid yrityksen osakkeisiin perustuvista diinioikeuksista;

¢)  voivat nimittiid yli puolet yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jisenistii;

'korkeakoululla' kaikkia julkisen sektorin elimid, jotka tarjoavat akateemiseen

loppututkintoon johtavaa keskiasteen jdlkeistd korkea-asteen koulutusta;

' standardilisenssilld’ digitaalisessa muodossa olevien ennalta mddriteltyjen
uudelleenkiiyttod koskevien edellytysten joukkoa, joka on mahdollisuuksien mukaan

yhteensopiva verkossa saatavilla olevien julkisten vakiomuotoisten kiiyttolupien kanssa;
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6)

7)

8)

9)

'asiakirjalla’

a)  mitd tahansa tietosiséltod tallennusvélineestd riippumatta (paperilla tai sdhkdisessa

muodossa tai dé4nend, visuaalisessa muodossa tai audiovisuaalisena tallenteena); tai
b)  mitd tahansa tillaisen tietosiséllon osaa;

'‘anonymisoinnilla’ prosessia, jossa asiakirjat muutetaan anonyymeiksi asiakirjoiksi,
Jjotka eiviit liity tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkiléon, tai
prosessia henkilitietojen anonymisoimiseksi siten, ettd rekisteroityd ei voi tai ei voi endidi

tunnistaa;

'dynaamisella datalla' digitaalisessa muodossa olevia asiakirjoja, joita paivitetdédn tihedsti
tai reaaliaikaisesti erityisesti niiden vaihtelevuuden tai nopean vanhenemisen vuoksi,

antureiden tuottama data katsotaan tyypilliseksi dynaamiseksi dataksi;

'tutkimustiedolla' digitaalisessa muodossa olevia asiakirjoja, jotka eivét ole tieteellisid
julkaisuja mutta jotka on koottu tai tuotettu tieteellisten tutkimustoimien yhteydessa ja joita
kaytetddn nayttond tutkimusprosessissa tai joita pidetddn tutkimusyhteisossa yleisesti

tarpeellisina tutkimustulosten validoimiseksi,
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10) 'arvokkailla tietoaineistoilla' asiakirjoja, joiden uudelleenkdyttoon liittyy merkittiaviad I

yhteiskunnallisia tai ympdristoon tai talouteen liittyvid hyotyja, erityisesti siksi, ettd ne
soveltuvat lisdarvopalveluj enl , sovellusten sekd uusien laadukkaiden ja ihmisarvoisten
tyopaikkojen luomiseen, ja néihin tietoaineistoihin perustuvista lisdarvopalveluista

ja -sovelluksista hyotyvien joukko voi olla suuri;

11) 'uudelleenkéytolld' sitd, ettd luonnolliset henkildt tai oikeushenkilot kayttavét

a)  julkisen sektorin elinten hallussa olevia asiakirjoja kaupallisiin tai muihin kuin
kaupallisiin tarkoituksiin, jotka poikkeavat alkuperdisesta julkisesta tehtdvisti, jota
varten asiakirjat tuotettiin, lukuun ottamatta julkisen sektorin elinten vilista

asiakirjavaihtoa, jos se tapahtuu pelkistiin niiden julkisten tehtévien hoitamiseksi;
tai

b)  julkisten yritysten hallussa olevia asiakirjoja kaupallisiin tai muihin kuin
kaupallisiin tarkoituksiin, jotka poikkeavat yleisti etua koskevien palvelujen
tarjoamiseen liittyvisti alkuperdisestd tarkoituksesta, jota varten asiakirjat
tuotettiin, lukuun ottamatta julkisten yritysten ja julkisen sektorin elinten vilistii

asiakirjavaihtoa, jos se tapahtuu pelkdstddn julkisen sektorin elinten julkisten

tehtivien hoitamiseksi;
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12)

'henkilotiedoilla' asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 1 alakohdassa miériteltyja

henkil6tietoja;

13) 'koneellisesti luettavalla muodolla' tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd
ohjelmistot pystyvit helposti yksiléiméén, tunnistamaan ja poimimaan siitd maarattyja
tietoja, yksittdiset tietoalkiot ja niiden rakenne mukaan lukien;

14) 'avoimella esitysmuodolla' tiedostomuotoa, joka on alustariippumaton ja julkinen ilman
rajoitteita, jotka haittaisivat asiakirjojen uudelleenkéyttoa;

15) 'virallisella avoimella standardilla' standardia, joka on vahvistettu kirjallisessa muodossa ja
jossa eritellddn yksityiskohtaiset vaatimukset sille, miten ohjelmistojen yhteentoimivuus
varmistetaan;

16) 'kohtuullisella tuotolla' prosenttiosuutta perittavéstd kokonaismaksusta sen osuuden lisdksi,
joka tarvitaan kattamaan korvattavat kustannukset; timé osuus saa olla enintéin viisi
prosenttiyksikkoa suurempi kuin EKP:n kiinted korko;

17) 'kolmannella osapuolella’ muuta tietoja hallussaan pitéviaé luonnollista henkilda tai
oikeushenkildd kuin julkisen sektorin elin tai julkinen yritys.
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3 artikla

Padperiaate

Jollei timén artiklan 2 kohdasta muuta johdu, jdsenvaltioiden on varmistettava, etti
asiakirjoja, joihin tétd direktiivid sovelletaan 1 artiklan mukaisesti, voidaan kayttda

uudelleen kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin III ja IV luvun mukaisesti.

Kun kyseessi ovat asiakirjat, joiden osalta kirjastoilla, korkeakoulujen kirjastot mukaan
lukien, sekd museoilla ja arkistoilla on teollis- ja tekijdnoikeuksia, seké julkisten yritysten
hallussa olevat asiakirjat, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd ndiden asiakirjojen
uudelleenkdyton ollessa sallittua asiakirjoja voidaan kayttdd uudelleen kaupallisiin tai

muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin III ja IV luvun mukaisesti.

II LUKU
UUDELLEENKAYTTOA KOSKEVAT PYYNNOT

4 artikla
Uudelleenkéyttopyyntodjen kdsittely

Julkisen sektorin elinten on kisiteltdva uudelleenkéyttod koskevat pyynnét,
mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisissa tapauksissa sdhkdisessd muodossa, ja
asetettava asiakirjat pyynnon esittdjén saataville uudelleenkdyttod varten, tai jos sithen
tarvitaan lupa, viimeisteltdva hakijalle tehtdva kayttooikeustarjous kohtuullisessa ajassa,

joka vastaa aikaa, jossa tiedonsaantipyynndt kisitellaan.
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Jos médrdaikoja tai muita sdadntdjd asiakirjojen oikea-aikaisesta toimittamisesta ei ole
asetettu, julkisen sektorin elinten on késiteltdva pyynto ja toimitettava asiakirjat pyynnén
esittdjdlle uudelleenkdyttod varten, tai jos sithen tarvitaan kédyttolupa, viimeisteltava
hakijalle tehtava kayttooikeustarjous mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 20
tyopdivin kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Tatd méidrdaikaa voidaan jatkaa 20
tyopdivilla laajojen tai monimutkaisten pyyntdjen osalta. Tillaisissa tapauksissa pyynnon
esittdjdlle on ilmoitettava mahdollisimman pian ja joka tapauksessa kolmen viikon
kuluessa alkuperdisen pyynnon vastaanottamisesta, ettd pyynnon késittelyyn tarvitaan

lisdaikaa, ja syyt tihdn.

Tehtyédn kielteisen pddatoksen julkisen sektorin elinten on ilmoitettava pyynnon esittdjalle
kielteisen paatoksen perusteet, jotka perustuvat kyseisen jdsenvaltion asiakirjojen
saatavuutta koskevien menettelysdéntdjen soveltuviin sddnnoksiin tai tdmén direktiivin,
erityisesti 1 artiklan 2 kohdan a—h alakohdan tai 3 artiklan, saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdédantod annettuihin sddnndksiin. Kun kielteinen péétds perustuu 1 artiklan 2 kohdan
c alakohtaan, julkisen sektorin elimen on ilmoitettava oikeudet omistava luonnollinen tai
oikeushenkild, jos timé on tiedossa, tai vaihtoehtoisesti kdyttoluvan antaja, jolta julkisen
sektorin elin on saanut kyseisen aineiston. Kirjastoilta, korkeakoulujen kirjastot mukaan

lukien, sekd museoilta ja arkistoilta ei edellyteti téllaista ilmoitusta.
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Kaikissa uudelleenkéyttdd koskevissa padtoksissd on ilmoitettava, miten pyynnon esittija
voi halutessaan riitauttaa padtoksen. Muutoksenhakukeinoihin on kuuluttava mahdollisuus
sellaisen puolueettoman muutoksenhakuelimen suorittamaan uudelleenarviointiin, jolla on
tarvittava asiantuntemus ja joka voi olla esimerkiksi kansallinen kilpailuviranomainen,
asiakirjojen saatavuudesta vastaava asianomainen viranomainen, asetuksen (EU)
2016/679 mukaisesti perustettu valvontaviranomainen tai kansallinen

oikeusviranomainen ja jonka péétokset sitovat kyseistd julkisen sektorin elinta.

Titi artiklaa sovellettaessa jisenvaltioiden on otettava kiiyttoon kiiytinnon jirjestelyt
asiakirjojen tehokkaan uudelleenkiiyton helpottamiseksi. Ndihin jiirjestelyihin voivat
kuulua erityisesti keinot, joilla annetaan riittiviit tiedot tissd direktiivissd sdddetyisti

oikeuksista ja tarjotaan asiaankuuluvaa apua ja neuvontaa.
Seuraavia tahoja ei voida vaatia noudattamaan tété artiklaa:
a)  julkiset yritykset;

b)  oppilaitokset, tutkimusta harjoittavat organisaatiot ja tutkimusta rahoittavat

organisaatiot.
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III LUKU
UUDELLEENKAYTON EHDOT

5 artikla

Saatavilla olevat esitysmuodot

Rajoittamatta V luvun soveltamista, julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten on
asetettava asiakirjansa saataville sdhkoisessd muodossa kaikissa jo olemassa olevissa
esitysmuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina ja, silloin kun se on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista, sellaisissa esitysmuodoissa, jotka ovat avoimia I ,
koneellisesti luettavissa I sekd saatavissa, loydettivissd ja uudelleenkdytettivissd,
yhdessé niitd koskevien metatietojen kanssa. Sekéd esitysmuodon ettd metatietojen on

mahdollisuuksien mukaan oltava virallisten avointen standardien mukaisia.

Jisenvaltioiden on kehotettava julkisen sektorin elimid ja julkisia yrityksidi tuottamaan
ja asettamaan saataville timdin direktiivin soveltamisalaan kuuluvat asiakirjat

""sisddnrakennetun ja oletusarvoisen avoimuuden'’ periaatteen mukaisesti.

Edell4 olevasta 1 kohdasta ei seuraa, ettd julkisen sektorin elimillél olisi kyseistd kohtaa
noudattaakseen velvollisuus luoda tai muuntaa asiakirjoja tai toimittaa niisté otteita, jos
titd velvollisuutta ei voida tayttdd yksinkertaisin toimenpitein ja siitd aiheutuu suhteetonta

vaivaa.
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Julkisen sektorin elimiéil el saa vaatia jatkamaan tietyn tyyppisten asiakirjojen tuottamista
ja sailyttamistd, jotta yksityisen tai julkisen sektorin organisaatio voisi kéyttdd niitd

uudelleen.

Julkisen sektorin elinten I on asetettava dynaaminen data saataville uudelleenkéyttoa
varten heti sen kerddmisen jéilkeen sopivien API-rajapintojen kautta ja tarvittaessa useana

kerralla ladattavana tiedostona (bulk download).

Jos julkisen sektorin elimen I taloudelliset ja tekniset valmiudet eivit riitd 5 kohdassa
tarkoitettuun dynaamisen datan asettamiseen saataville heti sen kerddmisen jilkeen, vaan
se aiheuttaisi kohtuuttoman taakan, kKyseinen dynaaminen data on asetettava
uudelleenkiytettiviiksi sellaisella aikavalilla tai sellaisin tilapdisin teknisin rajoituksin,
jotka eivit tarpeettomasti haittaa sen taloudellisen ja sosiaalisen potentiaalin

hyodyntédmista.
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Edelli olevia 1-6 kohtaa sovelletaan julkisten yritysten hallussa oleviin ja olemassa

oleviin asiakirjoihin, jotka ovat saatavilla uudelleenkdyttod varten.

Jiljempiind 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti luetteloidut arvokkaat tietoaineistot on

asetettava saataville uudelleenkdyttod varten koneellisesti luettavassa muodossa sopivien

API-rajapintojen kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk

download).

6 artikla

Maksujen méédraytymisperiaatteet
Asiakirjojen uudelleenkiyton on oltava maksutonta.

Asiakirjojen jiljentimisestd, saataville asettamisesta ja jakelusta sekd henkilGtietojen
anonymisoinnista ja kaupallisesti luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi toteutetuista

toimenpiteistd aiheutuvien marginaalikustannusten periminen voidaan kuitenkin sallia.
Edell4 olevaa 1 kohtaa ei poikkeuksellisesti sovelleta:

a)  julkisen sektorin elimiin, joiden on tuotettava tuloja kattaakseen huomattavan osan

julkisen tehtdvénsa hoitamisesta atheutuvista kustannuksista;
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b)  kirjastoihin, korkeakoulujen kirjastot mukaan luettuina, sekd museoihin ja

arkistoihin;
¢)  julkisiin yrityksiin.

Jisenvaltioiden on julkaistava verkossa luettelo 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista

julkisen sektorin elimisti.

Edell4 2 kohdan a ja ¢ alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa maksujen kokonaismééri on
laskettava objektiivisten, avointen ja varmistettavissa olevien perusteiden mukaisesti.

Jasenvaltioiden on vahvistettava tillaiset perusteet.

Asiakirjojen toimittamisesta ja uudelleenkéyttooikeuksien luovuttamisesta asianmukaisena
tilikautena saadut kokonaistulot eivit saa ylittdd niiden kerddmisestd, tuottamisesta,
jéljentémisestéil , jakelusta ja tietojen varastoinnista, yhdessd investoinneille saatavan
kohtuullisen tuoton kanssa, seki tarvittaessa henkil6tietojen anonymisoinnista ja
kaupallisesti luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi toteutetuista toimenpiteista

aiheutuvia kustannuksia [ .

Maksut on laskettava soveltuvien kirjanpitoperiaatteiden mukaisesti.
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Kun 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut julkisen sektorin elimet perivédt maksuja,
asiakirjojen toimittamisesta ja uudelleenkéyttooikeuksien luovuttamisesta asianmukaisena
tilikautena saatavat kokonaistulot eivét saa ylittdd niiden kerddmisestd, tuottamisesta,
jaljentdmisestd, jakelusta, tietojen varastoinnista, asiakirjojen sdilyttdmisesté ja oikeuksien
selvittdmisestd sekd tarvittaessa henkilGtietojen anonymisoinnista ja kaupallisesti
luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi toteutetuista toimenpiteistd aiheutuvia

kustannuksia ja investoinneille saatavaa kohtuullista tuottoa.

Maksut on laskettava kyseisiin julkisen sektorin elimiin sovellettavien

kirjanpitoperiaatteiden mukaisesti.
Seuraavien uudelleenkéyton on oltava kéyttdjalle maksutonta:

a)  jollei 14 artiklan 3, 4 ja 5 kohdasta muuta johdu, kyseisen artiklan 1 kohdan

mukaisesti luetellut arvokkaat tietoaineistot;

b) 1 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu tutkimustieto.
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7 artikla
Lapindkyvyys

Kun kyse on asiakirjojen uudelleenkéyttod koskevista vakiomaksuista, kaikki sovellettavat
ehdot ja maksujen tosiasiallinen mééré, maksujen laskentaperusteet mukaan luettuina, on
vahvistettava etukdteen ja julkistettava, silloin kun se on mahdollista ja

tarkoituksenmukaista, sidhkoisessd muodossa.

Kun kyse on muista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista uudelleenkéytt6d koskevista maksuista,
nditd maksuja mééritettdessd huomioon otettavat seikat on ilmoitettava heti aluksi.
Kyseisten asiakirjojen haltijan on pyydettiessa ilmoitettava myds, miten maksut on

laskettu tietyn uudelleenkdyttdd koskevan pyynnon yhteydessa.

3. Julkisen sektorin elinten on varmistettava, ettd asiakirjojen uudelleenkéyttod pyytaville
tiedotetaan timén kaytettdvissa olevista muutoksenhakukeinoista, jotka liittyvét tita
koskeviin paitoksiin tai kaytintdihin.
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8 artikla

Standardilisenssit

1. Asiakirjojen uudelleenkiiytolle ei saa asettaa ehtoja, paitsi jos tillaiset ehdot ovat
objektiivisia, oikeasuhteisia, syrjimdttomid ja yleisen edun mukaisen tavoitteen nojalla

perusteltuja.

Jos uudelleenkiytolle on asetettu ehtoja, niilld ei saa tarpeettomasti rajoittaa
mahdollisuuksia kayttdd asiakirjoja uudelleen, eikd niitd saa kayttda kilpailun

rajoittamiseen.

2. Jasenvaltioissa, joissa kéytetiddn lisenssejd, jasenvaltioiden on varmistettava, etti
digitaalisessa muodossa on saatavilla yksittdisid lisenssihakemuksia varten muunneltavissa
olevia julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkdyttdon tarkoitettuja standardilisensseji ja
ettd niitd késitelld sdhkdisesti. Jdsenvaltioiden on edistettiva tillaisten standardilisenssien

kiyttoa.
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9 artikla
Kéaytannon jérjestelyt

Jasenvaltioiden on toteutettava uudelleenkaytettdvissd olevien asiakirjojen hakua
helpottavia kdytdnnon jérjestelyjd, kuten luetteloja tarkeimpien asiakirjojen sisdllosta ja
niihin liittyvistd metatiedoista, jotka ovat, silloin kun se on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista, saatavilla tietoverkon vélitykselld ja koneellisesti luettavassa
muodossa, sekd niihin siséltdluetteloihin linkitettyjd portaalisivustoja. Jasenvaltioiden on
mahdollisuuksien mukaan helpotettava asiakirjojen monikielistd hakua erityisesti

tekemdillii mahdolliseksi metadatan yhdistiminen unionin tasolla.

Jésenvaltioiden on myos kannustettava julkisen sektorin elimid toteuttamaan kiytinnon

Jjarjestelyjd, joilla helpotetaan uudelleenkiytettiivissd olevien asiakirjojen sdilyttimistd.

Jisenvaltioiden on yhteistyossi komission kanssa jatkettava toimia, joilla
yksinkertaistetaan tietoaineistojen saatavuutta, erityisesti tarjoamalla keskitetty
yhteyspiste, ja asetettava asteittain saataville sopivia tietoaineistoja julkisen sektorin
elinten hallussa olevista asiakirjoista, joihin titd direktiivid sovelletaan, seki unionin
toimielinten hallussa olevista tiedoista esitysmuodoissa, jotka ovat sihkoisesti saatavissa,

helposti loydettiivissd ja uudelleenkiiytettivissi.
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10 artikla

Tutkimusticto

Jasenvaltioiden on tuettava tutkimustiedon saatavuutta hyviksymalld kansallisia
toimintapolitiikkoja ja asiaankuuluvia toimia, joilla pyritddn saattamaan julkisrahoitteinen
tutkimustieto avoimesti saataville, jdljempéna 'avoimen saatavuuden toimintapolitiikat',
sisddnrakennetun avoimuuden periaatetta ja FAIR-periaatteita noudattaen. Tiissi
yhteydessi teollis- ja tekijinoikeuksiin, henkilotietojen suojaan ja
luottamuksellisuuteen, turvallisuuteen ja oikeutettuihin kaupallisiin etuihin liittyviit
huolenaiheet on otettava huomioon noudattaen periaatetta "niin avointa kuin on
mahdollista ja niin suljettua kuin on vilttimdtontd'. Naima avoimen saatavuuden
toimintapolitiikat on osoitettava tutkimusta harjoittaville organisaatioille ja tutkimusta

rahoittaville organisaatioille.

Tutkimustietoa on voitava kdyttdd uudelleen kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin
tarkoituksiin IIT ja IV luvun mukaisesti, mikali se on julkisesti rahoitettua ja tutkijat,
tutkimusta harjoittavat organisaatiot tai tutkimusta rahoittavat organisaatiot ovat jo
asettaneet tiedon julkisesti saataville organisaatio- tai tutkimusalakohtaisen tietovaraston
kautta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 artiklan 2 kohdan c alakohdan soveltamista.
Tassd yhteydessé on otettava huomioon oikeutetut kaupalliset edut, tietdmyksen siirtoa

koskevat toimet ja olemassa olevat teollis- ja tekijdnoikeudet.
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IV LUKU
SYRIIMATTOMYYS JA HYVA KAUPPATAPA

11 artikla
Syrjiméttomyys

1. Asiakirjojen uudelleenkdyton ehdot eivit saa olla syrjivid toisiinsa verrattavissa olevien
uudelleenkdyttolajien suhteen, ei myOskddn rajat ylittivan uudelleenkdyton suhteen.

2. Jos julkisen sektorin elin kdyttdd uudelleen asiakirjoja julkisen tehtdvinsa ulkopuolisessa
kaupallisessa toiminnassa, sithen on sovellettava samoja ehtoja ja maksuja kuin muihinkin
kayttdjiin.

12 artikla
Yksinoikeusjirjestelyt

1. Asiakirjojen on oltava kaikkien mahdollisten markkinoilla toimijoiden
uudelleenkaytettavissd, vaikka yksi tai useampi markkinoilla toimija jo tarjoaisi ndihin
asiakirjoihin perustuvia lisdarvotuotteita. Asiakirjoja hallussaan pitévien julkisen sektorin
elinten tai julkisten yritysten ja kolmansien osapuolten sopimukset tai muut jérjestelyt eivét
saa sisdltdd yksinoikeuksia.
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Jos yksinoikeus on kuitenkin vélttdmiton yleistd etua koskevan palvelun tarjoamiseksi,
téllaisen yksinoikeuden myontdmisperustetta on tarkasteltava uudelleen sdannollisesti
vahintddn kolmen vuoden vilein. Yksinoikeusjdrjestelyt, jotka on luotu ... pdivina ...kuuta
... [tdmén direktiivin voimaantulopdivi] tai sen jélkeen, on asetettava julkisesti saataville
tietoverkossa vahintdin kaksi kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Nididen jirjestelyjen

lopullisten ehtojen on oltava avoimia ja ne on asetettava julkisesti saataville tietoverkossa.
Tatd kohtaa ei sovelleta kulttuurivarantojen digitointiin.

Sen estamittd, mitd 1 kohdassa sdddetdin, tapauksissa, joissa yksinoikeus liittyy
kulttuuritietovarantojen digitointiin, yksinoikeusajanjakso ei saa yleensi olla kymmenta
vuotta pidempi. Jos tdimé ajanjakso on kymmenti vuotta pidempi, sen kestoa on
tarkasteltava uudelleen yhdentenitoista vuonna ja sen jélkeen tarvittaessa seitsemén

vuoden vilein.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettujen jérjestelyjen, joilla myonnetdédn yksinoikeus, on

oltava avoimia ja ne on julkistettava.

Kun kyse on ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetusta yksinoikeudesta, asianomaiselle
julkisen sektorin elimelle on osana kyseisid jirjestelyjé toimitettava veloituksetta kopio
digitoiduista kulttuurivarannoista. Kopio on asetettava saataville uudelleenkéyttod varten

yksinoikeusajanjakson pédttyessa.
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Oikeudelliset tai kdytdnnon jirjestelyt, joissa ei nimenomaisesti myonneté yksinoikeutta
mutta joiden tarkoituksena on rajoittaa tai joiden voidaan kohtuudella odottaa rajoittavan
asiakirjojen saatavuutta uudelleenkdyttod varten muille tahoille kuin jérjestelyyn
osallistuvalle kolmannelle osapuolelle, on asetettava julkisesti saataville tictoverkossa
viahintddn kaksi kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Tdllaisten oikeudellisten tai
kdytinnon jirjestelyjen vaikutuksia tietojen saatavuuteen uudelleenkiiyttod varten on
tarkasteltava sddnnollisesti ja joka tapauksessa joka kolmas vuosi. Tillaisten jérjestelyjen

lopullisten ehtojen on oltava avoimia ja ne on asetettava julkisesti saataville tietoverkossa.

Yksinoikeusjirjestelyjen, jotka ovat voimassa 17 pdivand heindkuuta 2013, joihin ei voida
soveltaa 2 ja 3 kohdassa sdddettyja poikkeuksia ja jotka ovat julkisen sektorin elinten
tekemid, voimassaolo pédttyy sopimuksen pééttyessi tai joka tapauksessa viimeistiddn

18 pdivdnd heindkuuta 2043.

Yksinoikeusjirjestelyjen, jotka ovat voimassa ... pdiviind ...kuuta ... [timdn direktiivin
voimaantulopdivi] ja joihin ei voida soveltaa 2 ja 3 kohdassa sdddettyjii poikkeuksia ja
jotka ovat julkisten yritysten tekemid, voimassaolo pdittyy sopimuksen pddittyessi tai
joka tapauksessa viimeistiidn ... pdivind ...kuuta ... [30 vuoden kuluttua timdn

direktiivin voimaantulopdiiviistii].
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V LUKU
ARVOKKAAT TIETOAINEISTOT

13 artikla

Arvokkaiden tietoaineistojen teemaluokat

I Jotta voitaisiin luoda arvokkaiden tietoaineistojen uudelleenkiiyttiod tukevat olosuhteet,

liitteessdi 1 esitetiiin luettelo tillaisten tietoaineistojen temaattisista luokista.

Siirretiidin komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksii 15 artiklan mukaisesti liitteen 1
muuttamiseksi lisidmdilli sithen uusia arvokkaiden tietoaineistojen teemaluokkia, jotta

voidaan ottaa huomioon teknologioiden ja markkinoiden kehitys.

14 artikla

Tietyt arvokkaat tietoaineistot ja julkaisemisen sekd uudelleenkdyton jirjestelyt

Komissio hyviiksyy tiytintoonpanosiddoksid, joissa vahvistetaan niiden asiakirjojen
joukosta, joihin tétéd direktiivid sovelletaan I , luettelo liitteessi I esitettyihin luokkiin
kuuluvista ja julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten hallussa olevista tietyistii

arvokkaista tietoaineistoista.

Téllaisten tiettyjen arvokkaiden tietoaineistojen on oltava saatavilla

a)  maksutta, jollei 3, 4 ja 5 kohdasta muuta johdu,

b)  koneellisesti luettavassa muodossa,

¢)  APl-rajapintojen kautta ja

d) tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download). I

Ndissd taytintoonpanosdddoksissd voidaan eritelli arvokkaiden tietoaineistojen
Jjulkaisemisen ja uudelleenkdyton jirjestelyt. Tiillaisten jirjestelyjen on oltava

yhteensopivia avointen standardilisenssien kanssa.

8048/19
LITE

ip/RIR/ts 79
GIP.2 FI



Jirjestelyt voivat sisdltid uudelleenkdyton edellytyksetl , tietojen ja metatietojen muodot
ja levittdmistd koskevat tekniset jarjestelyt I . Jidsenvaltioiden investoinnit avointa dataa
koskeviin toimintatapoihin, kuten investoinnit tiettyjen standardien kehittiimiseen ja

kdyttéonottoon, on otettava huomioon ja punnittava suhteessa luetteloon merkitsemisen

potentiaalisiin hyotyihin.

Niimd tiytintoonpanosddiidokset hyviksytidn 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyi noudattaen.

2. Tiettyjen arvokkaiden tietoaineistojen mddrittelyn 1 alakohdan mukaisesti on perustuttava

arviointiin siitd, minkéilaiset mahdollisuudet niilld on

a)  tuottaa merkittivii sosiockonomisia tai ympiristollisid hyotyja ja innovatiivisia

palveluja,
b)  olla hyddyksi suurelle kiyttdjadmaarille, erityisesti pk-yrityksille,
¢)  auttaa tulojen muodostamisessa, ja

d) olla yhdistettdvissd muihin tietoaineistoihin.
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Tillaisten arvokkaiden tietoaineistojen tunnistamista varten komissio toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, laatii Vaikutustenarvioinninl ja
varmistaa tidydentivyyden voimassa oleviin sdddoksiin, kuten direktiiviin 2010/40/EU
néhden asiakirjojen uudelleenkdyton osaltal . Kyseisen vaikutustenarvioinnin on
sisdllettiivi kustannus-hyétyanalyysi ja analyysi siitd, olisiko arvokkaiden
tietoaineistojen maksutta saataville asettamisella merkittivi vaikutus niiden julkisen
sektorin elinten budjettiin, joiden on tuotettava tuloja kattaakseen huomattavan osan
julkisen tehtiivinsd hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista. Julkisten yritysten hallussa
olevien arvokkaiden tietoaineistojen osalta vaikutustenarvioinnissa on kiinnitettdva

erityistd huomiota julkisten yritysten asemaan kilpailuun perustuvassa taloudellisessa

ymparistossa.

3. Poikkeuksellisesti 1 kohdassa tarkoitetuissa tiytintoonpanosdddoksissd on sdiddettivi,
etti arvokkaiden tietoaineistojen avointa saatavuutta ei sovelleta julkisten yritysten
hallussa oleviin tiettyihin arvokkaisiin tietoaineistoihin, jos timd johtaisi kilpailun
vddristymiseen asianomaisilla markkinoilla.
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Velvollisuutta asettaa arvokkaat tietoaineistot maksutta saataville 1 kohdan toisen
alakohdan a alakohdan nojalla ei sovelleta kirjastoihin, korkeakoulujen kirjastot

mukaan luettuina, museoihin ja arkistoihin.

Jos arvokkaiden tietoaineistojen asettamisella maksutta saataville olisi merkittivii
vaikutus niiden julkisen sektorin elinten budjettiin, joiden on tuotettava tuloja
kattaakseen huomattavan osan julkisen tehtivinsd hoitamisesta aiheutuvista
kustannuksista, jasenvaltiot voivat vapauttaa nimd elimet vaatimuksesta asettaa nimd
arvokkaat tietoaineistot maksutta saataville enintiiin kahden vuoden ajaksi 1 kohdan

mukaisesti hyviksytyn asiaankuuluvan tiytintéonpanosdididoksen voimaantulosta.

VI LUKU
LOPPUSAANNOKSET
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15 artikla

Siirretyn sdéddosvallan kdyttdminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat téssd artiklassa sdddetyt

edellytykset.

Siirretddn komissiolle ... pdivéstd ...kuuta ... [tdimén direktiivin voimaantulopdivé] viiden
vuoden ajaksi 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.
Komissio laatii siirrettyd sdaddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistddan yhdeksin
kuukautta ennen timén viiden vuoden kauden pééttymistd. Sdddosvallan siirtoa jatketaan
ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto
vastusta tdllaista jatkamista viimeistdén kolme kuukautta ennen kunkin kauden

padttymista.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 13 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa padtoksessa
mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana péivana,
jona sitd koskeva pditos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myOhempénd, kyseisessd pdatoksessd mainittuna paivdni. Peruuttamispditos ei vaikuta jo

voimassa olevien delegoitujen sddddsten patevyyteen.
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Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddadédnnosta 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyssé

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edell4 13 artiklan 2 kohdan nojalla annettu delegoitu sdédos tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdiddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
méadrdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan

parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méiérdaikaa jatketaan kolmella kuukaudella.

16 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa avointa dataa ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkiiyttoii kdsittelevii komitea. Timdi komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011

tarkoitettu komitea.
Kun viitataan tihdin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

17 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

Jasenvaltioiden on saatettava timén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset
ja hallinnolliset midraykset voimaan viimeistiiin ... pdivind ...kuuta ... [kahden vuoden
kuluttua timdin direktiivin voimaantulopdiviisti]. Niiden on I vilpymattd toimitettava

ndma sdannokset kirjallisina komissiolle.
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Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai nithin on
liitettava tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Niissd on myds mainittava, ettd
voimassa olevissa laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa maardyksissé olevat viittaukset
télld direktiivilla kumottuun direktiiviin on katsottava viittauksiksi tdhén direktiiviin.

Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset ja maininta tehdédan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissd sdénnellyistd kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.
18 artikla
Komission arviointi
1. Komissio arvioi téitd direktiivid aikaisintaan ... pdivdna ...kuuta ... [kuuden vuoden
kuluttua tdmén direktiivin voimaantulopdivistd] ja toimittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen tirkeimmisti timén
arvioinnin aikana tehdyisti havainnoista. ||
Jasenvaltioiden on toimitettava tdimén raportin laatimiseen tarvittavat tiedot komissiolle.
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Arvioinnissa on kiinnitettiva erityistd huomiota tdmén direktiivin soveltamisalaan ja

sosiaalisiin ja taloudellisiin vaikutuksiin, mukaan lukien

a)  tdmdin direktiivin soveltamisalaan kuuluvien julkisen sektorin asiakirjojen
uudelleenkdyton kasvu erityisesti pk-yritysten keskuudessa;

b)  arvokkaiden tietoaineistojen vaikutus;

c) sovellettavien maksuperusteperiaatteiden vaikutukset ja luonteeltaan
lainsdéddanndllisten ja hallinnollisten virallisten tekstien uudelleenkaytto;

d)  muiden tahojen kuin julkisen sektorin elinten hallussa olevien asiakirjojen
uudelleenkdytto;

e)  API-rajapintojen saatavuus ja kiytto;

f)  tietosuojaa koskevien sddntdjen ja uudelleenkdyttomahdollisuuksien vélinen
vuorovaikutus;

g)  uudet mahdollisuudet edistdd sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja tukea
talouden ja tyomarkkinoiden kehitystéil .
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19 artikla

Kumoaminen

Kumotaan direktiivi 2003/98/EY, sellaisena kuin se on muutettuna liitteessé II olevassa A osassa
luetellulla direktiivilld, ... pdivastd ...kuuta ... [kahden vuoden kuluttua tdméan direktiivin
voimaantulopdivistd], sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioita velvoittavia, liitteessa I1
olevassa B osassa asetettuja midrdaikoja, joiden kuluessa niiden on saatettava mainitut direktiivit

osaksi kansallista lainsdadantoa.

Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetdén viittauksina tdhén direktiiviin liitteessé III olevan

vastaavuustaulukon mukaisesti.

20 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivéni sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

21 artikla

Osoitus

Téama direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu arvokkaiden tietoaineistojen teemaluokkien luettelo

LIITE I

L Paikkatiedot

2. Maan havainnointi ja ympdiristo

3. Siidtiedot

4. Tilastotiedot

5. Yritys- ja yritysten omistustiedot

6. Liikkuvuustiedot
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LIITE 11
A osa

Kumottu direktiivi
muutoksineen

(19 artiklassa tarkoitettu)

Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2003/98/EY
(EUVL L 345, 31.12.2003, s. 90)

Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2013/37/EU
(EUVL L 175, 27.6.2013, 5. 1)

B osa

Maiiréajat saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantod ja soveltamispaivét

(19 artiklassa tarkoitetut)

Direktiivi Maidrdaika saattamiselle Soveltamispaivi
osaksi kansallista
lainsdddantoa
2003/98/EY 1 péivad heindkuuta 2005 1 pédiva heindkuuta 2005
2013/37/EU 18 pdivé heindkuuta 2015 18 pdivé heindkuuta 2015
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LIITE IIT

VASTAAVUUSTAULUKKO

Direktiivi 2003/98/EY

Tama direktiivi

1 artiklan 1 kohta

1 artiklan 1 kohdan johdantolause

1 artiklan 2 kohdan johdantolause
1 artiklan 2 kohdan a alakohta
1 artiklan 2 kohdan b alakohta
1 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta
1 artiklan 2 kohdan ca alakohta
1 artiklan 2 kohdan cb alakohta
1 artiklan 2 kohdan cc alakohta
1 artiklan 2 kohdan d alakohta
1 artiklan 2 kohdan e alakohta
1 artiklan 2 kohdan f alakohta

1 artiklan 3 kohta

1 artiklan 4 kohta

1 artiklan 5 kohta

1 artiklan 1 kohdan a alakohta

1 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta

1 artiklan 2 kohdan a alakohta
1 artiklan 2 kohdan b alakohta
1 artiklan 2 kohdan c alakohta
1 artiklan 2 kohdan d alakohta
1 artiklan 2 kohdan e alakohta
1 artiklan 2 kohdan f alakohta
1 artiklan 2 kohdan g alakohta
1 artiklan 2 kohdan h alakohta
1 artiklan 2 kohdan i alakohta
1 artiklan 2 kohdan 1 alakohta
1 artiklan 2 kohdan j alakohta
1 artiklan 2 kohdan k alakohta
1 artiklan 3 kohta

1 artiklan 4 kohta

1 artiklan 5 kohta

1 artiklan 6 kohta

1 artiklan 7 kohta

1 artiklan 1 alakohdan b alakohta

1 artiklan 2 kohdan johdantolause
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2 artiklan johdantolause
2 artiklan 1 alakohta

2 artiklan 2 alakohta

2 artiklan 3 alakohta

2 artiklan 4 alakohta
2 artiklan 5 alakohta
2 artiklan 6 alakohta
2 artiklan 7 alakohta
2 artiklan 8 alakohta

2 artiklan 9 alakohta

3 artiklan 1 kohta
3 artiklan 2 kohta
4 artiklan 1 kohta
4 artiklan 2 kohta

4 artiklan 3 kohta

2 artiklan johdantolause
2 artiklan 1 alakohta
2 artiklan 2 alakohta
2 artiklan 3 alakohta
2 artiklan 5 alakohta
2 artiklan 6 alakohta
2 artiklan 7 alakohta
2 artiklan 8 alakohta
2 artiklan 9 alakohta

2 artiklan 10 alakohta

2 artiklan 11 alakohta
2 artiklan 12 alakohta
2 artiklan 13 alakohta
2 artiklan 14 alakohta
2 artiklan 15 alakohta
2 artiklan 4 alakohta
2 artiklan 16 alakohta
2 artiklan 17 alakohta
3 artiklan 1 kohta

3 artiklan 2 kohta

4 artiklan 1 kohta

4 artiklan 2 kohta

4 artiklan 3 kohta

4 artiklan 4 kohta 4 artiklan 4 kohta
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4 artiklan 5 kohta

5 artiklan 1 kohta

5 artiklan 2 kohta

5 artiklan 3 kohta

6 artiklan 1 kohta

6 artiklan 2 kohdan johdantolause
6 artiklan 2 kohdan a alakohta
6 artiklan 2 kohdan b alakohta

6 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta

6 artiklan 3 kohta

6 artiklan 4 kohta

7 artiklan 1 kohta

4 artiklan 5 kohta

4 artiklan 6 kohta, johdantolause
4 artiklan 6 kohdan b alakohta

4 artiklan 5 kohdan johdantolause
4 artiklan 6 kohdan a alakohta

5 artiklan 1 kohta

5 artiklan 2 kohta

5 artiklan 3 kohta

5 artiklan 4 kohta

5 artiklan 5 kohta

5 artiklan 6 kohta

5 artiklan 7 kohta

5 artiklan 8 kohta

6 artiklan 1 kohdan ensimmaiinen alakohta
6 artiklan 1 kohdan toinen alakohta
6 artiklan 2 kohdan johdantolause
6 artiklan 2 kohdan a alakohta

6 artiklan 2 kohdan b alakohta

6 artiklan 2 kohdan c alakohta

6 artiklan 3 kohta

6 artiklan 4 kohta

6 artiklan 5 kohta

6 artiklan 6 kohta

7 artiklan 1 kohta

7 artiklan 2 kohta 7 artiklan 2 kohta
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7 artiklan 3 kohta

7 artiklan 4 kohta

8 artikla

9 artikla

10 artikla

11 artiklan 1 kohta

11 artiklan 2 kohta

11 artiklan 2 a kohta

11 artiklan 3 kohta

11 artiklan 4 kohta

12 artikla

13 artiklan 1 kohta

13 artiklan 2 kohta

13 artiklan 3 kohta

7 artiklan 3 kohta

8 artikla

9 artiklan 1 kohta

9 artiklan 2 kohta

10 artiklan 1 kohta

10 artiklan 2 kohta

11 artikla

12 artiklan 1 kohta

12 artiklan 2 kohta

12 artiklan 3 kohta

12 artiklan 4 kohta

12 artiklan 5 kohta

13 artikla

14 artikla

15 artikla

16 artikla

17 artiklan 1 kohta

17 artiklan 2 kohta

18 artiklan 1 kohta

18 artiklan 2 kohdan johdantolause
18 artiklan 2 kohdan a alakohta
18 artiklan 2 kohdan c alakohta

18 artiklan 2 kohdan f alakohta
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18 artiklan 2 kohdan g alakohta
18 artiklan 2 kohdan b alakohta
18 artiklan 2 kohdan d alakohta

18 artiklan 2 kohdan e alakohta

_ 19 artikla

14 artikla 20 artikla

15 artikla 21 artikla

_ Liite I

_ Liite 1T

_ Liite III
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