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I. INLEDNING

Foredragande Kay SWINBURNE (ECR, UK) lade som foretriddare for utskottet for ekonomi och
valutafragor fram ett betdnkande 1 syfte att 6verta kommissionens forslag till Europaparlamentets
och rédets beslut om datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller av

punktskattebelagda varor.
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II. OMROSTNING

Parlamentet antog sin standpunkt vid forsta behandlingen den 4 april 2019 genom att dverta

kommissionens forslag. Denna standpunkt aterges i den bifogade lagstiftningsresolutionen.

Den 27 februari 2019 godkédnde Coreper kommissionens forslag utan édndringar. Radet bor dérfor
kunna godkédnna Europaparlamentets staindpunkt. Lagstiftningsakten kommer dé att vara antagen i

den lydelse som motsvarar Europaparlamentets standpunkt.
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BILAGA
4.4.2019

Datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller av
punktskattepliktiga varor ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 4 april 2019 om forslaget till
Europaparlamentets och ridets beslut om datorisering av uppgifter om forflyttningar och
kontroller av punktskattebelagda varor (omarbetning) (COM(2018)0341 — C8-0215/2018 —
2018/0187(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande — omarbetning)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och ridet
(COM(2018)0341),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 114.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C8-0215/2018),

— med beaktande av artikel 294.3 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 17 oktober
20181,

- med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer
strukturerad anvindning av omarbetningstekniken for rittsakter?,

— med beaktande av skrivelsen av den 18 december 2018 frin utskottet for rittsliga fragor till
utskottet for ekonomi och valutafragor i enlighet med artikel 104.3 i arbetsordningen,

— med beaktande av det skriftliga dtagandet frén radets foretridare av den 27 februari 2019 att
godkinna Europaparlamentets staindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

- med beaktande av artiklarna 104 och 59 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor (A8-0010/2019),
och av foljande skél:

A.  Enligt yttrandet fran den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid
Europaparlamentet, rddet och kommissionen, innehaller kommissionens forslag inte nagra
innehallsmissiga dndringar utdver dem som anges i forslaget, och i fraga om kodifieringen av
de ofdridndrade bestimmelserna i de tidigare réttsakterna tillsammans med dessa dndringar
giller forslaget endast en kodifiering av de befintliga rattsakterna som inte dndrar deras

1 EUT C 62, 15.2.2019, s. 108.
2 EGT C 77, 28.3.2002, s. 1.
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sakinnehall.
1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ldagga fram drendet for parlamentet
om den ersétter, visentligt dndrar eller har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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P8 _TC1-COD(2018)0187

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 4 april 2019 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2019/... om datorisering av
uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor (omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt sérskilt artikel 114.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet*, och

3 EUT C 62, 15.2.2019, s. 108.
Europaparlamentets stindpunkt av den 4 april 2019.
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av foljande skal:

(1

)

)

“4)

Flera éndringar behdver goras av Europaparlamentets och radets beslut nr 1152/2003/EG”.

Det beslutet bor av tydlighetsskél omarbetas.

Enligt radets direktiv (EU) 2019/...%* ska alla varor som flyttas mellan medlemsstaternas

territorier under punktskatteuppskov atfoljas av ett dokument som upprittas av avsandaren.

Genom kommissionens forordning (EG) nr 684/20097 faststilldes struktur och innehall for
det administrativa dokument som avses 1 direktiv (EU) 2019/... ** samt forfarandet for

anviandning av detta.

For att forbattra kontrollerna och for att kunna forenkla forflyttningen av
punktskattepliktiga varor i unionen inréttades ett datoriserat system genom beslut

nr 1152/2003/EG.

++

Europaparlamentets och radets beslut nr 1152/2003/EG om datorisering av uppgifter om
forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor (EUT L 162, 1.7.2003, s.5).
Radets direktiv (EU) 2019/... av den ... om allménna regler f6r punktskatt (EUT L, , s.).
EUT: vénligen for in nummer for det direktiv som antagits i forfarande 2018/0176 (CNS)
och f6r in nummer, datum, titel och EUT-hénvisning avseende det direktivet i fotnoten.
Kommissionens férordning (EG) nr 684/2009 av den 24 juli 2009 om genomforande av
radets direktiv 2008/118/EG vad géller datoriserade forfaranden for flyttning av
punktskattepliktiga varor under punktskatteuppskov (EUT L 197, 29.7.2009, s. 24).

EUT: vénligen for in nummer for det direktiv som antagits i forfarande 2018/0176 (CNS).
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®)) Det dr nodvéndigt att behalla och utveckla det datoriseradesystemet for kontroller av
forflyttningar av punktskattepliktiga varor for att gora det mojligt for medlemsstaterna att i
realtid folja dessa forflyttningar och att genomfora de manuella och automatiserade
kontroller som krdvs, d&ven kontroller under sjédlva forflyttningarna av punktskattepliktiga
varor i den mening som avses i kapitel IV och V i direktiv (EU) 2019/... * och kapitel IV 1
radets forordning (EU) nr 389/20128.

(6) Andringen, utvidgningen och driften av det datoriserade systemet bor mojliggora
forflyttning av punktskattepliktiga varor under punktskatteuppskov inom unionen, liksom
forflyttning av punktskattepliktiga varor som redan har frislappts for konsumtion pa en
medlemsstats territorium och som forflyttas till en annan medlemsstats territorium for att

levereras for kommersiella syften.

(7) Andringen och utvidgningen av det datoriserade systemet syftar till att stirka aspekterna pa
den inre marknaden 1 frdga om forflyttningar av punktskattepliktiga varor. Skattemédssiga
aspekter 1 fraga om forflyttningar av punktskattepliktiga varor bor belysas genom en
dndring av direktiv (EU) 2019/... " eller forordning (EU) nr 389/2012 . Detta beslut
péverkar inte den rittsliga grunden for framtida dndringar av direktiv (EU) 2019/... " eller

forordning (EU) nr 389/2012 .

* EUT: vénligen for in nummer for det direktiv som antagits 1 forfarande 2018/0176 (CNS).

8 Rédets forordning (EU) nr 389/2012 av den 2 maj 2012 om administrativt samarbete i
frdga om punktskatter och om upphévande av férordning (EG) nr 2073/2004 (EUT L 121,
8.5.2012, s.1).
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() Det dr nodvéndigt att faststélla vilken del av det datoriserade systemet som dr unionens del
och vilka delar som inte ingér i unionens del samt vilka uppgifter i samband med
utveckling och installering av systemet som bor genomforas av kommissionen respektive
medlemsstaterna. Kommissionen, bitrddd av den relevanta kommittén, bor i detta avseende

ha en viktig roll betriffande systemets samordning, organisation och forvaltning.

9) For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av de atgérder som krivs for
andring, utvidgning och drift av det datoriserade systemet, bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i1 enlighet med

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011°.

(10) Det bor faststillas metoder for utvardering av genomforandet av det datoriserade systemet

for kontroller av punktskattepliktiga varor.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststdllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(1)

(12)

(13)

Innan en ny utvidgning av det datoriserade systemet ar i kraft, och med tanke pa de
problem som uppstatt, bor kommissionen, i samarbete med medlemsstaterna, och med
hansyn tagen till synpunkterna fran de berdrda branscherna, underséka om nédgra av de

nuvarande pappersbaserade systemen fortfarande ar lampliga.
Kostnaderna for det datoriserade systemet bor delas mellan unionen och medlemsstaterna.

P& grund av det datoriserade systemets omfattning och komplexitet behdver bade unionen
och medlemsstaterna tillhandahélla personalresurser och investeringar for att utveckla och
installera systemet. Vid utvecklingen av de nationella delarna bor medlemsstaterna
tillimpa de principer som fastslagits for system for elektronisk forvaltning och de bor
behandla de ekonomiska aktdrerna pa samma sétt som inom andra omraden dir datasystem
inréttas. [ synnerhet bor de tillata de ekonomiska aktorerna, sérskilt sma och medelstora
foretag verksamma inom denna sektor, att anviinda de nationella delarna till en s 14g
kostnad som mdjligt och de bor frimja alla atgérder som syftar till att bevara deras

konkurrenskraft.
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(14) Eftersom malet for detta beslut, ndmligen att upprétta styrelseformer for den fortsatta
automatiseringen av processer som faststélls i unionens lagstiftning om punktskatter, inte 1
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, med tanke pé syftet
att sidkerstélla en vl fungerande inre marknad, kan uppnés béttre pa unionsniva, kan
unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta

beslut inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

1. Detta beslut innehéller bestimmelser om hanteringen av dndring, utvidgning och drift av
det datoriserade system som anvénds for forflyttningar och kontroller av sddana
punktskattepliktiga varor som avses i artikel 1.1 i1 direktiv (EU) 2019/... * (nedan kallat

det datoriserade systemet).
2. Det datoriserade systemet dr avsett att

a)  mojliggora elektronisk dverforing av de administrativa dokument som avses 1

direktiv (EU) 2019/... * och forordning (EU) nr 389/2012 samt forbittrad kontroll,

b)  forbittra den inre marknadens funktion genom att forenkla forflyttning inom unionen
av punktskattepliktiga varor och genom att ge medlemsstaterna mgjlighet att i realtid

folja dessa forflyttningar och genomfora de kontroller som krévs.

+ EUT: vénligen for in nummer for det direktiv som antagits i forfarande 2018/0176 (CNS).
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Artikel 2

Verksamheten med att inleda utvidgningen av det datoriserade systemet ska paborjas senast den ...

[tolv méanader efter dagen for detta besluts ikrafttriddande ].

Artikel 3

Det datoriserade systemet ska bestd av unionens del och de delar som inte ingar i unionens
del.

Kommissionen ska se till att det 1 arbetet med unionens del 1 det datoriserade systemet
sdrskilt strivas efter att dels ateranvinda de befintliga systemen i storsta mojliga
utstrackning, dels sikerstilla att systemet &r kompatibelt med andra relevanta datoriserade
system hos kommissionen och medlemsstaterna, i syfte att skapa en integrerad uppséttning
datoriserade system som gor det mdjligt att kontrollera sdvil forflyttningarna av
punktskattepliktiga varor inom unionen som forflyttningar av punktskattepliktiga varor och
varor som dr foremal for andra tullar och avgifter och som kommer frén eller gér till tredje

land.

Unionens del 1 det datoriserade systemet ska vara de gemensamma specifikationerna, de
tekniska produkterna, tjinsterna inom Gemensamma kommunikationsnétet/Gemensamma
systemgranssnittet och de samordningstjanster som dr gemensamma for alla
medlemsstater, med uteslutande av variationer eller anpassningar av dessa som ir avsedda

att tillgodose nationella behov.
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4. De delar i det datoriserade systemet som inte ingar i unionens del ska vara de nationella
specifikationerna, de nationella databaser som ingar i det datoriserade systemet,
sammankopplingarna i nidtverket mellan unionens del och de delar som inte ingar i
unionens del samt den programvara och den utrustning som en medlemsstat anser

nddvéndig for att fullt ut kunna utnyttja det datoriserade systemet inom sin forvaltning.
Artikel 4

1. Kommissionen ska samordna dndring, utvidgning och drift av unionens del och de delar

som inte ingar i unionens del i det datoriserade systemet, séarskilt nar det géiller

a) infrastrukturen och de instrument som behovs for att sdkerstdlla det datoriserade

systemets allménna samtrafikformaga och driftskompatibilitet,

b)  utvecklingen av en sékerhetspolitik som ska motsvara hogsta mojliga standard i syfte
att hindra otillaten tillgang till uppgifter och garantera det datoriserade systemets

integritet, och

¢) instrumenten for bearbetning av uppgifterna i bedrageribekdmpningssyfte.
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For de andamal som anges 1 punkt 1 ska kommissionen ingé de avtal som &r nddvéndiga
for dndring och utvidgning av unionens del 1 det datoriserade systemet och i samarbete
med medlemsstaterna, inom den kommitté som anges i artikel 7.1, utarbeta en
Overgripande plan och de forvaltningsplaner som dr nddvéndiga for att dndra, utvidga och

driva det datoriserade systemet.

I den dvergripande planen och i forvaltningsplanerna ska anges de uppgifter som
kommissionen och varje medlemsstat ska ansvara for 1 inledningsskedet och dérefter
l6pande. I forvaltningsplanerna ska det ocksa anges inom vilken tid de uppgifter som kréavs

for fullféljande av varje projekt som anges i den dvergripande planen ska vara avslutade.
Artikel 5

Medlemsstaterna ska utfora de uppgifter i inledningsskedet och de 16pande uppgifter som

tilldelats dem inom de frister som faststills i de forvaltningsplaner som avses 1 artikel 4.2.

Medlemsstaterna ska till kommissionen rapportera om resultaten av varje uppgift och
tidpunkten for deras slutférande. Kommissionen ska i sin tur underrétta den kommitté som

avses 1 artikel 7.1 om detta.
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2. Medlemsstaterna ska inte vidta atgérder i samband med &ndringen, utvidgningen eller
driften av det datoriserade systemet som kan péverka systemets allménna

samtrafikforméga och driftskompatibilitet eller allménna funktionssitt.

En medlemsstat som onskar vidta en atgérd som skulle kunna péverka antingen den
allménna samtrafikformagan och driftskompatibiliteten eller det allménna funktionsséttet

hos det datoriserade systemet ska forst inhdmta samtycke till dtgirden fran kommissionen.

3. Medlemsstaterna ska regelbundet underritta kommissionen om varje atgiard som de har
vidtagit for att deras respektive forvaltning ska kunna utnyttja det datoriserade systemet
fullt ut. Kommissionen ska i sin tur underritta den kommitté som avses i artikel 7.1 om

detta.
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Artikel 6

Kommissionen ska anta genomforandeakter som faststiller de tgarder som dr nddvindiga for
andring, utvidgning och drift av det datoriserade systemet vad giller de fragor som avses i artikel
4.1 och i artikel 5.2 andra stycket. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 7.2. Dessa genomforandeakter ska inte pdverka unionens
bestammelser om uppbord och kontroll av indirekta skatter eller administrativt samarbete och

omsesidigt bistand i fragor som ror indirekt beskattning.
Artikel 7

1. Kommissionen ska bitrddas av kommittén for punktskatter. Denna kommitté ska vara en

kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Niér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tilldmpas.
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Artikel 8

Kommissionen ska kontrollera att de tgdrder som finansieras genom Europeiska unionens
allménna budget genomfors pa ett korrekt sitt och 1 enlighet med bestimmelserna i detta

beslut.

Kommissionen ska regelbundet, i samarbete med medlemsstaterna, forsamlade i den
kommitté som avses i artikel 7.1, f6lja upp hur utvecklingen och installationen av det
datoriserade systemet fortskrider i syfte att avgéra om de mél som efterstravas i1 detta
avseende uppnas och for att dra upp riktlinjer for hur atgiarderna for detta systems

genomforande ska bli effektivare.

Senast den ... [fem ar efter dagen for detta besluts ikrafttrddande] och dérefter vart femte
ar, ska kommissionen for Europaparlamentet och radet ldgga fram en rapport om

genomforandet av det datoriserade systemet.

I denna rapport ska det bland annat anges metoder och kriterier for senare utvérderingar av

hur det datoriserade systemet fungerar.
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Artikel 9

De lédnder som har ansdkt om medlemskap i Europeiska unionen ska av kommissionen underréttas
om hur utvecklingen och installationen av det datoriserade systemet fortskrider och, om de sé

onskar, far de dven delta 1 de forsok som kommer att genomforas.
Artikel 10

1. Kostnaderna for dndring och utvidgning av det datoriserade systemet ska delas mellan

unionen och medlemsstaterna i enlighet med punkterna 2 och 3.

2. Unionen ska sté for kostnaderna for utformning, inkdp, installation och underhall av
unionens del i det datoriserade systemet samt kostnaderna for den dagliga driften av
unionens del i de system som har installerats i kommissionens lokaler eller hos en av

kommissionen utsedd underleverantor.
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3. Medlemsstaterna ska sta for kostnaderna for dndring, utvidgning och drift av de delar i det
datoriserade systemet som inte ingar i unionens del samt kostnaderna for den dagliga
driften av unionens del 1 de system som har installerats i deras lokaler eller hos en av den

berorda medlemsstaten utsedd underleverantor.
Artikel 11

1. De arliga anslagen, inbegripet anslag till det datoriserade systemets anvindning och drift
efter genomforandeperioden, ska godkidnnas av budgetmyndigheten inom ramen for

budgetplanen enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/20131.

2. Medlemsstaterna ska bedoma och tillhandahalla de budgetmedel och den personal som
behovs for att fullgora de forpliktelser som anges i artikel 5. Kommissionen och
medlemsstaterna ska tillhandahélla den personal samt de budgetéra och tekniska resurser

som behovs for att dndra, utvidga, driva och vidareutveckla det datoriserade systemet.

10 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1286/2013 av den 11 december 2013
om ett tgirdsprogram for att forbéttra skattesystemens funktionssétt i Europeiska unionen
for perioden 2014-2020 (Fiscalis 2020) och om upphdvande av beslut nr 1482/2007/EG
(EUT L 347, 20.12.2013, s. 25).

8047/19 gg/mhe 19
BILAGA GIP.2 SV



Artikel 12
Beslut 1152/2003/EG ska upphora att gélla.

Hénvisningar till det upphivda beslutet ska anses som hénvisningar till det hir beslutet och ldsas i

enlighet med jimforelsetabellen i bilagan.
Artikel 13

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 14
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utféardat i ...
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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BILAGA

Jamforelsetabell
Beslut nr 1152/2003/EG Detta beslut

Artikel 1 Artikel 1

Artikel 2 fOrsta stycket _

Artikel 2 andra stycket Artikel 2

Artikel 3 Artikel 3

Artikel 4 Artikel 4

Artikel 5 Artikel 5

Artikel 6 Artikel 6

Artikel 7.1 Artikel 7.1

Artikel 7.2 Artikel 7.2

Artikel 7.3 -

Artikel 8.1 Artikel 8.1

Artikel 8.2 -

Artikel 8.3 Artikel 8.2

Artikel 9 Artikel 9

Artikel 10 Artikel 10
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Artikel 11.1 forsta stycket _

Artikel 11.1 andra stycket Artikel 11.1

Artikel 11.2 Artikel 11.2

- Artikel 12

Artikel 12 Artikel 13

Artikel 13 Artikel 14

_ Bilaga
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