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I. INTRODUCERE

Raportorul, dna Kay SWINBURNE (ECR, Regatul Unit), a prezentat un raport, in numele Comisiei
pentru afaceri economice si monetare, cu scopul de a prelua propunerea Comisiei de decizie a
Parlamentului European si a Consiliului privind informatizarea circulatiei si a controlului

produselor accizabile.
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II. VOT

Parlamentul si-a adoptat pozitia in prima lectura la 4 aprilie 2019, preluand propunerea Comisiei.
Pozitia respectiva este cuprinsa in rezolutia legislativa a Parlamentului, astfel cum figureaza in

anexa la prezentul document.

La 27 februarie 2019, Comitetul Reprezentantilor Permanenti aprobase propunerea Comisiei fara
modificari. Prin urmare, Consiliul ar trebui sa fie in mdsura sa aprobe pozitia Parlamentului
European. Actul legislativ ar urma apoi sa fie adoptat cu formularea care corespunde pozitiei

Parlamentului European.
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ANEXA
4.4.2019

Informatizarea circulatiei si a controlului produselor accizabile ***1

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 4 aprilie 2019 referitoare la propunerea
de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind informatizarea circulatiei si a
controlului produselor accizabile (reformare) (COM(2018)0341 — C8-0215/2018 —
2018/0187(COD))

(Procedura legislativa ordinara — reformare)
Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2018)0341),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 114 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentatd de catre
Comisie (C8-0215/2018),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 17 octombrie 20181,

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai
structurata a tehnicii de reformare a actelor legislative?,

— avand in vedere scrisoarea din 18 decembrie 2018 a Comisiei pentru afaceri juridice, adresata
Comisiei pentru afaceri economice si monetare in conformitate cu articolul 104 alineatul (3)
din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat in scrisoarea din 22
februarie 2019, de a aproba pozitia Parlamentului in conformitate cu articolul 294 alineatul

(4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolele 104 si 59 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A8-0010/2019),

A. intrucat grupul de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei considera cd propunerea Comisiei nu contine nicio modificare de fond
in afara celor care au fost identificate ca atare in propunere si intrucét, in ceea ce priveste
codificarea dispozitiilor neschimbate din actele precedente cu respectivele modificari,
propunerea se limiteaza la o simpla codificare a actelor existente, fara modificéri de fond ale

! JO C 62, 15.2.2019, p. 108.
2 JO C77,28.3.2002, p. 1.
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acestora,
1. adopta pozitia sa In prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou 1n cazul in care 1si inlocuieste, 1si modifica in mod
substantial sau intentioneaza sa-si modifice Tn mod substantial propunerea;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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P8 _TC1-COD(2018)0187

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lecturai la 4 aprilie 2019 in vederea
adoptarii Deciziei (UE) 2019/... a Parlamentului European si a Consiliului privind

informatizarea circulatiei si a controlului produselor accizabile (reformare)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114 alineatul

(D,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

3 JO C62,15.2.2019, p. 108.
Pozitia Parlamentului European din 4 aprilie 2019.
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intrucat:

(1

)

G)

(4)

Deciziei nr. 1152/2003/CE a Parlamentului European si a Consiliului’ar trebui sa i se
aduca o serie de modificari. Din motive de claritate, ar trebui sa se procedeze la reformarea

deciziei mentionate.

Directiva (UE) 2019/... a Consiliului®* prevede ci mirfurile care circula intre teritoriile
statelor membre in regim de suspendare a accizelor urmeaza sa fie insotite de un document

completat de expeditor.

Regulamentul (CE) nr. 684/20097 al Comisiei stabileste structura si continutul
documentului de insotire mentionat in Directiva(UE) 2019/...... /" ] si procedura de

utilizare a acestuia.

Pentru a imbunatati controalele si pentru a permite simplificarea circulatiei produselor
accizabile 1n interiorul Uniunii, a fost instituit un sistem informatizat prin Decizia

1152/2003/CE.

++

Decizia nr. 1152/2003/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 iunie 2003
privind informatizarea circulatiei si a controlului produselor supuse accizelor (JO L 162,
1.7.2003, p. 5).
Directiva

JOL, p).
JO: a se introduce 1n text numarul directivei adoptate in procedura 2018/0176 (CNS) si a se
introduce numarul, data, titlul si referinta JO a directivei respective in nota de subsol.
Regulamentul (CE) nr. 684/2009 al Comisiei din 24 iulie 2009 de implementare a Directivei
2008/118/CE a Consiliului 1n ceea ce priveste procedurile informatizate pentru deplasarea
produselor accizabile n regim suspensiv de accize (JO L 197, 29.7.2009, p. 24).
JO: a se introduce 1n text numarul directivei adoptate in procedura 2018/0176 (CNS).
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)

(6)

(7)

Este necesar sa se intretind si sa se dezvolte in continuare sistemul informatizat de
monitorizare a circulatiei produselor accizabile pentru a permite statelor membre sd obtina
informatii in timp real cu privire la aceastd circulatie si sa efectueze controalele manuale si
automate necesare, inclusiv in timpul circulatiei produselor accizabile in sensul capitolelor
IV si V din Directiva (UE) 2019/... * si al capitolului IV din Regulamentul (UE)

nr. 389/2012 al Consiliului®.

Modificarea, extinderea si operarea sistemului informatizat ar trebui sa permita circulatia
in interiorul Uniunii a produselor accizabile in regim suspensiv de accize, precum si
circulatia produselor accizabile care au fost deja eliberate pentru consum pe teritoriul unui
stat membru si care sunt deplasate catre teritoriul unui alt stat membru pentru a fi livrate in

scopuri comerciale.

Modificarea si extinderea sistemului informatizat serveste la accentuarea aspectelor de
piata internd ale produselor accizabile. Toate aspectele fiscale referitoare la circulatia
produselor accizabile ar trebui solutionate prin modificarea Directivei (UE) 2019/..... * sau
a Regulamentului (UE) nr. 389/2012. Prezenta decizie nu aduce atingere temeiului juridic
al niciunei viitoare modificari a Directivei (UE) 2019/...... * sau a Regulamentului (UE) nr.

389/2012.

* JO
8

: a se introduce in text numarul directivei adoptate in procedura 2018/0176 (CNS).

Regulamentul (UE) nr. 389/2012 al Consiliului din 2 mai 2012 privind cooperarea
administrativd in domeniul accizelor si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2073/2004 (JO
L 121,8.5.2012, p. 1).
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®)

)

(10)

Este necesar sa se defineasca o delimitare intre componentele unionale si neunionale ale
sistemului informatizat, precum si intre atributiile Comisiei si cele ale statelor membre
referitoare la dezvoltarea si punerea in aplicare a sistemului. In acest context, Comisia,
asistata de comitetul competent, ar trebui sa indeplineasca un rol important in coordonarea,

organizarea si gestionarea sistemului.

Pentru a se asigura conditii uniforme de punere in aplicare a masurilor necesare pentru
modificarea, extinderea si operarea sistemului informatizat, este necesar sd i se atribuie
Comisiei competente de executare. Respectivele competente ar trebui exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al

Consiliului®.

Trebuie sa se prevada masuri pentru evaluarea punerii 1n aplicare a sistemului informatizat

de monitorizare a produselor accizabile.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie

2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre
statele membre al exercitarii competentelor de executare de cdtre Comisie (JO L 55,

28.

2.2011, p. 13).
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(11) Inainte ca o noud extindere a sistemului informatizat sa devina operationala si date fiind
problemele aparute pand in prezent, Comisia ar trebui, sd examineze, in colaborare cu
statele membre si tindnd seama de opiniile sectoarelor comerciale in cauza, daca vreunul

dintre sistemele actuale bazate pe documente scrise este Tn continuare potrivit.

(12) Costurile sistemului informatizat ar trebui sa fie repartizate intre Uniune si statele
membre.
(13) Datoritd dimensiunii si complexitatii sistemului informatizat, este necesar ca atat Uniunea,

cat si statele membre sd afecteze resursele umane si financiare pentru dezvoltarea si
punerea in aplicare a sistemului. In cadrul procesului de dezvoltare a componentelor
nationale, statele membre ar trebui sa aplice principiile prevazute pentru sistemele de
administrare electronica si sa aplice agentilor economici aceleasi norme ca si in celelalte
domenii in care se instituie sisteme informatizate. In special, acestea ar trebui sa permita
agentilor economici, mai ales intreprinderilor mici si mijlocii active in acest sector, sa
utilizeze componentele nationale la cel mai mic cost posibil si ar trebui sa promoveze

toate masurile vizand mentinerea competitivitatii acestora.
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(14)

Intrucat obiectivul prezentei decizii, si anume furnizarea unei baze pentru guvernanta
viitoarelor automatizari ale proceselor prevazute in legislatia Uniunii referitoare la accize,
nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre dar, pentru a asigura
functionarea corespunzatoare a pietei interne, acesta poate fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel
cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. in conformitate
cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezenta

decizie nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1

(1) Prezenta decizie prevede gestionarea modificarii, extinderii si operarii sistemului
informatizat utilizat pentru circulatia si controlul produselor accizabile mentionate la
articolul 1 alineatul (1) din Directiva (UE) 2019/... .* ("sistemul informatizat").

(2) Sistemul informatizat este destinat:

(a) sdpermita transmiterea electronicd a documentelor administrative prevazute n
Directiva (UE) 2019/... * si in Regulamentul (UE) nr. 389/2012 si imbunatatirea
controalelor;

(b) saimbunatateasca functionarea pietei interne prin simplificarea circulatiei in
interiorul Uniunii a produselor accizabile si prin acordarea posibilitatii statelor
membre de a monitoriza fluxurile in timp real si de a efectua, dupa caz, controalele
necesare.

* JO: a se introduce 1n text numarul directivei adoptate in procedura 2018/0176 (CNS).
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Activitat

Articolul 2

ile legate de demararea extinderii sistemului informatizat incep pana la... [12 luni de la data

intrarii in vigoare a prezentei decizii].

(1

)

3)

Articolul 3

Sistemul informatizat este alcatuit din componente unionale si componente neunionale.

Comisia se asigura cd, In cadrul pregatirii componentelor unionale ale sistemului
informatizat, se acorda o atentie sporita reutilizarii cat mai mult posibil a sistemelor
relevante ale Comisiei si ale statelor membre, avand obiectivul de a crea o serie de sisteme
informatizate integrate pentru supravegherea atat a circulatiei in interiorul Uniunii a
produselor accizabile, cét si a circulatiei produselor accizabile si a marfurilor supuse altor

drepturi si taxe provenite din tari terte sau avand ca destinatie tari terte.

Componentele unionale ale sistemului informatizat sunt specificatiile comune, produsele
tehnice, serviciile Retelei Comune de Comunicatii / Interfetei Comune a Sistemelor si
serviciile de coordonare utilizate de toate statele membre, excluzand orice variante sau

particularitati ale acestor servicii destinate sa satisfaca cerintele nationale.
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4

(1)

Componentele neunionale ale sistemului informatizat sunt specificatiile nationale, bazele
de date nationale care fac parte din sistemul informatizat, conexiunile de retea dintre
componentele unionale si neunionale si orice programe de calculator sau echipamente pe
care un stat membru le considera necesare pentru asigurarea utilizarii depline a sistemului

informatizat in ansamblul administratiei sale.

Articolul 4

Comisia coordoneaza modificarea, extinderea si operarea componentelor unionale si

neunionale ale sistemului informatizat, in special in ceea ce priveste:

(a) infrastructura si echipamentele necesare pentru asigurarea conexiunilor interne ale

sistemului informatizat si a interoperabilitatii sale globale;

(b) dezvoltarea unei politici de securitate la cel mai inalt nivel posibil, pentru a
impiedica accesul neautorizat la date si pentru a garanta integritatea sistemului

informatizat;

(c) instrumentele pentru utilizarea datelor in scopul combaterii fraudei.
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(2) Pentru indeplinirea obiectivelor prevazute la alineatul (1), Comisia Incheie contractele
necesare pentru modificarea si extinderea componentelor unionale ale sistemului
informatizat si, in cooperare cu statele membre reunite in cadrul comitetului mentionat la
articolul 7 alineatul (1), elaboreaza un plan director si planuri de gestionare necesare pentru

modificarea, extinderea si operarea sistemului informatizat.

Planul director si planurile de gestionare specifica sarcinile initiale si obisnuite pe care
trebuie sa le indeplineasca statele membre si Comisia. Planurile de gestionare indica datele
la care trebuie Indeplinite sarcinile necesare pentru realizarea fiecarui proiect identificat in

planul director.

Articolul 5

(1) Statele membre finalizeaza, pand la data prevazuta in planurile de gestionare mentionate la

articolul 4 alineatul (2), sarcinile initiale si obisnuite care le-au fost atribuite.

Acestea raporteaza Comisiei rezultatele fiecdrei sarcini si data finalizarii acesteia. La
randul ei, Comisia informeaza comitetul mentionat la articolul 7 alineatul (1) cu privire la

aceste rezultate.
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(2) Statele membre nu iau nicio masura referitoare la modificarea, extinderea sau operarea
sistemului informatizat care ar putea afecta conexiunile interne ale acestuia si

interoperabilitatea sa globald sau functionarea sa In ansamblu.

Orice masurd pe care un stat membru doreste sa o adopte si care ar putea afecta fie
conexiunile interne ale sistemului informatizat si interoperabilitatea sa globala, fie

functionarea acestuia In ansamblu, se adopta cu acordul prealabil al Comisiei.

3) Statele membre informeaza periodic Comisia cu privire la orice masuri pe care le-au

adoptat pentru a permite administratiilor lor sa utilizeze pe deplin sistemul informatizat. La

randul ei, Comisia informeaza comitetul mentionat la articolul 7 alineatul (1) cu privire la

aceasta.
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Articolul 6

Comisia adopta acte de punere in aplicare care stabilesc masurile necesare pentru modificarea,
extinderea si operarea sistemului informatizat n ceea ce priveste chestiunile mentionate la articolul
4 alineatul (1) si la articolul 5 alineatul (2) al doilea paragraf. Respectivele acte de punere in
aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 7 alineatul (2).
Respectivele acte de punere in aplicare nu afecteaza dispozitiile Uniunii privind perceperea si
controlul impozitelor indirecte sau cooperarea administrativa si asistenta reciprocd in domeniul

impozitarii indirecte.
Articolul 7

(1) Comisia este asistatd de Comitetul pentru accize. Respectivul comitet reprezintd un comitet

in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul

(UE) nr. 182/2011.
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(1

)

Articolul 8

Comisia verifica aplicarea corectd a masurilor finantate din bugetul general al Uniunii

Europene, cu respectarea dispozitiilor prezentei decizii.

In mod periodic, in colaborare cu statele membre reunite in comitetul mentionat la articolul
7 alineatul (1), Comisia monitorizeaza diferitele etape ale dezvoltarii si punerii in aplicare
a sistemului informatizat, pentru a stabili daca s-au indeplinit obiectivele urmarite si pentru
a elabora orientari privind sporirea eficacitdtii activitatilor legate de punerea in aplicare a

sistemului informatizat.

Péna la... [cinci ani de la data intrarii in vigoare a prezentei decizii] si, ulterior, din cinci in
cinci ani, Comisia prezinta un raport Parlamentului European si Consiliului privind

punerea in aplicare si operarea sistemului informatizat.

Raportul stabileste, inter alia, metodele si criteriile care urmeaza a fi utilizate in evaluarea

ulterioara a modului de functionare a sistemului informatizat.
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Articolul 9

Tarile candidate la aderarea la Uniunea Europeana sunt informate de Comisie cu privire la
dezvoltarea si punerea in aplicare a sistemului informatizat si pot participa, in cazul in care doresc,

la testele care vor fi efectuate.

Articolul 10

(1) Costurile modificarii si extinderii sistemului informatizat se Tmpart intre Uniune si statele

membre, in conformitate cu alineatele (2) si (3).

(2) Uniunea suporta costurile aferente conceptiei, achizitiei, instalarii si intretinerii
componentelor unionale ale sistemului informatizat si costurile curente de functionare a
componentelor unionale instalate in cladirile Comisiei sau in ale unui subcontractant

desemnat de Comisie.
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3) Statele membre suporta costurile aferente modificarii, extinderii si operdrii componentelor
neunionale ale sistemului informatizat si costurile curente de functionare a acelor
componente unionale instalate in cladirile lor sau in ale unui subcontractant desemnat de

statul membru respectiv.

Articolul 11

(1) Alocarile anuale, inclusiv alocarile destinate utilizarii si functionarii sistemului
informatizat dupa perioada de punere in aplicare, sunt aprobate de autoritatea bugetara in
limita perspectivelor financiare prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1286/2013 al

Parlamentului European si al Consiliului'®.

(2) Statele membre estimeaza si pun la dispozitie bugetele si resursele umane necesare pentru
indeplinirea obligatiilor descrise la articolul 5. Comisia si statele membre furnizeaza
resursele umane, bugetare si tehnice necesare pentru modificarea, extinderea, operarea si

dezvoltarea in continuare a sistemului informatizat.

10 Regulamentul (UE) nr. 1286/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11

decembrie 2013 de instituire a unui program de actiune pentru a imbundtati functionarea
sistemelor de impozitare in Uniunea Europeana pentru perioada 2014-2020 (Fiscalis 2020) si
de abrogare a Deciziei nr. 1482/2007/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 25).
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Articolul 12

Decizia nr. 1152/2003/CE se abroga.

Trimiterile la decizia abrogata se inteleg ca trimiteri la prezenta decizie si se citesc in conformitate

cu tabelul de corespondentd din anexa.

Articolul 13

Prezenta decizie intra in vigoare In a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 14

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptati la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA

Tabel de corespondenta

Decizia nr. 1152/2003/CE

Prezenta decizie

Articolul 1 Articolul 1
Articolul 2 primul paragraf _

Articolul 2 al doilea paragraf Articolul 2
Articolul 3 Articolul 3
Articolul 4 Articolul 4
Articolul 5 Articolul 5
Articolul 6 Articolul 6

Articolul 7 alineatul (1)

Articolul 7 alineatul (1)

Articolul 7 alineatul (2)

Articolul 7 alineatul (2)

Articolul 7 alineatul (3)

Articolul 8 alineatul (1)

Articolul 8 alineatul (1)

Articolul 8 alineatul (2)

Articolul 8 alineatul (3)

Articolul 8 alineatul (2)

Articolul 9

Articolul 9

8047/19
ANEXA

NT/cm
GIP.2

21
RO



Articolul 10

Articolul 10

Articolul 11 alineatul (1) primul
paragraf

Articolul 11 alineatul (1) al doilea

paragraf

Articolul 11 alineatul (1)

Articolul 11 alineatul (2)

Articolul 11 alineatul (2)

Articolul 12

Articolul 12

Articolul 13

Articolul 13

Articolul 14

Anexa
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