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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku
Kontekst

W grudniu 2023 r. Parlament Europejski i Rada osiggnety porozumienie polityczne w sprawie
wnioskow ustawodawczych stanowigcych pakt o migracji iazylu, ktéore wprowadzaja
kompleksowa reform¢ przepisow UE dotyczacych zarzadzania migracjami i wspdlnego
systemu azylowego na poziomie UE.

Zgodnie z dyrektywa 2013/32/UE (,,dyrektywa w sprawie procedur azylowych”) okreslenie
bezpiecznych krajow pochodzenia jest mozliwe wylacznie na poziomie panstwa
cztonkowskiego. Rozporzadzenie 2024/1348 w sprawie ustanowienia wspolnej procedury
ubiegania si¢ o ochron¢ miedzynarodowa w Unii iuchylenia dyrektywy 2013/32/UE
(,,rozporzadzenie w sprawie procedury azylowej”), ktore stanowi czes¢ paktu, po raz pierwszy
przewiduje mozliwos$¢ wskazania bezpiecznych krajow pochodzenia na poziomie Unii.

W dniu 16 grudnia 2024 r. w pisSmie do szefow panstw irzaddéw przed posiedzeniem Rady
Europejskiej przewodniczaca Ursula von der Leyen poinformowata, ze Agencj¢ Unii
Europejskiej ds. Azylu (EUAA) poproszono o przyspieszenie analizy okreslonych panstw
trzecich, ktére mozna by uznaé za bezpieczne kraje pochodzenia, na potrzeby sporzadzenia
unijnego wykazu. W konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia 2024 r. odnotowano biezace
prace dotyczace bezpiecznych krajow pochodzenia. W zwigzku z tym w pisSmie z dnia 17
marca 2025 r. skierowanym do szefow panstw przed posiedzeniem Rady Europejskiej
przewodniczaca Ursula von der Leyen poinformowata, ze na podstawie analizy
przeprowadzone] przez Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu iinnych dostgpnych zrodet
informacji Komisja przedstawi wniosek dotyczacy pierwszego unijnego wykazu
bezpiecznych krajow pochodzenia. Po przyjeciu przez Parlament Europejski 1 Rade wykaz ten
bedzie miat charakter dynamiczny 1z czasem bedzie mozna go rozszerza¢ lub dokonywac
jego przegladu.

Niniejszy wniosek ma na celu wskazanie na poziomie Unii krajow kandydujacych
i jednego potencjalnego kandydata do czlonkostwa w UE, a takze szeSciu innych krajow
jako bezpiecznych krajow pochodzenia. Zgodnie z rozporzadzeniem 2024/1348, jezeli osoba
ubiegajaca si¢ o ochrong¢ mig¢dzynarodowa pochodzi z bezpiecznego kraju pochodzenia,
rozpatrywanie wniosku odbywa si¢ wtrybie przyspieszonym 1ikonhczy si¢ w ciagu
maksymalnie trzech miesiecy. Ponadto jezeli osobie ubiegajacej sie¢ o ochrone
migdzynarodowa nie zezwolono jeszcze na wjazd na terytorium panstw czlonkowskich,
panstwo cztonkowskie moze rozpatrzy¢ wniosek w ramach procedury granicznej.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie procedury azylowej panstwo trzecie mozna wskazaé
jako bezpieczny kraj pochodzenia zgodnie z tym rozporzadzeniem wytacznie w przypadku,
gdy na podstawie sytuacji prawnej, stosowania prawa w ramach ustroju demokratycznego
1 ogdlnych uwarunkowan politycznych mozna wykaza¢, ze nie dochodzi w tym panstwie do
przesladowania okreslonego w art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1347 (rozporzadzenie
w sprawie kwalifikowania) oraz nie wystepuje tam rzeczywiste ryzyko doznania powaznej
krzywdy okreslonej w art. 15 tego rozporzadzenia.

Ocena, czy dane panstwo trzecie jest bezpiecznym krajem pochodzenia zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie procedury azylowej musi opiera¢ si¢ na zrdéznicowanych
adekwatnych i dostgpnych Zrodtach informacji, wtym na informacjach od panstw
cztonkowskich, Agencji UE ds. Azylu, Europejskiej Stuzby Dziatan Zewng¢trznych,
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Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow 1innych wilasciwych
organizacji mig¢dzynarodowych, oraz uwzglednia wspdlna analize¢ informacji o kraju
pochodzenia, o ktérej mowa w art. 11 rozporzadzenia (UE) 2021/2303 w sprawie EUAA, jesli
jest dostepna.

Przy dokonywaniu oceny nalezy wzig¢ pod uwage, miedzy innymi, poziom ochrony przed
przesladowaniem lub powazng krzywda zapewniany poprzez:

o wlasciwe przepisy ustawowe i wykonawcze obowigzujace w danym panstwie oraz
sposob, w jaki sg stosowane;

o przestrzeganie praw i wolnos$ci ustanowionych w europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i1podstawowych wolnosci lub Miedzynarodowym pakcie praw
obywatelskich i politycznych, lub Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zakazu stosowania tortur, w szczegolnosci praw, od ktérych nie mozna
czyni¢ odstepstw na mocy art. 15 ust. 2 wspomnianej konwencji europejskiej;

o brak przypadkow wydalania, odsytania lub ekstradycji wtasnych obywateli do
panstw trzecich, w ktorych migdzy innymi istnieje powazne ryzyko, ze mogliby oni
zosta¢ poddani karze $mierci, torturom, przesladowaniu lub innemu nieludzkiemu
lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu, lub w ktorych ich zycie lub wolno$¢
bytyby zagrozone z powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznej lub pogladéw politycznych, lub w ktérych istnieje powazne ryzyko
wydalenia, odestania czy ekstradycji stamtad do innego panstwa trzeciego;

J ustanowienie systemu skutecznych $rodkoéw zaskarzenia przeciwko naruszaniu tych
praw 1 wolnosci.

Whniosek ma na celu ulatwienie stosowania w praktyce koncepcji bezpiecznego kraju
pochodzenia jako podstawowego narzedzia przyczyniajacego si¢ do szybkiego rozpatrywania
wnioskow, ktore prawdopodobnie sg bezzasadne.

Fakt, Zze panstwo trzecie umieszczono w wykazie bezpiecznych krajow pochodzenia na
poziomie unijnym lub krajowym, nie moze oznaczaé stwierdzenia bezwarunkowej gwarancji
bezpieczenstwa dla wszystkich obywateli tego panstwa. Panstwa czlonkowskie moga
stosowa¢ koncepcje bezpiecznego kraju pochodzenia, tylko jezeli osoba ubiegajaca si¢
o ochron¢ mi¢dzynarodowa nie moze wykaza¢ w ramach indywidualnej oceny, Ze istnieja
elementy uzasadniajace, dlaczego nie ma do niej zastosowania koncepcja bezpiecznego kraju
pochodzenia, oraz pod warunkiem Ze osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa ma
obywatelstwo tego panstwa lub jest bezpanstwowcem i poprzednio miata miejsce zwyktego
pobytu w tym panstwie.

Chociaz panstwa cztonkowskie zachowujg prawo do stosowania lub wprowadzania przepisOw
pozwalajacych na wskazanie jako bezpiecznych krajow pochodzenia na poziomie krajowym
panstw trzecich innych niz te, ktore wskazano jako bezpieczne kraje pochodzenia na poziomie
Unii, takie wspdlne wskazanie na poziomie Unii powinno zapewni¢ stosowanie tej koncepcji
przez wszystkie panstwa cztonkowskie w jednolity sposob w odniesieniu do 0sob
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, ktorych kraje pochodzenia wskazano jako
bezpieczne na poziomie Unii. Oczekuje si¢, ze utatwi to uspdjnienie rozpatrywania wnioskow
1 stosowania odpowiednich procedur, a tym samym rowniez zniechegci osoby ubiegajace si¢
o ochron¢ miedzynarodowa do niedozwolonego przemieszczania si¢.

Ponadto rozporzadzenie w sprawie procedury azylowej wprowadza réwniez dodatkowe
narzedzia majace pomoc panstwom czlonkowskim w skuteczniejszym zarzadzaniu
wnioskami o udzielenie azylu.
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Po pierwsze, wprowadza nowa podstawe zastosowania procedury w trybie
przyspieszonym i procedury granicznej w oparciu o ogdlnounijny prog wskaznika
przyznawania azylu wynoszacy 20 % zgodnie z art. 42 ust. 1 lit.j) iart. 42 ust. 3 lit. e)
rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej. Wskaznik przyznawania azylu odnosi si¢ do
odsetka o0s6b odanej przynaleznosci panstwowej ubiegajacych si¢ o ochrong
mie¢dzynarodowa, ktorym przyznano ochron¢ mi¢dzynarodowa w catej UE. Jezeli wskaznik
ten wynosi 20 % lub mniej, stuzy on jako wskazdwka, ze wnioski 0séb o tej przynaleznosci
panstwowej moga by¢ bezzasadne. Jego celem jest zapewnienie panstwom czlonkowskim
dodatkowego elastycznego narzedzia podczas rozpatrywania niektorych wnioskow
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, ktore prawdopodobnie sg bezzasadne. Umozliwia to
panstwom czlonkowskim elastyczne dostosowywanie si¢ do zmian w przeptywach
migracyjnych i szybsze rozpatrywanie prawdopodobnie bezzasadnych wnioskow.

Po drugie, art. 59 wust.2 iart. 61 ust.2 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej
umozliwiaja wskazanie, odpowiednio, bezpiecznych Kkrajow trzecich i bezpiecznych
krajow pochodzenia z wylgczeniami, co zapewnia panstwom cztonkowskim wigksza
elastyczno$¢ w okre$laniu zakresu ocen bezpieczenstwa poprzez wyltaczenie okreslonych
regiondw lub latwych do zidentyfikowania kategorii oséb. Lacznie przepisy te zapewniajg
srodki umozliwiajgce skuteczne zarzadzanie prawdopodobnie bezzasadnymi wnioskami przy
jednoczesnym zachowaniu niezbednych gwarancji prawnych.

Zdaniem Komisji narzedzia te pomoga sprosta¢ niektorym wyzwaniom, ktére pojawily si¢
w praktyce w odniesieniu do stosowania koncepcji ,,bezpiecznego kraju trzeciego” i
,bezpiecznego kraju pochodzenia”. Poniewaz majg one jednak zaczaé obowigzywac dopiero
w czerwcu 2026 r., opdznienie w ich stosowaniu stwarza luke dla panstw czlonkowskich
szukajacych natychmiastowych i skutecznych rozwigzan probleméw proceduralnych
zwigzanych z zarzadzaniem wnioskami o udzielenie ochrony migedzynarodowe;.

W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze zaproponowanie wniosku w drodze ukierunkowanej
zmiany obecnego rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej zapewniloby panstwom
cztonkowskim niezbgdne $rodki prawne iproceduralne do skuteczniejszego stosowania
koncepcji ,,bezpiecznego kraju trzeciego” i ,,bezpiecznego kraju pochodzenia”. Ponadto
daloby to panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ zastosowania juz nowej podstawy
skorzystania z procedury w trybie przyspieszonym i procedur granicznych (tj. w odniesieniu
do panstw o niskim wskazniku przyznawania azylu), co umozliwitoby im dostosowanie si¢ do
wszelkich zmian w przeptywach migracyjnych i szybkie reagowanie na te zmiany. Umozliwi
to rowniez stosowanie kolejnego narzedzia do skutecznego 1 szybkiego rozpatrywania
wnioskOw o udzielenie azylu, ktore prawdopodobnie s3a bezzasadne. Zapewnienie
wczesniejszego stosowania tych przepisow przyczyniloby si¢ rowniez do wigkszej spdjnosci
miedzy panstwami cztonkowskimi, zmniejszajac rozbieznosci w praktykach krajowych
1ryzyko sporow sadowych. Dzigki przyspieszeniu ich wdrazania panstwa czlonkowskie
dysponowalyby dodatkowymi narz¢dziami usprawniajacymi rozpatrywanie wnioskow
o udzielenie azylu.

Niniejszy wniosek ma zatem na celu przyspieszenie stosowania przepisOw rozporzadzenia
w sprawie procedury azylowej, ktére umozliwiajg rozpatrywanie w ramach procedury
granicznej lub w trybie przyspieszonym wnioskéw zlozonych przez osoby ubiegajace si¢
o ochron¢ mi¢dzynarodowa posiadajace obywatelstwo panstw trzecich, w przypadku ktorych
odsetek decyzji organdw rozstrzygajacych w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej na
poziomie UE wynosi 20 % lub mniej. Ponadto wniosek stuzy przyspieszeniu stosowania
przepisOw rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej, ktdre umozliwiaja wskazanie
bezpiecznych krajow trzecich i bezpiecznych krajow pochodzenia z wylaczeniami (art. 59
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ust. 2 1 art. 61 ust. 2), w celu zwigkszenia elastycznosci w podejmowaniu takich dziatan przez
panstwa czlonkowskie na poziomie krajowym, jesli si¢ na nie zdecyduja.

Proces prowadzacy do przyjecia niniejszego wniosku

Na wniosek stuzb Komisji Europejskiej Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu okreslita
metodyke stuzaca do wskazania panstw, ktére mozna by uzna¢ na poziomie Unii za
bezpieczne kraje pochodzenia, w tym krajow kandydujacych do UE i jednego potencjalnego
kandydata; krajéw pochodzenia, ktore odpowiadajg za znaczng liczbe spraw dotyczacych
azylu w UE, z ogdlnounijnym wskaznikiem przyznawania azylu wynoszacym 5 % lub mniej;
krajow zwolnionych z obowigzku wizowego, ktore odpowiadaja za znaczng liczbg spraw
dotyczacych azylu w UE, z ogdélnounijnym wskaznikiem przyznawania azylu wynoszacym
5% lub mniej; krajow, ktére figuruja w istniejacych wykazach bezpiecznych krajow
pochodzenia panstw cztonkowskich.

W oparciu o t¢ metodyke stuzby Komisji zwrocity sie¢ do tej agencji o przygotowanie
informacji o krajach pochodzenia na potrzeby sporzadzenia oceny Komisji.

Informacje gromadzone przez agencje opieraja si¢ na roznorodnych zrodtach, ktore obejmuja
migdzy innymi: sprawozdania Komisji Europejskiej, wtym sprawozdania w sprawie
rozszerzenia UE; sprawozdania Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych; sprawozdania
agencji UE (takich jak Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej); sprawozdania
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZzcow 1innych organizacji
miedzynarodowych (np. Rady Europy, Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Praw Cztowieka) oraz organizacji pozarzadowych; analizy polityczne z osrodkow
analitycznych ds. polityki 1istosunkow migdzynarodowych; zweryfikowane artykuty
w mediach internetowych; artykuly prasowe, atakze przepisy krajowe obowigzujace
w zainteresowanych krajach.

Z pomoca Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu iw porozumieniu z Europejska Stuzba
Dziatan Zewngetrznych Komisja Europejska doszta do wniosku, ze bioragc pod uwage fakt, iz
w Bangladeszu, Egipcie, Indiach, Kolumbii, Maroku i Tunezji, a takze w Kosowie!, kraju,
ktory jest potencjalnym kandydatem do UE, zasadniczo nie istnieje ryzyko przesladowania
lub doznania powaznej krzywdy w rozumieniu rozporzadzenia 2024/1347, o czym $wiadcza
bardzo niskie wskazniki przyznawania azylu, te panstwa trzecie mozna wskaza¢ jako
bezpieczne kraje pochodzenia. Niemniej jednak nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na osoby
ubiegajace si¢ o ochrone mig¢dzynarodowa, ktéore moga mie¢ uzasadniong obawe przed
przesladowaniem lub mogg by¢ narazone na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy.

Ponadto Komisja doszta do wniosku, Ze kraje, ktorym przyznano status krajow
kandydujacych do cztonkostwa w UE, mozna uzna¢ za bezpieczne kraje pochodzenia
w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej, chyba Ze zachodza pewne
szczegblne okolicznosci. Niemniej jednak nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na osoby
ubiegajace si¢ o ochrone mig¢dzynarodowa, ktéore moga mie¢ uzasadniong obawe przed
przesladowaniem lub mogg by¢ narazone na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy.

Niniejszy wniosek pozostaje bez uszczerbku dla mozliwego wskazania w przysztosci innych
panstw trzecich jako bezpiecznych krajéw pochodzenia, zgodnie z wymogami rozporzadzenia
w sprawie procedury azylowe;j.

Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz zopinia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie deklaracji niepodleglosci Kosowa.
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Panstwa trzecie, ktore mozna wskaza¢ jako bezpieczne kraje pochodzenia na poziomie
Unii

Kraje kandydujqce

W odniesieniu do krajow, ktorym przyznano status krajow kandydujacych do czlonkostwa
w UE, art.49 Traktatu o Unii Europejskiej okre§la warunki 1izasady, ktorych musi
przestrzega¢ kazdy kraj pragnacy przystapi¢ do UE.

Kryteria te (,,kryteria kopenhaskie”) zostaly okreslone przez Rade Europejska na szczycie
w Kopenhadze w 1993 r. i zaostrzone podczas szczytu Rady Europejskiej w Madrycie
w 1995 1.

Sa to:

o stabilno$¢ instytucji gwarantujacych demokracje, praworzadnos¢, prawa cztowieka
oraz poszanowanie i ochron¢ mniejszosci;

o funkcjonujaca gospodarka rynkowa oraz zdolnos$¢ sprostania presji konkurencyjnej
1 sitom rynkowym UE;

. zdolno$¢ do przyjecia na siebie wymogdw cztonkostwa, wiaczajac w to mozliwos¢

skutecznego wdrazania zasad, norm i polityk tworzacych unijny dorobek prawny
(acquis) oraz realizacje celow unii politycznej, gospodarczej 1 walutowe;.

Rada Europejska przyznaje danemu krajowi status ,,kraju kandydujacego™ na podstawie opinii
Komisji Europejskiej sporzadzonej po ztozeniu przez ten kraj wniosku o cztonkostwo w UE.

Jezeli chodzi w szczego6lnosci o polityczne kryteria cztonkostwa w UE, stwierdzono, ze kraje
kandydujace do UE poczynily postgpy na drodze do osiagnigcia stabilno$ci instytucji
gwarantujacych demokracje, praworzadnos¢, prawa czlowieka oraz poszanowanie i ochrong
mniejszosci.

Kraje, ktérym przyznano status krajow kandydujacych do czlonkostwa w UE, mozna zatem
uzna¢ za bezpieczne kraje pochodzenia w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie procedury
azylowej. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage fakt, ze w trakcie procesu akcesyjnego sytuacja
w kraju kandydujacym moze zmieni¢ si¢ w takim stopniu, Zze uznanie tego kraju za
bezpieczny kraj pochodzenia nie begdzie juz uzasadnione. Moze to mie¢ miejsce, gdy:

. dochodzi do przemocy nieselektywnej w sytuacjach migdzynarodowych lub
wewngtrznych konfliktoéw zbrojnych w kraju;

o w zwigzku z dziataniami kraju przyje¢to $rodki ograniczajace w rozumieniu czgsci
piatej tytut IV Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

. lub ogdlnounijny wskaznik przyznawania azylu osobom ubiegajagcym si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa pochodzacym z danego panstwa przekracza 20 % (warto$¢ ta moze
by¢ podstawg zastosowania procedury w trybie przyspieszonym i procedury
azylowej na granicy), poniewaz w przypadku przekroczenia tego progu uznaje si¢, ze
nic nie wskazuje na to, aby wnioski mogly by¢ bezzasadne w odniesieniu do
przestanek przyspieszenia okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie procedury
azylowej.

Potencjalny kandydat do czlonkostwa w UE

Jezeli chodzi o Kosowo, zgodnie zinformacjami przekazanymi przez EUAA 16 panstw
cztonkowskich obecnie uznaje Kosowo za bezpieczny kraj pochodzenia na poziomie
krajowym, a w 2024 r. ogdlnounijny wskaznik przyznawania azylu osobom ubiegajacym si¢
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o ochron¢ migdzynarodowa pochodzacym z Kosowa wyniost 5 %. Kosowo jest potencjalnym
kandydatem do czlonkostwa w UE.

Konstytucja Kosowa obejmuje gldéwne miedzynarodowe instrumenty w zakresie praw
cztowieka. Kosowo ubiega si¢ o cztonkostwo w UE irealizuje reformy majace na celu
poprawe funkcjonowania sgdownictwa 1wzmocnienie ochrony praw podstawowych;
odpowiednie ramy prawne sa zgodne z normami europejskimi. Ogoélnie rzecz biorac, ramy
prawne gwarantujg ochron¢ praw podstawowych 1 ich zgodno$¢ z normami europejskimi.

Kosowo jest wielopartyjng demokracja przedstawicielska z podzialem wiladzy miedzy
instytucjami ustawodawczymi, wykonawczymi 1sagdowymi. Niezawisto$¢ i bezstronnos¢
sagdownictwa i prokuratury gwarantuja konstytucja i prawodawstwo. Nalezy zmienié przepisy,
aby sprosta¢ pozostalym wyzwaniom zwigzanym z niezalezno$cig, uczciwos$cig
i rozliczalno$cig sadownictwa. Kosowo realizuje strategi¢ na rzecz praworzadno$ci na lata
2021-2026.

Nic nie wskazuje na to, aby miato miejsce wydalanie, odsytanie lub ekstradycja obywateli
Kosowa do krajow, w ktorych istnieje ryzyko kary $mierci, tortur, przesladowania badz
nieludzkiego Iub ponizajacego traktowania.

W Kosowie nie dochodzi do przesladowan w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikowania. Nadal jednak zdarzaja si¢ przypadki atakow na dziennikarzy i grozenia im.
Ponadto, chociaz ramy prawne, polityczne 1 instytucjonalne dotyczace przemocy ze wzgledu
na ple¢ sa zgodne z normami europejskimi, ich wdrazanie pozostaje nierbwnomierne.

W Kosowie nie istnieje rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy zgodnie z definicja
zawartg w art. 15 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania. Prawo krajowe nie przewiduje
kary $mierci, a wladze Kosowa wykazuja zaangazowanie w zapobieganie torturom i ztemu
traktowaniu.

Mozna stwierdzi¢, ze ludno$¢ Kosowa nie jest narazona na przesladowanie ani rzeczywiste
ryzyko doznania powaznej krzywdy, oczym $wiadczy powyzsza analiza, atakze niski
wskaznik przyznawania azylu, w zwigzku z czym kraj ten mozna uzna¢ za bezpieczny kraj
pochodzenia na poziomie Unii.

Inne kraje pochodzenia

Jezeli chodzi o Bangladesz, zgodnie z informacjami przekazanymi przez EUAA sze$¢ panstw
cztonkowskich obecnie uznaje Bangladesz za bezpieczny kraj pochodzenia na poziomie
krajowym, a w 2024 r. ogdlnounijny wskaznik przyznawania azylu osobom ubiegajacym si¢
o ochrong migdzynarodowa pochodzacym z Bangladeszu wyniost 4 %.

Kraj ten ratyfikowal niektore migdzynarodowe instrumenty w zakresie praw czlowieka,
w tym Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania (CAT) oraz Miedzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych (ICCPR).

Bangladesz przechodzi transformacj¢ polityczng 1odchodzi od represyjnego systemu
charakteryzujacego si¢ czestymi naruszeniami praw cztowieka; proces ten jest w toku.
Bangladesz jest republikg parlamentarng na podstawie konstytucji, ktora przewiduje podziat
wiadzy migdzy wtadza wykonawcza a sadownicza. Poprzedni rzad zostat pozbawiony wtadzy
w nastepstwie ogolnokrajowych masowych protestow w lipcu 1 na poczatku sierpnia 2024 r.
W dniu 8 sierpnia 2024 r. powolano rzad tymczasowy pod przewodnictwem laureata
Pokojowej Nagrody Nobla Muhammada Yunusa. Jego gléwnym zadaniem jest
zorganizowanie nowych wyboréw, ktore maja si¢ odby¢ pod koniec 2025 r. lub na poczatku
2026 r., oraz rozpoczecie prac nad szeroko zakrojonymi reformami majagcymi na celu
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przywrocenie instytucji demokratycznych. Utworzono dziesig¢ komisji ds. reform, w tym
komisj¢ ds. praw kobiet, ktorych zadaniem jest przedstawienie wnioskow dotyczacych
reformy konstytucji, policji, sadownictwa, komisji wyborczej, administracji publicznej
1 zwalczania korupcji.

Bangladesz od dawna podejmuje wysitki zwigzane z przyjeciem blisko miliona uchodzcow
Rohingja z Mjanmy/Birmy, pomimo utrzymujacych si¢ wyzwan, w tym pogorszenia sytuacji
gospodarczej ogdtu spoleczenstwa. Dzigki trwajacym reformom Bangladesz czyni znaczne
postepy ku zwigkszeniu stabilno$ci politycznej izapewnieniu rzadéw demokratycznych.
Trwaja starania na rzecz wzmocnienia wolnosci wypowiedzi i wolnosci prasy, na co wskazuje
uchylenie aktu o cyberbezpieczenstwie. Chociaz nadal istnieja pewne wyzwania, wyrazne
zobowigzano si¢ do tworzenia bardziej otwartego spoteczenstwa obywatelskiego.

UE jest najwickszym rynkiem eksportowym Bangladeszu dzigki preferencjom handlowym
,wszystko oprocz broni” (EBA) oraz wysoce konkurencyjnemu przemystowi odziezowemu
Bangladeszu, ktéry byt kluczowym elementem wzrostu gospodarczego w ostatnich latach
i przyczynil si¢ do zmniejszenia ubdstwa, przynoszac ludnos$ci realne korzysSci w zakresie
rozwoju dotyczace edukacji izdrowia. UE prowadzi aktywny dialog z Bangladeszem na
temat praw czlowieka, praw pracowniczych ikwestii klimatycznych. UE jest gotowa
wspiera¢ 1 wspomaga¢ demokratyczny, pokojowy i wiaczajacy proces transformacji. W
2023 r. rozpoczeto negocjacje w sprawie umowy o partnerstwie i wspotpracy.

Jezeli chodzi o dostegp do wymiaru sprawiedliwos$ci, komisjom utworzonym przez rzad
tymczasowy powierzono zadanie opracowania propozycji dotyczacych reform sadownictwa,
w tym zmniejszenia optat sadowych i zalegloSci w rozpatrywaniu spraw. Te pozytywne
zmiany nadal nie przyniosty wyraznych rezultatoéw, poniewaz wedtug doniesien sady zmagaja
si¢ z problemami w zakresie zdolnosci ze wzgledu na duze zaleglosci w rozpatrywaniu spraw,
opOznienia w zakonczeniu spraw oraz brak infrastruktury cyfrowej; powazng przeszkode
w dostepie do wymiaru sprawiedliwos$ci stanowi rowniez korupcja.

Nic nie wskazuje na to, aby miato miejsce wydalanie, odsytanie lub ekstradycja obywateli
Bangladeszu do krajow, w ktorych istnieje ryzyko kary $mierci, tortur, przesladowania badz
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. Bangladesz wykazal zaangazowanie na rzecz
przestrzegania praw podstawowych, dbajac o to, by jego obywatele nie byli wydalani,
odsylani ani wydawani w drodze ekstradycji do krajow, w ktorych mogliby zosta¢ poddani
karze §mierci, torturom, przesladowaniu badz nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu.

Nadal nie poradzono sobie z wyzwaniami zwigzanymi z sytuacja uchodzcéw Rohingja, w tym
przypadkami odsytania uchodzcow Rohingja do stanu Rakhine w Mjanmie/Birmie, a tylko
poprawa sytuacji w Mjanmie/Birmie mogtaby stworzy¢ warunki umozliwiajace powrot
Rohingjéw w bezpieczny, zréwnowazony, dobrowolny i godny sposob. Trwaja jednak
starania na rzecz rozwigzania tych kwestii we wspolpracy z partnerami mi¢dzynarodowymi.

Ogolnie rzecz biorgc, w kraju tym nie dochodzi do przesladowan w rozumieniu art. 9
rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania. Konstytucja Bangladeszu gwarantuje wolno$¢
religii 1 zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na religie, rase, kast¢ lub miejsce urodzenia. Rzad
kontynuuje dzialania na rzecz tworzenia spoleczenstwa integracyjnego, a incydenty
dotykajace mniejszosci tubylcze i religijne nadal zdarzajg si¢ tylko sporadyczne. Muzutmanie
Ahmadijja oraz mniejszosci chrzescijanskie, hindusi 1iinne mniejszosci czasami sg
przedmiotem napi¢¢, ale podejmuje si¢ starania na rzecz wzmocnienia ochrony prawnej
1 propagowania tolerancji.

Bangladesz poczynil postepy w propagowaniu rownosci plci 1zwalczaniu dyskryminacji.
Wiedza na temat réznorodnosci 1 wilaczenia spotecznego stopniowo rosnie, chociaz osoby
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LGBTIQ nadal spotykaja si¢ z dyskryminacjag i1molestowaniem. Trwa coraz bardziej
ozywiona debata na temat ochrony praw czlowieka, aorganizacje spoleczenstwa
obywatelskiego aktywnie opowiadajg si¢ za bardziej inkluzywng polityka, chociaz stosunki
mi¢dzy osobami tej samej pici nadal s uznawane za przestepstwo.

Bangladesz ratyfikowat Konwencj¢ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet. Przyjat rowniez krajowy plan dziatania na rzecz zapobiegania przemocy wobec kobiet
1 dzieci (2018-2030), a prawo wtorne Bangladeszu zawiera szereg ustaw odnoszacych si¢ do
konkretnych form przemocy wobec kobiet. Przemoc ze wzgledu na ple¢ pozostaje
powszechnym problemem w tym kraju, a w miejscu pracy 1w szkotach majg miejsce
przypadki molestowania seksualnego.

Uchodzcy Rohingja otrzymuja w obozach wsparcie humanitarne, w tym schronienie
i podstawowe ustugi. Utrzymujg si¢ jednak pewne problemy, poniewaz Bangladesz nie jest
strong konwencji genewskiej z 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow, a uchodzcy Rohingja
napotykaja ograniczenia w przemieszczaniu si¢ oraz w dostepie do ksztatcenia formalnego
1 zatrudnienia. Wtadze wspotpracuja z partnerami mig¢dzynarodowymi w celu wzmocnienia
srodkdw ochrony ipoprawy warunkéw zycia oraz rozwigzania probleméw zwigzanych
z bezpieczenstwem w obozach. Ponadto trwa wspdlpraca z organizacjami humanitarnymi,
ktéra ma na celu zwigkszenie mozliwosci w zakresie samodzielnosci i dlugoterminowej
stabilnosci.

Zasadniczo nie istnieje rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy w rozumieniu art. 15
rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania. Chociaz Bangladesz nadal dopuszcza kar¢ $mierci
inie podpisal Drugiego protokotu fakultatywnego do Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych w sprawie zniesienia kary $mierci, wydane wyroki §mierci sg
rzadko wykonywane. Ponadto Bangladesz wstrzymal si¢ od glosu w ostatnim glosowaniu
w sprawie kary $mierci w Radzie Praw Czlowieka, co odzwierciedla jego zaangazowanie
w $wiatowej debacie na temat praw cztowieka.

Bangladesz ratyfikowal Konwencj¢ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. W czasach poprzedniego
rzadu pojawiaty si¢ doniesienia o torturowaniu i ztym traktowaniu os6b zatrzymanych przez
organy S$cigania 1 wojsko. Bangladesz pozostaje krajem pokojowym. W Bangladeszu nie
dochodzi do konfliktu zbrojnego, a zatem nie istnieje zagrozenie wynikajace z przemocy
nieselektywnej w sytuacjach migdzynarodowych lub wewnetrznych konfliktow zbrojnych.
Chociaz w Goérach Czatganskich nadal odnotowuje si¢ niewielkg aktywnos¢ rebeliantow, ma
ona charakter miejscowy 1 nie stanowi wigkszego zagrozenia dla bezpieczenstwa. Rzad stale
prowadzi dialog i podejmuje inicjatywy na rzecz zwigkszania stabilno$ci w regionie.

Mozna stwierdzi¢, ze ludno$¢ Bangladeszu zasadniczo nie jest narazona na przesladowania
ani rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy, w swietle powyzszej analizy, a takze
w zwigzku z niskim ogoélnounijnym wskaznikiem przyznawania azylu. Bangladesz mozna
zatem uznac za bezpieczny kraj pochodzenia. Pozostaje to bez uszczerbku dla szczegdlnych
wyzwan, przed ktdrymi stoja niektore grupy w tym kraju i ktore moga wymagaé szczegdlnej
uwagi.

Jezeli chodzi o Kolumbie, zgodnie zinformacjami przekazanymi przez EUAA Zadne
panstwo cztonkowskie nie uznaje obecnie Kolumbii za bezpieczny kraj pochodzenia na
poziomie krajowym, a w2024 r. ogoélnounijny wskaznik przyznawania azylu osobom
ubiegajgcym si¢ o ochrone¢ miedzynarodowa pochodzacym z Kolumbii wynidst 5 %.

Kraj ratyfikowat glowne migdzynarodowe instrumenty w zakresie praw cztowieka, w tym
Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
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ponizajagcego traktowania albo karania (CAT) oraz Migdzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych (ICCPR).

Kolumbia jest republikg federalng o demokratycznym reprezentatywnym systemie
politycznym, z podzialem kompetencji migdzy wladzag wykonawcza, ustawodawcza
1 sadowniczg. Konstytucja z1991r. 1wynikajagce zniej orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego przewiduja solidne gwarancje praw czlowieka. Trybunal kilkakrotnie
stwierdzit réwniez niekonstytucyjng sytuacje w zakresie praw czlowieka 1 praw
srodowiskowych, w tym wydal konkretng decyzj¢ w sprawie obroncéw praw czlowieka
w grudniu 2023 r.

Kolumbia posiada réwniez szereg strategii politycznych, mechanizméw i przepisdw majacych
na celu zapobieganie naduzyciom wobec 0s6b nalezacych do okreslonych grup, takich jak
obroncy praw cztowieka, byli bojownicy iinne zagrozone osoby, oraz poprawe¢ dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci.

Nic nie wskazuje na to, aby miato miejsce szeroko zakrojone wydalanie, odsytanie lub
ekstradycja obywateli Kolumbii do krajow, w ktorych istnieje ryzyko kary $mierci, tortur,
przesladowania badz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

Kolumbi¢ okreslono jako $wiatowego lidera ze wzgledu na reakcje tego kraju na
bezprecedensowa migracje milionéw Wenezuelczykow przez jego granice i wyznaczyt on
nowe standardy dotyczace integracji duzych naptywajacych grup ludzi w warunkach
przymusowych przesiedlen.

Ogolnie rzecz biorgc, w kraju tym nie dochodzi do przesladowan w rozumieniu art. 9
rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania. Osoby LGBTIQ sa prawnie chronione, ale czgsto
padaja ofiarg dyskryminacji spolecznej. Kolumbia zostala uznana za pioniera w ochronie
obroncow praw cztowieka dzieki utworzeniu w 1997 r. programu ochrony. Obroncy praw
cztowieka, przywodcey spoleczni i1 obroncy srodowiska byli narazeni na zabdjstwa, grozby
i stygmatyzacje. Dziennikarze spotykali si¢ z zastraszaniem, przemoca i dziataniami
odwetowymi ze wzgledu na ich prace. Ataki miaty miejsce gldwnie w departamentach
Antioquia, Arauca i Cauca. W obliczu tych wyzwan rzad podjat wspolne wysitki w celu
rozwigzania problemu przemocy.

Zasadniczo w Kolumbii nie istnieje rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy
w rozumieniu art. 15 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania. Kara $mierci jest zakazana
na mocy konstytucji Kolumbii. Ramy prawne zakazujace kar w postaci tortur i1 nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania sg zgodne z normami mi¢dzynarodowymi.

Jezeli chodzi o obecno$¢ zagrozenia wynikajacego z przemocy nieselektywnej w sytuacjach
mi¢dzynarodowych lub wewng¢trznych konfliktow zbrojnych, istnieja ugrupowania zbrojne,
ktore nadal sg aktywne i zwigkszaja swoja obecnos¢ w catym kraju. Obszarami najbardziej
dotknigtymi przemoca sa zazwyczaj obszary wczesniej kontrolowane przez FARC oraz
obszary, na ktorych trwa konflikt o takie zasoby jak uprawa koki i prowadzi si¢ nielegalne
wydobycie. Misja weryfikacyjna ONZ w Kolumbii wskazuje, ze konflikty zbrojne
koncentrujg si¢ na obszarach tradycyjnie dotknigtych przemoca, takich jak obszary wiejskie
departamentu Antioquia, Arauca, potudniowy Bolivar, Caquetd, Cauca, Chocd, Guaviare,
Meta, Narifo, Norte de Santander, Putumayo 1 Valle del Cauca.

Poniewaz rzeczywiste ryzyko przesladowania idoznania powaznej krzywdy wydaje si¢
koncentrowa¢ na okreslonych obszarach wiejskich w regionach Kolumbii, wlasciwe organy
panstw cztonkowskich powinny, zgodnie ze spoczywajacym na nich obowigzkiem
wynikajacym z art. 8 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania, zwroci¢ szczegdlng uwage
na to, czy nie zachodzi sytuacja, w ktérej osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowa
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pochodzace z Kolumbii nie wymagaja tej ochrony, poniewaz moga bezpiecznie i legalnie
uda¢ si¢ do innej czeSci Kolumbii izosta¢ tam przyjetymi, w nastgpstwie czego mozna
racjonalnie zaktada¢, ze moga one si¢ tam osiedli¢, a takze czy nie zachodzi sytuacja, w ktorej
osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migedzynarodowa nie majg w tej czesci kraju uzasadnionej
obawy przed przesladowaniem lub nie sg narazone na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej
krzywdy; badz maja dostep do skutecznej itrwalej ochrony przed przesladowaniem lub
powazng krzywda.

Mozna stwierdzi¢, ze ludno$¢ Kolumbii zasadniczo nie jest narazona na przesladowania ani
rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy, w Swietle powyzszej analizy, atakze
w zwigzku z niskim ogolnounijnym wskaznikiem przyznawania azylu. Kolumbi¢ mozna
zatem uzna¢ za bezpieczny kraj pochodzenia. Pozostaje to bez uszczerbku dla szczegdlnych
wyzwan, przed ktérymi stojg niektore grupy w tym kraju 1 ktére mogg wymagac szczegdlnej
uwagi.

Jezeli chodzi o Egipt, zgodnie z informacjami przekazanymi przez EUAA sze$¢ panstw
cztonkowskich obecnie uznaje Egipt za bezpieczny kraj pochodzenia na poziomie krajowym,
a w 2024 r. ogo6lnounijny wskaznik przyznawania azylu osobom ubiegajacym si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa pochodzacym z Egiptu wyniost 4 %.

Kraj ratyfikowat glowne miedzynarodowe instrumenty w zakresie praw czlowieka, w tym
Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania (CAT) oraz Miedzynarodowy pakt praw
obywatelskich 1 politycznych (ICCPR), ale jeszcze nie przystapit do Migdzynarodowej
konwencji o ochronie wszystkich os6éb przed wymuszonym zaginigciem. W kraju tym
przebywa kilka milionéw uchodZzcéw 1 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, przy czym sytuacja ta
pogorszyla si¢ wraz z poglebianiem si¢ konfliktu w Sudanie. Egipt zatwierdzil niedawno
nowa ustawe¢ azylowa i wspotpracuje z UNHCR, aby przystapi¢ do jej wdrazania.

Konstytucja Egiptu definiuje ten kraj jako republik¢ demokratyczna, w ktorej prezydent peini
zarowno funkcje glowy panstwa, jak i1szefa wltadzy wykonawczej. W 2021 r. Egipt zniost
stan wyjatkowy (poza czgsciami Synaju).

Jezeli chodzi o dostgp do wymiaru sprawiedliwosci, konstytucja Egiptu przewiduje
niezaleznos$¢, immunitet i bezstronno$¢ sadownictwa. Od czasu zniesienia stanu wyjatkowego
w 2021 r. funkcjonujg zwykte mechanizmy sagdowe. Wiadze nadal jednak wykorzystuja sady
nadzwyczajne i wojskowe do $cigania osob na podstawie szeroko zakrojonych przepisOw
prawa antyterrorystycznego 1 innych ustaw.

Nic nie wskazuje na to, aby miato miejsce wydalanie, odsytanie lub ekstradycja obywateli
Egiptu do krajow, w ktérych istnieje ryzyko kary $mierci, tortur, przesladowania badz
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

Ogolnie rzecz biorgc, w kraju tym nie dochodzi do prze§ladowan w rozumieniu art. 9
rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania. Konstytucja uznaje chrzescijanstwo, islam
1judaizm oraz potwierdza, ze obywatele sg rowni wobec prawa oraz pod wzgledem praw,
wolnos$ci 1o0goélnych obowiazkéw bez dyskryminacji, np. ze wzgledu na religi¢ 1 plec.
Dyskryminacja 1 podzeganie do nienawisci to przestepstwa podlegajace karze z mocy prawa.
W praktyce jednak osoby podzielajace niektore przekonania religijne moga by¢ ofiarami
dyskryminacji. Obroncy praw cztowieka, dziatacze polityczni i opozycjonisci moga byc
arbitralnie poddawani aresztowaniom i torturom oraz moga by¢ objeci takimi §rodkami, jak
ograniczenia zwigzane z podrdza izamrozenie aktywow. Oparte na obopdlnej zgodzie
stosunki mi¢dzy osobami tej samej plci nie sa w Egipcie wyraZnie uznawane za przestepstwo,
ale sytuacja os6b LGBTIQ nadal jest problematyczna.
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Wyzwania w zakresie praw czlowieka w Egipcie s3 nadal znaczace, zwlaszcza w zakresie
ochrony podstawowych wolnosci, sprawowania rzagdow i praworzadno$ci. W ostatnich latach
przywddcy polityczni w Egipcie podjeli jednak pewne dziatania, ktadac wigkszy nacisk na
znaczenie poszanowania praw cztowieka. Zniesiono stan wyjatkowy (z wyjatkiem obszarow
na Synaju), zapoczatkowano pierwszg w historii krajowa strategi¢ na rzecz praw cztowieka,
wznowiono prace prezydenckiego komitetu ds. amnestii, uwolniono wi¢zniéw politycznych
i rozpoczeto dialog narodowy. Egipt zintensyfikowat wspotprace z UE w zakresie praw
czlowieka, w tym przez kontakty ze Specjalnym Przedstawicielem UE ds. Praw Cztowieka.
Egipt angazuje si¢ na forach miedzynarodowych i wspétpracuje z OHCHR ONZ w ramach
finansowanego przez UE projektu majacego na celu ustanowienie partnerstwa UE-ONZ
1 osiggniecie synergii w celu wzmocnienia kultury praw cztowieka w Egipcie.

Zasadniczo nie istnieje rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy w rozumieniu art. 15
rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania. Egipt ratyfikowal Konwencje w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania. Egipt nadal dopuszcza jednak kar¢ $mierci na podstawie kodeksu karnego i prawa
wojskowego 1 w niektdrych przypadkach faktycznie si¢ ja wykonuje. W Egipcie nie dochodzi
do konfliktu zbrojnego, azatem nie istnieje zagrozenie wynikajace z przemocy
nieselektywnej w sytuacjach migdzynarodowych lub wewngtrznych konfliktéw zbrojnych.

Aby uwzglednié¢ te wyzwania, Egipt zadeklarowal w swojej krajowe;j strategii na rzecz praw
cztowieka, ze zamierza zreformowac przepisy o tymczasowym aresztowaniu, poprawic
warunki panujace w wiezieniach, ograniczy¢ liczbg przestepstw karanych $miercig
i wzmocni¢ kulture praw cztowieka we wszystkich instytucjach rzadowych. Konieczne jest
skuteczne wprowadzenie w zycie, jako ze postepy dotyczyly jak dotad Sciezki
instytucjonalne;j.

Mozna stwierdzi¢, ze ludno$¢ Egiptu zasadniczo nie jest narazona na przesladowania ani
rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy, w $wietle powyzszej analizy, a takze
w zwigzku z niskim ogdélnounijnym wskaznikiem przyznawania azylu. Egipt mozZna zatem
uzna¢ za bezpieczny kraj pochodzenia. Pozostaje to bez uszczerbku dla szczegdlnych
wyzwan, przed ktérymi stojg niektore grupy w tym kraju 1 ktére mogg wymagac szczegdlnej
uwagi.

Jezeli chodzi o Indie, zgodnie z informacjami przekazanymi przez EUAA dziewie¢ panstw
cztonkowskich obecnie uznaje Indie za bezpieczny kraj pochodzenia na poziomie krajowym,
a w 2024 r. ogbélnounijny wskaznik przyznawania azylu osobom ubiegajagcym si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa pochodzacym z Indii wyniost 2 %.

Kraj ratyfikowat gtowne miedzynarodowe instrumenty w zakresie praw cztowieka, w tym
Konwencj¢ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajagcego traktowania albo karania (CAT) oraz Migdzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych (ICCPR).

Indie s3 republikg konstytucyjng i demokracjg parlamentarng. Jezeli chodzi o dostep do
wymiaru sprawiedliwosci, indyjskie sadownictwo, ogdlnie rzecz biorac, funkcjonuje i jest
niezalezne od wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej. Ponadto niezalezny organ ustanowiony
ustawg o ochronie praw cztowieka, tj. Krajowa Komisja Praw Czlowieka, ktora odpowiada
przed indyjskim parlamentem, moze bada¢ przypadki tamania praw czlowieka 1 stosowac
w tej kwestii §rodki zaradcze.

Nic nie wskazuje na to, aby miato miejsce wydalanie, odsytanie lub ekstradycja obywateli
Indii do krajow, w ktorych istnieje ryzyko kary $mierci, tortur, przesladowania badz
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.
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Ogolnie rzecz biorgc, w kraju tym nie dochodzi do przesladowan w rozumieniu art. 9
rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania. Wedlug doniesien dziennikarze, obroncy praw
cztowieka 1 dziatacze zajmujacy si¢ walka z korupcja spotykaja si¢ z ngkaniem i atakami,
zarowno fizycznymi, jak i w internecie.

Wolnos¢ religii i przekonan jest ugruntowanym prawem konstytucyjnym. Nadal istnieja
pewne wyzwania dotyczace spotecznosci muzutmanskich i chrzescijanskich, ktore
doswiadczaja dyskryminacji i przemocy na tle religijnym. Istniejg rowniez trudnosci zwigzane
z sagdowymi 1 administracyjnymi $rodkami zaradczymi majagcymi na celu rozwigzanie
problemu dyskryminacji mniejszosci religijnych.

Indie oficjalnie uznajag prawa kobiet i réwno$¢ ptci w swoim prawie krajowym. Przemoc
seksualna pozostaje powaznym problemem. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
zajmuja si¢ szerzeniem wiedzy na temat Swiadomosci sytuacji kobiet w tym kraju, a organy
sagdowe wydaty szereg przetomowych decyzji podtrzymujgcych prawa kobiet.

Konstytucja indyjska zapewnia rownos$¢ szans, arzad Indii podjat $rodki majace na celu
zarezerwowanie miejsc dla czlonkow zarejestrowanych kast 1iszczepéw w sektorze
publicznym i na uniwersytetach, co wedlug doniesien poprawito mobilnos¢ spoteczng.
Przepisy chronigce zarejestrowane kasty i szczepy nadal nie sa odpowiednio egzekwowane.

Zasadniczo nie istnieje rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy w rozumieniu art. 15
rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania. Nalezy zauwazy¢, ze Indie nadal dopuszczaja kare
$mierci w swoim prawie karnym inie podpisaly Drugiego protokolu fakultatywnego do
Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, ktérego celem jest zniesienie
kary $mierci. Niemniej jednak odnotowano spadek liczby wydanych wyrokow $mierci,
a wedhug dostepnych informacji w praktyce nie stosowano kary $mierci od 2020 r.

Indie ratyfikowaty Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, chociaz zglaszano przypadki
stosowania tortur przez organy $cigania. W Indiach nie dochodzi do konfliktu zbrojnego,
azatem nie istnieje zagrozenie wynikajace zprzemocy nieselektywnej w sytuacjach
miedzynarodowych lub wewnetrznych konfliktow zbrojnych.

Mozna stwierdzi¢, ze ludno$¢ Indii zasadniczo nie jest narazona na przesladowania ani
rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy, w Swietle powyzszej analizy, a takze
w zwigzku z niskim ogo6lnounijnym wskaznikiem przyznawania azylu. Indie mozna zatem
uzna¢ za bezpieczny kraj pochodzenia. Pozostaje to bez uszczerbku dla szczegdlnych
wyzwan, przed ktérymi stojg niektore grupy w tym kraju 1 ktére mogg wymagac szczegdlnej
uwagi.

Jezeli chodzi o Maroko, zgodnie zinformacjami przekazanymi przez EUAA 11 panstw
cztonkowskich obecnie uznaje Maroko za bezpieczny kraj pochodzenia na poziomie
krajowym, a w 2024 r. ogdlnounijny wskaznik przyznawania azylu osobom ubiegajacym si¢
o ochron¢ mi¢dzynarodowa pochodzacym z Maroka wyniost 4 %.

Kraj ratyfikowat gtéwne miedzynarodowe instrumenty w zakresie praw cztowieka, w tym
Konwencj¢ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajagcego traktowania albo karania (CAT) oraz Migdzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych (ICCPR).

Konstytucja z 2011 r. stanowi, ze kraj jest monarchig parlamentarng, w ktorej najwyzszym
organem jest krol. Konstytucja wprowadza roéwniez zasade rozdzialu, réwnowagi
1 wspotpracy wladz oraz potwierdza niezawistos$¢ sedziow, ktorej gwarantem jest krol, a takze
zasade nieodwotalnosci sedziow.
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Od 2012 r. Maroko rozpoczeto bezprecedensowag reforme¢ majaca na celu wzmocnienie
praworzadno$ci 1 zwigkszenie niezawistosci sedzidw, wtym reforme kodeksu karnego.
Wiladze podjely dziatania stuzace zwiekszeniu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
i kontynuuja prace na rzecz dalszej poprawy w obszarach zwigzanych z przejrzystoscia,
korupcja 1 naduzyciami.

Nic nie wskazuje na to, aby miato miejsce wydalanie, odsytanie lub ekstradycja obywateli
Maroka do krajow, w ktorych istnieje ryzyko kary $mierci, tortur, przesladowania badz
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

Ogolnie rzecz biorgc, w kraju tym nie dochodzi do przesladowan w rozumieniu art. 9
rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania. Trwaja obecnie dziatania na rzecz zwalczania
przemocy domowej 1 wzmacniania praw kobiet, w tym w ramach trwajacej reformy prawa
rodzinnego. Maroko odgrywa aktywna rolg¢ na forach wielostronnych, podejmujac szereg
ambitnych inicjatyw. Zdarzaly si¢ przypadki, w ktorych organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego podlegaty pewnym ograniczeniom, a dziennikarze podnoszacy krytyke byli
wedlug doniesien skazywani za przestgpstwa kryminalne, a nastepnie ulaskawiani przez
krola. Chociaz stosunki migdzy osobami dorostymi tej samej plci za obopodlng zgoda sa
zasadniczo tolerowane w sferze prywatnej, nadal stanowia przestgpstwo na podstawie
kodeksu karnego. Sytuacja osob LGBTIQ jest nadal problematyczna.

Zasadniczo nie istnieje rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy w rozumieniu art. 15
rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania. Maroko przestrzega moratorium na wykonywanie
kary $mierci od 1993 r., chociaz nadal dopuszcza kar¢ $mierci w swoim prawie karnym, i nie
ratyfikowato Drugiego protokotu fakultatywnego do Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich 1 politycznych w sprawie zniesienia kary §mierci. W grudniu 2024 r. Maroko
glosowato za rezolucja w sprawie globalnego moratorium na wykonywanie kary $mierci na
forum Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych.

Uruchomienie krajowego mechanizmu zapobiegania torturom stanowi wazny krok
w kierunku wzmocnienia praw wiezniéw, w ktérym to obszarze nadal utrzymuja si¢ pewne
wyzwania.

W Maroku nie dochodzi do konfliktu zbrojnego, a zatem nie istnieje zagrozenie wynikajace
z przemocy nieselektywnej w sytuacjach miedzynarodowych lub wewnetrznych konfliktow
zbrojnych.

Mozna stwierdzi¢, ze ludno§¢ Maroka zasadniczo nie jest narazona na przesladowania ani
rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy, w Swietle powyzszej analizy, a takze
w zwigzku z niskim ogo6lnounijnym wskaznikiem przyznawania azylu. Maroko mozna zatem
uzna¢ za bezpieczny kraj pochodzenia. Pozostaje to bez uszczerbku dla szczegdlnych
wyzwan, przed ktorymi stoja niektore grupy w tym kraju i ktore moga wymagaé szczegdlnej
uwagi.

Jezeli chodzi o Tunezje, zgodnie zinformacjami przekazanymi przez EUAA 10 panstw
cztonkowskich obecnie uznaje Tunezj¢ za bezpieczny kraj pochodzenia na poziomie
krajowym, a w 2024 r. ogolnounijny wskaznik przyznawania azylu osobom ubiegajacym si¢
o ochron¢ miedzynarodowg pochodzacym z Tunezji wyniost 4 %.

Kraj ratyfikowat glowne migdzynarodowe instrumenty w zakresie praw cztowieka, w tym
Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania (CAT) oraz Miedzynarodowy pakt praw
obywatelskich 1 politycznych (ICCPR).
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Konstytucja z 2022 r. ustanawia system prezydencki, w ktorym prezydent wybierany jest co
pig¢ lat wdrodze krajowych wyboréw powszechnych. Prezydent i Zgromadzenie
Przedstawicieli Ludowych sa uprawnieni do podejmowania inicjatywy ustawodawczej,
chociaz wnioski prezydenta maja pierwszenstwo przed wnioskami ustawodawczymi
przedtozonymi przez cztonkdéw Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych.

Jezeli chodzi o dostgp do wymiaru sprawiedliwosci, konstytucja stanowi, ze wiladza
sagdownicza jest niezaleznie sprawowana przez sedziow, ktorzy podlegaja wytacznie prawu,
oraz upowaznia organy sadowe do ochrony praw iwolno$ci, uznajac niezalezng rolg
sagdownictwa w ochronie przed naruszeniami ze strony wiladzy wykonawczej
i ustawodawczej. Wedhug dostepnych informacji system sadowy stoi w obliczu szeregu
wyzwan, w tym ze wzgledu na ograniczone zasoby.

Nic nie wskazuje na to, aby miato miejsce wydalanie, odsytanie lub ekstradycja obywateli
Tunezji do krajow, w ktorych istnieje ryzyko kary $mierci, tortur, przesladowania badz
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

Ogolnie rzecz biorgc, w kraju tym nie dochodzi do przesladowan w rozumieniu art. 9
rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania. Politycy i dzialacze, a takze prawnicy i sedziowie,
podlegali §rodkom ograniczajacym, w tym zatrzymaniu, aresztowaniu i $ciganiu, czgsto na
mocy przepisoOw antyterrorystycznych i antykorupcyjnych. Dziennikarze byli stawiani w stan
oskarzenia 1zatrzymywani na podstawie takich zarzutow, jak zniewazanie wladz lub
rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji. Ogolnie rzecz biorac, akty represji nie
osiagaja takiego poziomu, aby stanowi¢ systematyczne represje na duza skalg. Jednak jezeli
chodzi o ochron¢ migrantow, cztonkowie organizacji zajmujacych si¢ zakwaterowaniem
migrantow iuchodzcow byli przedmiotem dochodzen policyjnych 1itymczasowych
aresztowan. Stosunki miedzy osobami dorostymi tej samej plci za obopdlng zgoda sa nadal
zakazane na mocy tunezyjskiego prawa karnego, ktore przewiduje kar¢ pozbawienia wolnosci
do lat trzech. W ostatnich latach prawo to bylo czasami egzekwowane. Sytuacja 0sob
LGBTIQ jest nadal problematyczna. Jednocze$nie niektdre grupy osob LGBTIQ dziatajace na
rzecz praw cztowieka sg oficjalnie uznawane i1 prawnie zarejestrowane.

Zasadniczo nie istnieje rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy w rozumieniu art. 15
rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania. Tunezja przestrzega moratorium na wykonywanie
kary $mierci od 1991 r., chociaz nadal dopuszcza kar¢ $mierci w swoim prawie karnym, i nie
ratyfikowata Drugiego protokotu fakultatywnego do Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych w sprawie zniesienia kary $mierci, a zgodnie z doniesieniami
sady krajowe wydaja wyroki kary $mierci.

Tunezja ratyfikowala Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,

nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Konwencja ta nie jeszcze w pelni
wdrozona.

W Tunezji nie dochodzi do konfliktu zbrojnego, a zatem nie istnieje zagrozenie wynikajace
z przemocy nieselektywnej w sytuacjach migedzynarodowych lub wewnetrznych konfliktow
zbrojnych.

Mozna stwierdzi¢, ze ludno$¢ Tunezji zasadniczo nie jest narazona na prze$ladowania ani
rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy, w $wietle powyzszej analizy, a takze
w zwigzku z niskim ogélnounijnym wskaznikiem przyznawania azylu. Tunezj¢ mozna zatem
uzna¢ za bezpieczny kraj pochodzenia. Pozostaje to bez uszczerbku dla szczegdlnych
wyzwan, przed ktdrymi stojg niektore grupy w tym kraju i ktore moga wymagaé szczegdlnej
uwagi.
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest spdjny zrozporzadzeniem w sprawie procedury azylowej, ktore
przewiduje mozliwo$¢ wskazania panstw trzecich jako bezpiecznych krajow pochodzenia na
poziomie Unii. Jest rowniez zgodny z rozporzadzeniem w sprawie kwalifikowania, ktére ma
zastosowanie do kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako osob
korzystajacych z ochrony mi¢dzynarodowej oraz do zakresu udzielanej ochrony
miedzynarodowej, atakze ktore okresla szczegotowe przepisy dotyczace tego, ktore akty
nalezy uzna¢ za akty przesladowania lub powaznej krzywdy w rozumieniu konwencji
genewskiej oraz ktore elementy nalezy uwzgledni¢ przy ocenie powodoéw przesladowania.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whniosek dotyczacy ustanowienia unijnego wspolnego wykazu bezpiecznych krajow
pochodzenia oraz wskazania w szczeg6lnosci panstw trzecich, ktére Rada Europejska uznata
za kraje kandydujace do cztonkostwa w UE, jest zgodny zunijng polityka rozszerzenia.
W przypadku gdy Rada Europejska uznata odpowiednie kraje za kraje kandydujace,
oceniono, ze spetniajg one kryteria ustanowione przez Rade Europejska podczas posiedzenia
w Kopenhadze w dniach 21-22 czerwca 1993 r., odnoszace si¢ do stabilno$ci instytucji
gwarantujacych demokracje, praworzadnosci, praw czlowieka oraz poszanowania i ochrony
mniejszos$ci. Aby przystagpi¢ do Unii, kraje kandydujace beda musiaty nadal speinia¢ te
kryteria. Postepy w spelnianiu  kryteriow  politycznych i gospodarczych, a takze
dostosowywanie przepisow do dorobku prawnego UE sa co roku oceniane w rocznym
sprawozdaniu z postepow sporzadzanym przez Komisj¢ Europejska.

Whniosek przyczynia si¢ do realizacji ogoélnych celow paktu o migracji 1iazylu,
a w szczeg6lnosci celu, jakim jest zwigkszenie skuteczno$ci rozpatrywania wnioskow
o udzielenie azylu w UE oraz znalezienie rozwigzan umozliwiajagcych wspolprace i podzial
obcigzen z panstwami trzecimi.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe wniosku stanowi art. 78 ust. 2 lit. d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), ktory jest podstawg prawna §rodkow dotyczacych wspdlnych procedur przyznawania
1 pozbawiania jednolitego statusu azylu lub ochrony uzupetiajacej. Wniosek ma na celu
wskazanie bezpiecznych krajow pochodzenia na poziomie Unii do celow rozporzadzenia
w sprawie procedury azylowej w drodze zmiany niniejszego rozporzadzenia, ktore przyjeto
na podstawie art. 78 ust. 2 lit. d) TFUE.

. Zmienna geometria

Zgodnie zart.1 12 Protokotu nr21 w sprawie stanowiska Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zatgczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) i do TFUE, Irlandia nie uczestniczy w przyjmowaniu §rodkow i nie jest
zwigzana zadnym Srodkiem przyjetym na podstawie czesci trzeciej tytut V. TFUE, co
obejmuje $rodki ustanawiajace wspdlny europejski system azylowy. Zgodnie z art. 3 tego
protokotu Irlandia moze jednak podja¢ decyzje o uczestniczeniu w przyjeciu i stosowaniu
takich $rodkow. Irlandia powiadomila o swoim zamiarze uczestniczenia W nowym
rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej. Moze rdéwniez uczestniczy¢ w przyjeciu
i stosowaniu niniejszego wniosku, ktéry zmienia rozporzadzenie w sprawie procedury
azylowej, zgodnie z art. 3 1 4a protokotu nr 21.
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Zgodnie z art. 1 12 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Postanowienia tytutu V TFUE dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci powierzaja okreslone kompetencje w tym zakresie Unii Europejskiej.
Kompetencje te nalezy wykonywac zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, tzn. tylko
wowczas 1tylko w takim zakresie, wjakim cele proponowanych dzialan nie moga by¢
osiggniete w sposob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast z uwagi na
rozmiary lub skutki proponowanych dzialan mozliwe jest lepsze ich osiggni¢cie na poziomie
Unii Europejskie;.

Whiosek ma na celu ustanowienie wspolnego wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia na
poziomie Unii, poniewaz wykaz ten ulatwi wszystkim panstwom czlonkowskim
wykorzystywanie procedur zwigzanych ze stosowaniem koncepcji bezpiecznego Kkraju
pochodzenia. Wniosek ma roéwniez na celu wyeliminowanie niektorych istniejacych
rozbiezno$ci miedzy krajowymi  wykazami  bezpiecznych  krajow  pochodzenia
obowigzujacymi w panstwach cztonkowskich, w wyniku ktérych osoby ubiegajace si¢
o ochron¢ migdzynarodowa pochodzace z tych samych panstw trzecich nie zawsze podlegaja
tym samym procedurom w réznych panstwach cztonkowskich. Ogolny cel proponowanego
dzialania nie moze zosta¢ osiaggniety w sposdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie
dzialajace samodzielnie, natomiast mozliwe jest jego lepsze osiagnigcie przez Unig
Europejska.

. Proporcjonalnosé

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci proponowane zmiany istniejagcych ram prawnych nie
wykraczaja poza to, co jest niezbedne do osiagnigcia wyznaczonego celu. Unijny wspdlny
wykaz bezpiecznych krajow pochodzenia zostanie ustanowiony zgodnie z kryteriami
okreslonymi juz w rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej dotyczacymi wskazywania
bezpiecznych krajow pochodzenia, a zbidr panstw ujetych w unijnym wspolnym wykazie
bedzie regularnie poddawany przegladowi. Jezeli chodzi o proponowane zmiany
rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej, ograniczajg si¢ one do tego, co jest konieczne
do zapewnienia, aby przepisy rozporzadzenia dotyczace stosowania koncepcji bezpiecznego
kraju pochodzenia mialy zastosowanie do panstw trzecich znajdujacych si¢ w unijnym
wspolnym wykazie bezpiecznych krajow pochodzenia.

. Wybér instrumentu

Wybor rozporzadzenia w celu ustanowienia unijnego wspolnego wykazu bezpiecznych
krajéw pochodzenia uzasadniony jest charakterem tego rodzaju wykazu, ktory ustanawia si¢
na poziomie unijnym i ktdry powinien mie¢ bezposrednie zastosowanie w porzadku prawnym
panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniu 16 grudnia 2024 r. przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen
oglosita w swoim pismie do szefow panstw przed posiedzeniem Rady Europejskiej, ze
Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu poproszono o przyspieszenie analizy okreslonych
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panstw trzecich, ktore mozna by uzna¢ za bezpieczne kraje pochodzenia, na potrzeby
sporzadzenia unijnego wykazu. W konkluzjach przyjetych po posiedzeniu w dniu 19 grudnia
2024 r. Rada Europejska zapoznala si¢ ze wspomnianym pismem i biezgcymi pracami
dotyczacymi bezpiecznych krajow pochodzenia. Konsultacje odbyty si¢ na najwyzszym
szczeblu.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Informacje gromadzone przez agencj¢ opieraja si¢ na roznorodnych zrodtach, obejmujacych
migdzy innymi: sprawozdania Komisji Europejskiej, wtym sprawozdania w sprawie
rozszerzenia UE; sprawozdania Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych; sprawozdania
agencji UE (takich jak Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej); sprawozdania
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow 1innych organizacji
miedzynarodowych (np. Rady Europy, Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Praw Czlowieka) oraz organizacji pozarzadowych, w tym organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego; analizy polityczne z o$rodkéw analitycznych ds. polityki i stosunkow
migdzynarodowych; zweryfikowane artykuty w mediach internetowych; artykuly prasowe,
a takze przepisy krajowe obowigzujace w zainteresowanych krajach.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych 1ijest zgodny z zasadami uznanymi
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym z prawem do azylu i ochrony przed
odestaniem, jak przewidziano w art. 18 i 19 Karty.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie procedury azylowej fakt, ze panstwo trzecie wskazano
jako bezpieczny kraj pochodzenia, nie moze oznaczaé stwierdzenia bezwarunkowej gwarancji
bezpieczenstwa dla obywateli tego panstwa 1w zwigzku z tym nie zwalnia z koniecznos$ci
odpowiedniego indywidualnego rozpatrzenia ich wnioskow o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Przypomniano takze, ze panstwo uznane za bezpieczne dla osoby
ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa nie moze dtuzej za takie uchodzi¢, w przypadku
gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa wykaze, Ze istniejag wazne przyczyny
przemawiajace za tym, ze dane panstwo w jej szczegélnej sytuacji nie moze by¢ dhuzej
uznawane za bezpieczne.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wplywu finansowego na budzet Unii inie powinien mie¢ skutkow
budzetowych dla panstw cztonkowskich.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie procedury azylowej Komisja, wspomagana przez
EUAA, ma obowigzek dokonania przegladu sytuacji w panstwach trzecich, ktére wskazano
na poziomie Unii jako bezpieczne kraje pochodzenia. W przypadku znaczacego pogorszenia
sytuacji w takim panstwie trzecim 1w nast¢pstwie uzasadnionej oceny Komisja ma
obowigzek zawieszenia wskazania tego panstwa trzeciego na poziomie Unii jako
bezpiecznego kraju pochodzenia na sze$¢ miesigcy w drodze aktu delegowanego. Zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie procedury azylowej, w przypadku gdy Komisja przyjeta akt
delegowany zawieszajacy uznanie panstwa trzeciego za bezpieczny kraj pochodzenia na
poziomie unijnym, w ciggu trzech miesigcy od daty przyjecia tego aktu delegowanego
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powinna przedtozy¢ wniosek, zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, dotyczacy zmiany
niniejszego rozporzadzenia w celu usunigcia wskazania tego panstwa trzeciego jako
bezpieczny kraj pochodzenia na poziomie Unii.

Jezeli Komisja nie przedtozy wniosku w terminie trzech miesiecy od przyjecia aktu
delegowanego, akt delegowany zawieszajacy wskazanie panstwa trzeciego jako bezpieczny
kraj pochodzenia na poziomie Unii przestaje obowigzywac. W przypadku gdy Komisja
przedlozy taki wniosek w ciggu trzech miesiecy od przyjecia aktu delegowanego, jest ona
uprawniona do przedtuzenia — na podstawie popartej dowodami oceny — waznos$ci tego aktu
delegowanego o sze$¢ miesigcy z mozliwoscig ponownego jednokrotnego przediuzenia o taki
okres.

Ponadto wraz z wejsciem w zycie paktu w czerwcu 2026 r. Agencja Unii Europejskiej ds.
Azylu bedzie monitorowaé operacyjne itechniczne stosowanie wspolnego europejskiego
systemu azylowego zgodnie z art. 14 rozporzadzenia w sprawie EUAA (rozporzadzenie (UE)
2021/2303). Stosowanie koncepcji bezpiecznego kraju pochodzenia bedzie objete
monitorowaniem prowadzonym przez EUAA. Ponadto sprawozdania roczne, ktore Komisja
musi przyjmowac zgodnie z art. 9 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja,
obejmuja wyniki monitorowania prowadzonego przez EUAA, atym samym stosowanie
koncepcji bezpiecznego kraju pochodzenia i wykazu. Komisja musi uwzgledni¢ te rozne
elementy w ocenie, czy panstwa czlonkowskie znajduja si¢ pod presja migracyjna, sa
zagrozone taka presja lub stoja w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej, atakze przy
ustalaniu, czy w danym panstwie cztlonkowskim wystepuja niedociggniecia systemowe, ktore
moglyby mie¢ powazne negatywne konsekwencje dla funkcjonowania systemu dublinskiego.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Ustanowienie wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia na poziomie Unii

Art. 1 zmienia art. 62, wprowadzajac nowy ustep wskazujacy kraje kandydujace do
cztonkostwa w Unii jako bezpieczne kraje pochodzenia, oraz zalgcznik II wskazujacy szesé
krajow 1jednego potencjalnego kandydata do cztonkostwa w UE jako bezpieczne kraje
pochodzenia na poziomie Unii.

Przyspieszenie stosowania nowej podstawy skorzystania z procedury w trybie
przyspieszonym/procedury granicznej, a mianowicie wzgledem osob pochodzacych
z krajow o niskim wskazniku przyznawania azylu (panstwa, w ktorych wskaznik
przyznawania azylu wynosi 20 % lub mniej)

Ta nowa podstawa zastosowania procedury w trybie przyspieszonym i procedury granicznej
przewidziana w rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej ma na celu zapewnienie
panstwom cztonkowskim dodatkowej mozliwo$ci szybkiego i elastycznego reagowania na
zmiany w przeplywach migracyjnych. Nowa podstawa opiera si¢ na bardziej obiektywnych
i tatwiejszych do zastosowania kryteriach, zgodnie zktorymi panstwa cztonkowskie
przyspieszajg rozpatrywanie wnioskéw ztozonych przez osoby ubiegajagce si¢ o ochrone
migdzynarodowa pochodzace zpanstw trzecich, dla ktorych obywateli wskaznik
przyznawania azylu wynosi — zgodnie znajnowszymi dostepnymi Srednimi rocznymi
ogblnounijnymi danymi Eurostatu — 20 % lub mniej. Jej stosowanie powinno roéwniez
prowadzi¢ do przyjecia przez panstwa cztonkowskie bardziej zharmonizowanego podejscia
do procedur azylowych, poniewaz kluczowym elementem jest odsetek pozytywnych decyzji
na poziomie UE dotyczacych ochrony mig¢dzynarodowej — obiektywny, weryfikowalny
1 solidny wskaznik prawdopodobienstwa, czy dana osoba potrzebuje ochrony.
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Stosowanie podstawy skorzystania z trybu przyspieszonego pozostanie dobrowolne do czasu
rozpocze¢cia stosowania rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej. W praktyce panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ rozpatrywania takich wnioskow ztozonych przez
osoby, ktore prawdopodobnie nie potrzebuja ochrony migdzynarodowej, w ramach procedury
w trybie przyspieszonym lub procedury granicznej, a nastgpnie szybkiego poddawania tych
0s0b procedurze powrotu. Umozliwi to organom ds. azylu imigracji ocen¢ zasadnoS$ci
wnioskow w sposob bardziej efektywny, szybsze wydawanie decyzji, a tym samym przyczyni
si¢ do poprawy wiarygodnosci i funkcjonowania polityki azylowej i polityki powrotowej,
z pelnym poszanowaniem praw podstawowych.

Wcezesne stosowanie wylaczen w odniesieniu do bezpiecznych krajow trzecich
i bezpiecznych krajow pochodzenia w prawie krajowym

Rozporzadzenie w sprawie procedury azylowej umozliwia wskazanie zar6wno na poziomie
unijnym, jak i krajowym bezpiecznych krajow trzecich i bezpiecznych krajow pochodzenia,
z wylaczeniami terytorialnymi i wylaczeniami dotyczacymi mozliwych do zidentyfikowania
kategorii 0sob, w celu uwzglednienia zlozonych idynamicznych realiow panujacych
w panstwach trzecich. Aby obie koncepcje mialy zastosowanie w praktyce, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania tych przepisOw w odniesieniu do swoich
wykazow krajowych jak najwczesniej przed czerwcem 2026 r.
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2025/0101 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2024/1348 w odniesieniu do ustanowienia wykazu
bezpiecznych krajoéw pochodzenia na poziomie Unii

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 78
ust. 2 lit. d),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1348*
zastosowanie moga mie¢ szczegotowe przepisy, jezeli osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
migdzynarodowa pochodzi zbezpiecznego kraju pochodzenia. W szczegdlnosci
nalezy przyspieszy¢ rozpatrywanie wniosku, a jezeli osobie ubiegajacej si¢ o ochrone
migdzynarodowg nie zezwolono jeszcze na wjazd na terytorium panstw
cztonkowskich, panstwo cztonkowskie moze rozpatrzy¢ wniosek pod katem jego
zasadnos$ci w ramach procedury graniczne;j.

(2) Konieczne jest ulatwienie stosowania w praktyce koncepcji bezpiecznego kraju
pochodzenia jako podstawowego narz¢dzia przyczyniajacego si¢ do szybkiego
rozpatrywania wnioskoéw, ktore prawdopodobnie sg bezzasadne, w drodze wskazania
panstw trzecich jako bezpieczne kraje pochodzenia. Konieczne jest rdwniez
wyeliminowanie niektorych istniejacych rozbieznosci miedzy krajowymi wykazami
bezpiecznych krajoéw pochodzenia obowigzujacymi w panstwach cztonkowskich.
Nalezy zatem ustanowi¢ wykaz bezpiecznych krajow pochodzenia na poziomie Unii.
Chociaz panstwa cztonkowskie zachowuja prawo do stosowania lub wprowadzania
przepisow pozwalajacych na wskazanie na poziomie krajowym panstw trzecich innych
niz te, ktore wskazano jako bezpieczne kraje pochodzenia na poziomie Unii, takie
wspolne wskazanie na poziomie Unii powinno zapewni¢ stosowanie tej koncepcji
przez wszystkie panstwa cztonkowskie w jednolity sposéb w odniesieniu do 0sob

2 DzU.Cz,s. ..

3 DzU.Cz,s. ..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspolnej procedury ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowg w Unii iuchylenia
dyrektywy 2013/32/UE (Dz.U. L, 2024/1348, 22.5.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, ktérych kraje pochodzenia zostaty
wskazane.

Fakt, ze panstwo trzecie uznano za bezpieczny kraj pochodzenia na poziomie Unii lub
na poziomie krajowym, nie moze oznacza¢ stwierdzenia bezwarunkowej gwarancji
bezpieczenstwa dla obywateli tego panstwa ani nie zwalnia z konieczno$ci
indywidualnego rozpatrzenia wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowe;.
Panstwa cztonkowskie mogg stosowa¢ koncepcje bezpiecznego kraju pochodzenia,
tylko jezeli osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa nie moze wykazaé
w ramach indywidualnej oceny, ze istniejg elementy uzasadniajace, dlaczego nie ma
do niej zastosowania koncepcja bezpiecznego kraju pochodzenia, oraz pod warunkiem
ze osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa ma obywatelstwo tego panstwa
lub jest bezpanstwowcem 1w tym panstwie miala poprzednie miejsce zwyktego
pobytu. Zastosowanie tej koncepcji w ramach indywidualnej oceny pozostaje bez
uszczerbku dla faktu, ze niektore kategorie osOb ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowg moga znalez¢ si¢ w szczeg6lnej sytuacji we wskazanych panstwach
trzecich 1 w zwigzku z tym moga mie¢ uzasadniong obawe przed przesladowaniem lub
moga by¢ narazone na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy.

W odniesieniu do krajow, ktérym przyznano status krajow kandydujacych do
cztonkostwa w Unii, Traktat o Unii Europejskiej okresla warunki i zasady, ktorych
musi przestrzega¢ kazdy kraj pragnacy zosta¢ panstwem czlonkowskim. Kryteria te
zostaty okre§lone przez Rade Europejska na szczycie w Kopenhadze w 1993 r.
1 zaostrzone podczas szczytu Rady Europejskiej w Madrycie w 1995 r. Sg to stabilnos¢
instytucji gwarantujacych demokracje, praworzadnos$¢, prawa czlowieka oraz
poszanowanie iochrona mniejszosci; funkcjonujgca gospodarka rynkowa oraz
zdolno$¢ sprostania presji konkurencyjnej 1isitom rynkowym UE; zdolno$¢ do
przyjecia na siebie wymogow cztonkostwa, wlaczajac w to mozliwos¢ skutecznego
wdrazania zasad, norm 1 polityk tworzacych unijny dorobek prawny oraz realizacje
celow unii politycznej, gospodarczej 1 walutowej. Rada Europejska przyznaje danemu
krajowi status kraju kandydujacego na podstawie opinii Komisji Europejskiej
sporzadzonej po ztozeniu przez ten kraj wniosku o cztonkostwo w Unii.

Ocena sytuacji winnych panstwach trzecich opiera si¢ na szeregu istotnych
1 dostepnych zrodet informacji, wtym informacjach pochodzacych od panstw
cztonkowskich, Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu (,Agencja ds. Azylu”),
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. UchodzZcow 1 innych odpowiednich organizacji
miedzynarodowych. W ocenie uwzgledniono rowniez, w miar¢ dostepnosci, wspdlng
analiz¢ informacji o kraju pochodzenia, o ktérej mowa wart. 11 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2303°, zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2024/1348.

Kraje kandydujace do UE otrzymaly ten status od Rady Europejskiej na podstawie
jednoglosnej decyzji, w nastepstwie zalecenia Komisji Europejskiej. Jezeli chodzi
w szczegblnosci o polityczne kryteria czionkostwa w UE, stwierdzono, Ze kraje
kandydujace do UE poczynity postepy na drodze do osiggnigcia stabilno$ci instytucji
gwarantujgcych demokracje, praworzadnos$¢, prawa cztowieka oraz poszanowanie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/2303 zdnia 15 grudnia 2021 r.
ustanawiajace Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu iuchylajace rozporzadzenie (UE) nr 439/2010
(Dz.U. L 468 z 30.12.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/0j).
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1 ochron¢ mniejszosci. Mozna zatem stwierdzi¢, ze te panstwa trzecie, ktérym
przyznano status kraju kandydujacego do UE, powinny zosta¢ uznane za bezpieczne
kraje pochodzenia, chyba ze zachodzg nastepujace okolicznosci: w danym kraju
istnieje powazne 1 indywidualne zagrozenie dla zycia lub fizycznej integralnosci osoby
cywilnej wynikajace z przemocy nieselektywnej w sytuacjach mi¢dzynarodowych lub
wewnetrznych konfliktéw zbrojnych; w zwigzku z dziataniami kraju przyjeto srodki
ograniczajagce w rozumieniu cz¢sci piatej tytut IV Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej; lub gdy ogdlnounijny wskaznik przyznawania azylu w odniesieniu do
0sOb ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa pochodzacych z danego panstwa
przekracza 20 %.

Jezeli chodzi o Kosowo®, zgodnie z informacjami przekazanymi przez Agencje ds.
Azylu 16 panstw cztonkowskich obecnie uznaje Kosowo za bezpieczny kraj
pochodzenia na poziomie krajowym, a ogdlnounijny wskaznik przyznawania azylu
osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa pochodzacym z Kosowa wyniost
5% w2024r. Kosowo jest potencjalnym kandydatem do czlonkostwa w Unii.
Konstytucja tego kraju obejmuje glowne miedzynarodowe instrumenty w zakresie
praw czlowieka. Kosowo jest wielopartyjna demokracja przedstawicielska
z podzialem wiladzy migdzy instytucjami ustawodawczymi, wykonawczymi
1 sgdowymi, a odpowiednie ramy prawne s3 zgodne z normami europejskimi. Ogolnie
rzecz biorac, ramy prawne gwarantuja ochron¢ praw podstawowych i sga zgodne
znormami europejskimi. Nic nie wskazuje na to, aby mialo miejsce wydalanie,
odsytanie lub ekstradycja obywateli Kosowa do krajow, w ktorych istnieje ryzyko
kary $§mierci, tortur, przesladowania badz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.
W Kosowie nie istnieje ryzyko doznania powaznej krzywdy w rozumieniu art. 15
rozporzadzenia 2024/13477. Prawo krajowe nie przewiduje kary $mierci, a wtadze
Kosowa wykazuja zaangazowanie w zapobieganie torturom izlemu traktowaniu. W
Kosowie nie dochodzi do konfliktu zbrojnego, azatem nie istnieje zagrozenie
wynikajace z przemocy nieselektywnej w sytuacjach migdzynarodowych lub
wewnetrznych konfliktow zbrojnych. W Kosowie nie dochodzi do przesladowan
w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia 2024/1347.

Jezeli chodzi o Bangladesz, zgodnie z informacjami przekazanymi przez Agencj¢ ds.
Azylu szes¢ panstw cztonkowskich obecnie uznaje Bangladesz za bezpieczny kraj
pochodzenia na poziomie krajowym, a ogodlnounijny wskaznik przyznawania azylu
osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa pochodzacym z Bangladeszu
wyniost 4 % w 2024 r. Kraj ten ratyfikowal niektore mi¢dzynarodowe instrumenty
w zakresie praw cztowieka. Bangladesz jest republikg parlamentarng na podstawie
konstytucji, ktora przewiduje podzial wladzy miedzy wladzag wykonawcza
a sadowniczg. Nic nie wskazuje na to, aby miato miejsce wydalanie, odsytanie lub
ekstradycja obywateli Bangladeszu do krajow, w ktorych istnieje ryzyko kary $mierci,
tortur, przesladowania badz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. Zasadniczo

Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa 1 jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczefistwa ONZ 1244/1999 oraz zopinia Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
w sprawie deklaracji niepodlegtosci Kosowa.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako o0sob
korzystajacych z ochrony migdzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujacych
si¢ do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony, zmieniajace dyrektywe
Rady 2003/109/WE oraz uchylajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego iRady 2011/95/UE
(Dz.U. L, 2024/1347, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1347/0j).
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nie istnieje rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy w rozumieniu art. 15
rozporzadzenia 2024/1347. Chociaz Bangladesz nada dopuszcza kar¢ $mierci i nie
podpisal Drugiego protokotu fakultatywnego do Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych, ktérego celem jest zniesienie kary $mierci, wyroki
$mierci sg rzadko wykonywane. Bangladesz ratyfikowal Konwencje w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania. W Bangladeszu nie dochodzi do konfliktu zbrojnego, a zatem nie istnieje
zagrozenie wynikajace z przemocy nieselektywnej w sytuacjach miedzynarodowych
lub wewnetrznych konfliktow zbrojnych. Ogolnie rzecz biorgc, w kraju tym nie
dochodzi do przesladowan w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1347.

Jezeli chodzi o Kolumbig, zgodnie z informacjami przekazanymi przez Agencje ds.
Azylu zadne panstwo cztonkowskie nie uznaje obecnie Kolumbii za bezpieczny kraj
pochodzenia na poziomie krajowym, a ogdlnounijny wskaznik przyznawania azylu
osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ mie¢dzynarodowa pochodzacym z Kolumbii
wyniost 5% w2024 r. Kraj ten ratyfikowal gldwne migdzynarodowe instrumenty
w zakresie praw cztowieka. Konstytucja z 1991 r. i wynikajace z niej orzecznictwo
Trybunalu Konstytucyjnego przewiduja solidne gwarancje praw cztowieka. Kolumbia
jest republika federalng o demokratycznym reprezentatywnym systemie politycznym,
z podzialem kompetencji migdzy wladza wykonawcza, ustawodawcza i1 sgdowniczg.
Nic nie wskazuje na to, aby miato miejsce szeroko zakrojone wydalanie, odsytanie lub
ekstradycja obywateli Kolumbii do krajow, w ktorych istnieje ryzyko kary $mierci,
tortur, przesladowania badz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. Zasadniczo
w Kolumbii nie istnieje ryzyko doznania powaznej krzywdy w rozumieniu art. 15
rozporzadzenia (UE) 2024/1347, z wyjatkiem okreslonych obszaréw wiejskich bez
statej obecnos$ci panstwa. Kara §mierci jest zakazana na mocy konstytucji Kolumbii.
Ramy prawne zakazujace kar w postaci tortur inieludzkiego lub ponizajacego
traktowania s3 zgodne znormami mig¢dzynarodowymi. Nie wystepuje ogolne
zagrozenie wynikajace z przemocy nieselektywnej w sytuacjach migedzynarodowych
lub wewngtrznych konfliktow zbrojnych. Ogoélnie rzecz biorgc, w kraju tym nie
dochodzi do przesladowan w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1347.

Jezeli chodzi o Egipt, zgodnie z informacjami przekazanymi przez Agencje ds. Azylu
sze$¢ panstw czlonkowskich obecnie uznaje Egipt za bezpieczny kraj pochodzenia na
poziomie krajowym, aogodlnounijny wskaznik przyznawania azylu osobom
ubiegajacym si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa pochodzacym z Egiptu wyniost 4 %
w 2024 r. Kraj ten ratyfikowal glowne migdzynarodowe instrumenty w zakresie praw
cztowieka. Egipt jest republika, w ktoérej prezydent peilni zarowno funkcje glowy
panstwa, jak i szefa wtadzy wykonawczej. Nic nie wskazuje na to, aby miato miejsce
wydalanie, odsytanie lub ekstradycja obywateli Egiptu do krajow, w ktorych istnieje
ryzyko kary S$mierci, tortur, przes§ladowania badz nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania. Zasadniczo nie istnieje rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy
w rozumieniu art. 15 rozporzadzenia (UE) 2024/1347. Chociaz Egipt nada dopuszcza
kare $mierci na mocy kodeksu karnego 1 prawa wojskowego, ratyfikowat Konwencje
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania. Egipt zadeklarowal w swojej krajowej strategii
na rzecz praw czlowieka, ze zamierza zreformowal przepisy o tymczasowym
aresztowaniu, poprawi¢ warunki panujagce w wiezieniach, ograniczy¢ liczbe
przestepstw karanych $miercig i wzmocni¢ kulturg¢ praw czltowieka we wszystkich
instytucjach rzagdowych. Konieczne jest skuteczne wprowadzenie w Zycie, jako zZe
postepy dotyczyly jak dotad Sciezki instytucjonalnej. W Egipcie nie dochodzi do
konfliktu zbrojnego, azatem nie istnieje zagrozenie wynikajagce z przemocy
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nieselektywnej w sytuacjach mi¢dzynarodowych lub wewnetrznych konfliktow
zbrojnych. Ogo6lnie rzecz biorgc, w kraju tym nie dochodzi do przesladowan
w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1347.

Jezeli chodzi o Indie, zgodnie z informacjami przekazanymi przez Agencj¢ ds. Azylu
dziewie¢ panstw cztonkowskich obecnie uznaje Indie za bezpieczny kraj pochodzenia
na poziomie krajowym, aogélnounijny wskaznik przyznawania azylu osobom
ubiegajagcym si¢ o ochron¢ miedzynarodowa pochodzacym z Indii wyniost 2 %
w 2024 r. Kraj ten ratyfikowatl glowne migdzynarodowe instrumenty w zakresie praw
cztowieka. Indie sg republikg konstytucyjng idemokracjg parlamentarng. Nic nie
wskazuje na to, aby miato miejsce wydalanie, odsylanie lub ekstradycja obywateli
Indii do krajow, w ktorych istnieje ryzyko kary $mierci, tortur, przesladowania badz
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. Zasadniczo nie istnieje rzeczywiste ryzyko
doznania powaznej krzywdy w rozumieniu art. 15 rozporzadzenia (UE) 2024/1347.
Chociaz Indie nadal dopuszczaja karg Smierci w swoim prawie karnym i nie podpisaty
drugiego protokotu fakultatywnego do Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
1 politycznych, ktorego celem jest zniesienie kary $mierci, w praktyce nie stosowano
kary $mierci od 2020 r. Indie ratyfikowaly Konwencj¢ ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania. W Indiach nie dochodzi do konfliktu zbrojnego, a zatem nie istnieje
zagrozenie wynikajace z przemocy nieselektywnej w sytuacjach miedzynarodowych
lub wewngtrznych konfliktow zbrojnych. Ogoélnie rzecz biorgc, w kraju tym nie
dochodzi do przesladowan w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1347.

Jezeli chodzi o Maroko, zgodnie z informacjami przekazanymi przez Agencj¢ ds.
Azylu 11 panstw czltonkowskich obecnie uznaje Maroko za bezpieczny kraj
pochodzenia na poziomie krajowym, a ogélnounijny wskaznik przyznawania azylu
osobom ubiegajacym si¢ o ochrong¢ mi¢dzynarodowa pochodzacym z Maroka wyniost
4 % w 2024 r. Kraj ten ratyfikowat gldéwne migdzynarodowe instrumenty w zakresie
praw czlowieka. Maroko jest monarchig parlamentarng. Nic nie wskazuje na to, aby
mialo miejsce wydalanie, odsylanie lub ekstradycja obywateli Maroka do krajow,
w ktorych istnieje ryzyko kary $mierci, tortur, prze§ladowania badz nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania. Zasadniczo nie istnieje rzeczywiste ryzyko doznania
powaznej krzywdy w rozumieniu art. 15 rozporzadzenia (UE) 2024/1347. Maroko
przestrzega moratorium na wykonywanie kary $mierci od 1993 r., chociaz nadal
dopuszcza kar¢ $mierci w swoim prawie karnym, 1nie ratyfikowato Drugiego
protokotu fakultatywnego do Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
1 politycznych w sprawie zniesienia kary $mierci. Maroko ratyfikowato Konwencje
ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania. W Maroku nie dochodzi do konfliktu
zbrojnego, azatem nie istnieje zagrozenie wynikajace z przemocy nieselektywnej
w sytuacjach miedzynarodowych lub wewnetrznych konfliktéw zbrojnych. Ogolnie
rzecz biorgc, wkraju tym nie dochodzi do prze$ladowan w rozumieniu art.9
rozporzadzenia (UE) 2024/1347.

Jezeli chodzi o Tunezjg¢, zgodnie zinformacjami przekazanymi przez Agencj¢ ds.
Azylu 10 panstw czlonkowskich obecnie uznaje Tunezj¢ za bezpieczny kraj
pochodzenia na poziomie krajowym, a ogoélnounijny wskaznik przyznawania azylu
osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa pochodzacym z Tunezji wyniost
4 % w 2024 r. Kraj ten ratyfikowat gtéwne migdzynarodowe instrumenty w zakresie
praw cztowieka. Konstytucja z2022r. ustanawia system prezydencki. Nic nie
wskazuje na to, aby mialo miejsce wydalanie, odsytanie lub ekstradycja obywateli
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Tunezji do krajow, w ktorych istnieje ryzyko kary $mierci, tortur, przesladowania badz
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. Zasadniczo nie istnieje rzeczywiste ryzyko
doznania powaznej krzywdy w rozumieniu art. 15 rozporzadzenia (UE) 2024/1347.
Tunezja przestrzega moratorium na wykonywanie kary $mierci od 1991 r., chociaz
utrzymuje kar¢ $mierci w swoim prawie karnym, inie ratyfikowala Drugiego
protokotu fakultatywnego do Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
1 politycznych w sprawie zniesienia kary $mierci. Tunezja ratyfikowala Konwencje
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Iub
ponizajacego traktowania albo karania. W Tunezji nie dochodzi do konfliktu
zbrojnego, a zatem nie istnieje zagrozenie wynikajace z przemocy nieselektywnej
w sytuacjach miedzynarodowych lub wewnetrznych konfliktéw zbrojnych. Ogolnie
rzecz biorge, w kraju tym nie dochodzi do przesladowan w rozumieniu art. 9
rozporzadzenia (UE) 2024/1347.

W rozporzadzeniu (UE) 2024/1348 przewidziano mozliwo$¢ wskazania panstw
trzecich jako bezpiecznych krajéw pochodzenia na poziomie Unii zgodnie
z warunkami okreslonymi w tym rozporzadzeniu.

Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2024/1348 panstwo trzecie mozna wskaza¢ jako
bezpieczny kraj pochodzenia wylacznie w przypadku, gdy na podstawie sytuacji
prawnej, stosowania prawa wramach ustroju demokratycznego i o0golnych
uwarunkowan politycznych mozna wykazaé, ze nie dochodzi w tym panstwie do
przesladowania okreslonego wart. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1347 oraz nie
wystepuje tam rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy okreslonej w art. 15
tego rozporzadzenia.

Niemniej jednak, biorac pod uwage fakt, iz w Bangladeszu, Egipcie, Indiach,
Kolumbii, Maroku i Tunezji, jak réwniez w Kosowie jako potencjalnym kandydacie
do cztonkostwa w Unii, zasadniczo nie istnieje ryzyko przesladowania lub doznania
powaznej krzywdy w rozumieniu rozporzadzenia 2024/1347, oczym $wiadczg
rowniez bardzo niskie wskazniki przyznawania azylu, nalezy te panstwa uznaé za
bezpieczne kraje pochodzenia na poziomie Unii.

Uznanie tych krajow za bezpieczne kraje pochodzenia na poziomie Unii pozostaje bez
uszczerbku dla zasady okre$lonej w rozporzadzeniu 2024/1348, zgodnie z ktora
panstwa czlonkowskie moga stosowac koncepcje bezpiecznego kraju pochodzenia
tylko jezeli osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa nie moga wykazaé
w ramach indywidualnej oceny, ze istnieja elementy uzasadniajgce, dlaczego nie ma
do nich zastosowania koncepcja bezpiecznego kraju pochodzenia. W tym konteks$cie
szczegOlng uwage nalezy zwrocic na osoby ubiegajace si¢ o ochrong miedzynarodowa,
ktore znajduja si¢ w szczegdlnej sytuacji w tych panstwach, takie jak osoby LGBTIQ,
ofiary przemocy ze wzgledu na pte¢, obroncy praw cztowieka, mniejszosci religijne
1 dziennikarze.

Biorgc pod uwage, ze sytuacja migracyjna moze szybko si¢ zmieni¢ i1 wystepuje
zwigkszona presja wynikajaca z naplywdéw mieszanych przeplywoéw migracyjnych
obejmujacych duzy odsetek os6b o niskich szansach na otrzymanie ochrony
mig¢dzynarodowej, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ zastosowania
podstawy do przyspieszenia rozpatrywania wnioskOw okreslonej w art. 41 ust. 1 lit. j)
rozporzadzenia (UE) 2024/1348, poczawszy od daty rozpoczecia stosowania tego
rozporzadzenia. Umozliwitoby to panstwom cztonkowskim szybkie 1 elastyczne
reagowanie na zmiany w przeptywach migracyjnych. Biorac pod uwage, ze wnioski
takich o0sob ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowg prawdopodobnie sg
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bezzasadne, szybkie rozpatrywanie ich w ramach procedury w trybie przyspieszonym
lub procedury granicznej umozliwiloby organom ds. azylu i migracji ocen¢ zasadnosci
wnioskoOw w sposéb bardziej efektywny, szybsze wydawanie decyzji, a tym samym
przyczyni si¢ do poprawy wiarygodnosci i funkcjonowania polityki azylowej i polityki
powrotowej, z pelnym poszanowaniem praw podstawowych.

Ponadto, aby uwzgledni¢ zlozong i faktyczng sytuacje w panstwach trzecich, panstwa
cztonkowskie, stosujac lub wprowadzajac przepisy umozliwiajgce uznanie na
poziomie krajowym panstwa trzeciego za bezpieczny kraj pochodzenia lub bezpieczny
kraj trzeci, powinny mie¢ mozliwos¢ dokonania tego z wylaczeniem konkretnych
czeéci jego terytorium lub latwych do zidentyfikowania kategorii oséb, przed
rozpoczeciem stosowania rozporzadzenia 2024/1348.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ustanowienie wspdlnego
wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia na poziomie Unii oraz przyspieszenie
stosowania niektorych przepisow rozporzadzenia 2024/1348, nie moze zostaé
osiggnigty w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie imoze zostaé
osiggniety wytacznie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreSlong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie
z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

[Zgodnie zart.3 oraz art.4a ust. 1 Protokolu nr21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa 1ilrlandii  w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Irlandia powiadomita [pismem z dnia
... 1.] o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszego [aktu.]

LUB

[Zgodnie zart.1 12 iart.4a ust.1 Protokolu nr2l1 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa ilrlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego
protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego [aktu] 1nie jest nim
zZwigzana ani go nie stosuje. ]
Zgodnie zart. 1 12 Protokolu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia 1 nie jest nim zwigzana ani go
nie stosuje.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych 1 jest zgodne z zasadami
uznanymi w szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych UE.

Nalezy odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2024/1348,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) 2024/1348 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
a)

w art. 62 ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,» 1. Kraje, ktorym przyznano status panstw kandydujacych do przystagpienia do Unii, wskazuje
si¢ jako bezpieczne kraje pochodzenia na poziomie Unii, chyba ze zachodzi jedna
z nastepujacych okolicznosci:

a) w danym kraju istnieje powazne i indywidualne zagrozenie dla zycia lub fizycznej
integralnosci osoby cywilnej wynikajace z przemocy nieselektywnej w sytuacji
migdzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego;

b) w zwigzku z dziataniami kraju przyjeto srodki ograniczajgce w rozumieniu czesci
piatej tytut IV Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

C) odsetek decyzji organu rozstrzygajacego w sprawie udzielenia ochrony
migdzynarodowej osobom  ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
pochodzacym  z panstwa, ktorego s3 obywatelami, albo, w przypadku
bezpanstwowcdw, z panstwa, w ktorym posiadaja poprzednie miejsce zwyklego
pobytu, przekracza 20 % zgodnie z najnowszymi dostepnymi $rednimi rocznymi
ogblnounijnymi danymi Eurostatu.”;

b) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Panstwa trzecie wymienione w zalaczniku II wskazuje si¢ jako bezpieczne kraje
pochodzenia na poziomie Unii.”;

2) w art. 79 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

ATt 59 ust. 2, art. 61 ust. 2 iart. 61 ust. 5 lit. b) maja jednak zastosowanie od dnia wejscia
w zycie rozporzadzenia (UE) ../.. [zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2024/1348]
w odniesieniu do stosowania pojgcia »bezpiecznego kraju trzeciego« zgodnie z art. 36 i 37
dyrektywy 2013/32/UE oraz poje¢cia »bezpiecznego kraju pochodzenia« zgodnie z art. 38
dyrektywy 2013/32/UE.”;

b)  wust. 3 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Panstwa cztonkowskie mogg stosowac art. 42 ust. 1 lit. j) 1 art. 42 ust. 3 lit. e) jako podstawy
zastosowania procedury rozpatrywania wniosku prowadzonej w trybie przyspieszonym
zgodnie z art. 31 ust. 8 dyrektywy 2013/32/UE lub procedury prowadzonej na granicy lub
w strefach tranzytowych zgodnie z art. 43 dyrektywy 2013/32/UE przed dniem 12 czerwca
2026 r.”;

3) tekst zatacznika do niniejszego rozporzadzenia dodaje si¢ jako zatacznik II.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2024/1348
w odniesieniu do ustanowienia wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia na
poziomie Unii

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

‘ Azyl

Cel(e)
Cel(e) ogolny(-e)

Wniosek ma na celu wskazanie panstw trzecich jako bezpiecznych krajow
pochodzenia na poziomie Unii oraz wzmocnienie stosowania koncepcji
,bezpiecznego kraju pochodzenia”.

Cel(e) szczegotowy(-e)

Cel szczegdlowy nr 1

Osiagnigcie wyzszego poziomu spdjnosci w zakresie kwalifikowania obywateli
panstw  trzecich ibezpanstwowcow jako o0sob  korzystajacych  z ochrony
migdzynarodowej w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2024/1347 (,,rozporzadzenie
w sprawie kwalifikowania”).

Cel szczegdlowy nr 2

Rozwigzanie kwestii niektorych istniejacych rozbieznosci migdzy krajowymi
wykazami bezpiecznych krajéw obowigzujagcymi w panstwach cztonkowskich
w odniesieniu do wskazanych krajow.

Cel szczegolowy nr 3

Przyspieszenie mozliwosci wskazywania bezpiecznego kraju pochodzenia i
,bezpiecznego kraju trzeciego” z wylaczeniami (art. 59 wust.2 iart. 61 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej) w celu zwigkszenia elastycznosci
w podejmowaniu takich dziatan przez panstwa cztonkowskie na poziomie krajowym.

Cel szczegblowy nr 4

Przyspieszenie mozliwosci rozpatrywania w ramach procedury granicznej lub
w trybie przyspieszonym wnioskéw otrzymanych od oso6b ubiegajacych si¢
o ochrong miedzynarodowa posiadajacych obywatelstwo panstwa trzeciego,
w przypadku ktorego odsetek decyzji organdéw rozstrzygajacych w sprawie
udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej na poziomie UE wynosi 20 % lub mnie;.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

1.  Zwigkszenie jasnosci 1 spdjnosci prawa w stosowaniu koncepcji ,,bezpiecznego
kraju pochodzenia”.
2. Zwigkszenie spdjnosci procedur azylowych, w tym w odniesieniu do kategorii

0sOb ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa pochodzacych z niektorych
krajow, ktore powinny by¢ objete zwykla procedura.
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

3. Zwigkszenie efektywnos$ci procedur azylowych oraz ograniczenie presji na
unijne systemy azylowe i ich naduzywania.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i osiggnigec.

Wplyw zmian na nastepujace kwestie:

1. wskaznik przyznawania azylu osobom ubiegajacym si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa pochodzacym z krajow uznanych za bezpieczne kraje pochodzenia
na poziomie Unii;

2. liczba wnioskéw zlozonych przez obywateli krajow pochodzenia uznanych za
bezpieczne kraje pochodzenia, objetych procedurami zwyktymi, procedurami
w trybie przyspieszonym i procedurami granicznymi;

3.  liczba panstw czlonkowskich korzystajacych zkrajowych mechanizméw
wskazywania bezpiecznych krajow pochodzenia/bezpiecznych krajow trzecich
zgodnie z art. 59 ust. 2 i art. 61 ust. 2;

4.  liczba panstw cztonkowskich korzystajacych z wylaczen w celu okreslenia
bezpiecznych krajéw pochodzenia/bezpiecznych krajow trzecich;

5. liczba o0s6b ubiegajacych si¢ oazyl objetych procedura w trybie
przyspieszonym lub procedurg graniczng w oparciu o wskazniki przyznawania azylu
nizsze niz 20 %.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dziatania, bgdacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego®

O przedtuzenia biezacego dziatania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dziatania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Zgodnie zart. 75 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej panstwa
cztonkowskie s3 zobowigzane do opracowania krajowych planéw wdrazania
w oparciu o wspdlny plan wdrazania dotyczacy realizacji paktu o migracji 1azylu
opracowany przez Komisje. Komisja musi $ci§le monitorowa¢ realizacj¢ krajowych
planéw wdrazania. Po wejsSciu w zycie aktow ustawodawczych paktu Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu (EUAA) bedzie monitorowaé operacyjne i techniczne
stosowanie wspolnego europejskiego systemu azylowego (WESA) zgodnie z art. 14
rozporzadzenia w sprawie EUAA (rozporzadzenie (UE) 2021/2303). Stosowanie
koncepcji ,,bezpiecznego kraju pochodzenia” bedzie objete monitorowaniem
prowadzonym przez EUAA. Ponadto sprawozdania roczne, ktére Komisja musi
przyjmowaé zgodnie zart.9 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem

8

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.5.2.

1.5.3.

1 migracja, muszg zawiera¢ wyniki monitorowania prowadzonego przez EUAA.
Komisja musi uwzgledni¢ te rézne elementy w ocenie, czy panstwa czlonkowskie
znajduja si¢ pod presja migracyjng, sg zagrozone taka presja lub stoja w obliczu
znaczacej sytuacji migracyjnej, atakze przy ustalaniu, czy w danym panstwie
cztonkowskim wystepuja niedociggnigcia systemowe, ktére mogltyby mie¢ powazne
negatywne konsekwencje dla funkcjonowania systemu dublinskiego.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcg
z unijnej interwencji, wykraczajqcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie unijnym (ex ante):

Koncepcja ,,bezpiecznego kraju pochodzenia” i procedury azylowe sga regulowane
prawem UE na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1348 w sprawie procedury
azylowej. W przypadku braku dziatan na poziomie UE panstwa cztonkowskie nadal
wskazywalyby rézne grupy krajow jako bezpieczne kraje pochodzenia na poziomie
krajowym, co prowadzitloby do wyraznych réznic miedzy krajowymi wykazami
bezpiecznych krajéw pochodzenia. Rozbiezne podejscia krajowe nadal
powodowatyby niepewno$¢ prawa, zwickszalyby ryzyko sporow sadowych
i podwazalyby jednolite stosowanie przepiséw azylowych w catej Unii, prowadzac
rowniez do wtornych przeplywéw. Brak skoordynowanych dzialan utrudnitby
rowniez sprawiedliwy podziat obcigzen miedzy panstwami cztonkowskimi.
Przewidujac dziatania na poziomie UE, niniejszy wniosek zapewnia harmonizacje¢
w odniesieniu do krajoéw uznawanych za bezpieczne kraje pochodzenia na poziomie
Unii, pewno$¢ prawa i gwarancje proceduralne.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post):

Po wdroZeniu niniejszy wniosek zwigkszy pewno$¢ prawa i efektywnos$¢ procedur
dzigki zapewnieniu, aby w odniesieniu do wskazanych krajow panstwa cztonkowskie
obejmowaty osoby ubiegajace si¢ o ochrong miedzynarodowa tym samym rodzajem
procedury azylowe;j.

Wprowadzenie progu 20 % dla wskaznika przyznawania azylu w odniesieniu do
procedur w trybie przyspieszonym 1 procedur granicznych zapewni priorytetowe
traktowanie zasoboéw azylowych w sprawach dotyczacych autentycznej ochrony, co
zwiekszy ogolng efektywnos$¢ wspdlnego europejskiego systemu azylowego.

Na poziomie UE nadzoér sprawowany przez Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu
(EUAA) 1Komisje zapewni stosowanie przez panstwa czlonkowskie koncepcji
»bezpiecznego kraju pochodzenia” w pelnej zgodno$ci z prawami podstawowymi
1 gwarancjami  proceduralnymi. Wniosek zapewnia rownowage miedzy
efektywnoscig a sprawiedliwoscia, gwarantujac, aby unijny system azylowy pozostat
skuteczny, przewidywalny i dostosowany do miedzynarodowych zobowigzan
w zakresie praw cztowieka.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dzialan

Komisja zaproponowata wspdlny wykaz bezpiecznych krajow pochodzenia juz
w latach 2015 12016. Negocjacje migdzyinstytucjonalne w tej sprawie zakonczyly
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1.5.4.

1.5.5.

si¢ niepowodzeniem z powodu braku porozumienia migedzy wspdiprawodawcami
w obu tych przypadkach.

Z tego powodu przygotowaniu niniejszego wniosku towarzyszyl szereg
nieformalnych konsultacji migdzy stuzbami Komisji (DG ENEST, MENA, INTPA),
atakze ESDZ, w celu zapewnienia, aby w analizie, na podstawie ktorej wskazano
poszczegdlne kraje, uwzgledniono wiedze ekspercka z tych krajow oraz aby oceng
poparto konkretnymi 1 weryfikowalnymi dowodami, wtym w odniesieniu do
szczegblnych profili ryzyka.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wiasciwymi instrumentami

Niniejszy wniosek wynika zrozporzadzenia w sprawie procedury azylowej
(2024/1348) oraz stanowi czg$¢ paktu o migracji i azylu przyjetego w maju 2024 r.,
na ktéry przewidziano juz finansowanie. Niniejszy wniosek nie pocigga ze sobag
obcigzenia finansowego ani administracyjnego dla Unii. Nie ma zatem zadnego
wptywu na budzet Unii. Stosowanie koncepcji ,,bezpiecznego kraju pochodzenia”
nie jest nowos$cig dla panstw cztonkowskich, a panstwa czionkowskie beda mogty
wykorzysta¢ $rodki przydzielone w ramach programéw krajowych zaréwno na
podstawie istniejacego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, jak 1 przysztych
funduszy migracyjnych, aby wspiera¢ wszelkie inwestycje niezbedne do stosowania
tej koncepcji. EUAA, wramach swoich mandatéw, moze wspieraé panstwa
cztonkowskie w tym samym celu z wykorzystaniem swojego personelu.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci  finansowania, w tym  mozliwosci
przegrupowania srodkow

Nie dotyczy
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1.7.

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego
[0 Ograniczony czas trwania

— [ Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

O Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu®

[1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii

— [ przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[l Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (wyszczegolnic)

— O Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego

— [ organom prawa publicznego

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim sg im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym
akcie prawnym

— [-podmiotom majacym siedzib¢ w panstwie cztonkowskim, podlegajacym prawu
prywatnemu panstwa czlonkowskiego lub prawu Unii i1kwalifikujacym sig,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania $rodkow

Szczegoty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajdujg si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sa kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $wiadczace ushugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadajg
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
organéw kontrolnych lub rownowazne gwarancje finansowe, ktoére moga byc¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dzialania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Komisja stale monitoruje sytuacje w danym panstwie trzecim, uwzgl¢dniajac miedzy
innymi informacje przekazywane przez panstwa cztonkowskie i Agencj¢ ds. Azylu
na temat pdzniejszych zmian sytuacji w tym panstwie trzecim.

Zgodnie z art. 75 rozporzadzenia (UE) 2024/1348 w sprawie procedury azylowe;j
panstwa czlonkowskie musza opracowaé krajowe plany wdrazania w oparciu
o wspdlny plan wdrazania paktu o migracji 1azylu przedstawiony przez Komisjg,
ktora bedzie $cisle monitorowac ich realizacje. Po rozpoczeciu stosowania paktu
EUAA bedzie nadzorowa¢ operacyjne 1techniczne stosowanie wspolnego
europejskiego systemu azylowego (WESA) na podstawie art. 14 rozporzadzenia
(UE) 2021/2303 w sprawie EUAA, w tym wdrazanie koncepcji ,,bezpiecznego kraju
pochodzenia”.

Roczne sprawozdania Komisji na podstawie art. 9 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracjg bgda zawiera¢ wyniki monitorowania prowadzonego
przez EUAA na potrzeby oceny, czy panstwa czlonkowskie znajduja si¢ pod presja
migracyjng lub zmagaja si¢ z niedociagnigciami systemowymi, ktore moga miec
wptyw na funkcjonowanie systemu dublinskiego.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobow dokonywania ptatnosci i strategii kontroli

‘ Nie dotyczy

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Jednym z kluczowych zagrozen zwigzanych z proponowana zmiang jest stosowanie
przez panstwa czlonkowskie domniemania bezpieczenstwa w odniesieniu do
wszystkich o0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong¢ migedzynarodowa pochodzacych
z krajow pochodzenia uznanych za bezpieczne na poziomie Unii. Aby ograniczy¢ to
ryzyko, w odniesieniu do szeregu wskazanych krajow okre§lono, ze w ramach
zindywidualizowanej oceny wniosku o udzielenie azylu szczegdlng uwage nalezy
zwroci¢ na osoby ubiegajace si¢ o azyl, ktore znajduja si¢ w szczegodlnej sytuacji
w tych krajach (np. ofiary przemocy ze wzgledu na pteé¢, obroncy praw cztowieka,
mniejszosci religijne, osoby LGBTIQ i dziennikarze).

Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

‘ Nie dotyczy

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

‘ Nie dotyczy

PL



SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
Nie dotyczy, poniewaz inicjatywa nie ma zadnych skutkoéw finansowych ani
kadrowych.
Prosze wstawi¢ taka liczbg linii budzetowych, jaka jest potrzebna, w dwoéch tabelach
ponizej.
e Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodzaj Wklad
srodkow
Dziat
wieloletnich Krajow . pochodzacy
ram Numer Zrézn. / panstw | kandydujgcych 1m}ych z pozosta%ych
finansowych niezrézn.!® | EFTA!' | ipotencjalnych | P anstw dochodéw
’ Kkandvdatow!2 trzecich | przeznaczonych
ancy na okreslony cel
[XX.YY.YY.YY] Zrom./ | TAK/ TAK/
. TA IE TA IE
niezrozn. NIE K/N NIE K/N
[XX.YY.YY.YY] Zrozn. / TAK/ TAK/
.. TAK/ NIE TAK/ NIE
niezrozn. NIE NIE
[XX.YY.YY.YY] Zrom./ | TAK/ TAK/
. TAK/ NIE TAK/ NIE
niezrozn. NIE NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ?J Wktad
srodkow
Dziat
wieloletnich Krajow _ pochodzacy
ram Numer Zrozn. / panstw | kandydujacych mrr}ly;:h z goz}? st;%ych
finansowych niezrozn. EFTA | ipotencjalnych | P? s.v;l ochodow h
kandydat(')w trzecic prze€znaczonyc
na okreslony cel
[XX.YY.YY.YY] Zrom./ | TAK/ TAK/
. TAK/ NIE TAK/NIE
niezrozn. NIE K NIE K/
[XX.YY.YY.YY] Zrom./ | TAK/ TAK/
.. TAK/ NIE TAK/ NIE
niezrozn. NIE NIE
[XX.YY.YY.YY] Zroim./ | TAK/ TAK/
.. TAK/ NIE TAK/ NIE
niezrozn. NIE NIE

PL

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.

Kraje kandydujgce oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Batkanéw Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych
— [ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania §rodkdw operacyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych Numer
. Rok Rok Rok Rok 0
Dyrekcja Generalna: <....... > OGZ(());JF 1\2/[0;’&7’RF
2024 2025 2026 2027 -
Srodki operacyjne
i(i(t))((j)l;i/i zania - (1 0,000
Linia budzetowa Zrodki 4 —
platnosci e 0,000
Srodkl_ ~ ma (1b) 0.000
.. . zobowigzania i
Linia budzetowa T rodki -
platnosci 20) 0,000
Srodki administracyjne finansowane ze rodkow przydzielonych na okreslone programy'
Linia budzetowa 3) 0,000
Srodki na _
OGOLEM srodki zobowigzania ~haribts 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
dla Dyrekcji Generalnej <....... > Srodki na > a2bi3 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
platnosci v v 2 2 2
13 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.
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Rok Rok Rok Rok OGOLEM WRF
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Srodki na
OGOLEM srodki operacyjne | zobowiazania “ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Srodki — na ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
platnos$ci
OGOLEM srodki adm}nlstracyjne finansowane ze Srodkow © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
przydzielonych na okreslone programy
OGOLEM $rodki na DZIAL <...> | S0 na ~4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
0 zobowigzania ? ? ? ? >
wieloletnich ram finansowych Srodki  — na “st6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
platnosci
Rok Rok Rok Rok OGOLEM WRF
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Srodki na
OGOLEM srodki operacyjne | zobowigzania @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Srodki  na ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ptatnosci
OGOLEM srodki adm}nlstracyjne finansowane ze S$rodkow © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
przydzielonych na okreslone programy
OGOLEM érodki na DZIAL <...> | >0 na 4+ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
10 a 0 zobowigzania ? ? ? ? >
wieloletnich ram finansowych Srodki - na 546 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
platnos$ci
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WREF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
12




Srodki na
e OGOLEM érodki operacyjne (wszystkie | zobowiazania @ oo Doy Loy Loy 0,000
dziaty operacyjne) Srodki - na ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
platnosci
e OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okreSlone programy (wszystkie dziaty © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operacyjne)
OGOLEM srodki na DZIALY od 1do 6 | >0~ m 416 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
zobowigzania > > > > >
wieloletnich ram ﬁnar.lsowych Srodkir ~ na iy 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(kwota referencyjna) ptatnosci
Dzial wieloletnich ram finansowych 7 ,»Wydatki administracyjne™'*
. Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <....... WREF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
* Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM Dyrekcja Generalna <...> Srodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
. Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <....... WRF 2021~
2024 2025 2026 2027 2027
* Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM Dyrekcja Generalna <...> Srodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

PL
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Niezbegdne $rodki nalezy okresli¢ na podstawie danych dotyczacych srednich rocznych kosztow, dostgpnych na odpowiedniej stronie internetowej BUDGpedia.
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(Srodki na
zobowigzania
OGOLEM srodki na DZIAL 7 wieloletnich ram finansowych zrg(?;li?ln: 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
platnosci
ogblem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WREF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
OGOLEM $rodki na DZIALY od 1 do 7 Srodki na zobowigzania 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.2.  Szacowany produkt finansowany ze Srodkow operacyjnych (nie wypetniaé w przypadku agencji zdecentralizowanych)
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2024 2025 2026 2027 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. sekcja
Okresli¢ cele 1.6)
i produkty
PRODUKT
4 .
R‘?S_Za Sredni | B 2 2 2 2 2 g Liczba | Koszt
] Koszt 8 | Koszt 8 | Koszt S Koszt 8 Koszt S | Koszt | &1 Koszt S | Koszt | ogote | catkowit
0sz 5 5 5 3 3 3 35 . y
CEL SZCZEGOLOWY nr 1'¢

15 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentoéw, liczba kilometréw zbudowanych drog

itp.).

16 Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. ,,Cel(e) szczegdtowy(-e)”.
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- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegélowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegolowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

15
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.3.1. Srodki z uchwalonego budzetu

ZATWIERDZONE SRODKI Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze administracyjnym
zostang pokryte ze srodkoéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3.2.4.  Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [0 Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoécig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazié¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy (EPC)!’

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027

ZATWIERDZONE SRODKI

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

2001 02 01 (w centrali 1 w biurach

.. .. 0 0 0 0
przedstawicielstw Komisji)
20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0
010101 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
01 01 01 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okreslic) 0 0 0 0

17 Prosze okre$lic w tabeli ponizej, ile EPC wramach wskazanej liczby jest juz przydzielonych na

zarzadzanie tym dziataniem lub moze zosta¢ przesunigetych w ramach Panstwa dyrekcji generalnej oraz
jakie sa Panstwa potrzeby netto.
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¢ Personel zewnetrzny (w EPC)
2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 0 0
20 02 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0
Linia budzetowa na - w centrali 0 0 0 0
wsparcie adm.

[XX.01.YY.YY] - w delegaturach UE 0 0 0 0
010101 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
0101 01 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7 0 0 0 0
OGOLEM 0 0 0 0

3.2.4.3. Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie ogotem
, i Rok Rok Rok Rok
OGOLEM ZATWIERDZONE SRODKI + ZEWNETRZNE
DOCHODY PRZEZNACZONE NA OKRESLONY CEL
2024 2025 2026 2027
* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
20 01 02 01 (w centrali i w biurach o o . .
przedstawicielstw Komisji)
2001 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0
01010101 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
010101 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okreslic) 0 0 0 0
¢ Personel zewnetrzny (w EPC)
20 02 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 0 0
2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0
Linia budzetowa na - w centrali 0 0 0 0
wsparcie adm.

[XX.01.YY.YY] - w delegaturach UE 0 0 0 0
01 01 01 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
010101 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7 0 0 0 0
OGOLEM 0 0 0 0

Z uwagi na 0golng napigta sytuacje w ramach dzialu 7, zarowno pod wzgledem
personelu, jak i1poziomu Srodkéw, potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostang
pokryte przez personel dyrekcji generalnej juz przydzielony na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigty w ramach dyrekcji generalnej lub innych stuzb Komisji.

Personel niezbedny do wdrozenia wniosku (w EPC):

Personel juz Personel dodatkowy*
pracujacy
w stluzbach
Komisji
Finansowany Finansowany Finansowany
z dziatlu 7 lub ze z linii BA z oplat
srodkow

PL
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»Badania
naukowe”

Stanowiska
w planie
zatrudnienia

Nie dotyczy

Personel

SNE, INT)

zewnetrzny (CA,

*Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

3.2.5. Przeglgd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi
Obowigzkowo w tabeli ponizej: szacowany wplyw wniosku/inicjatywy na inwestycje
zwigzane z technologiami cyfrowymi.

W wyjatkowych przypadkach, jezeli wymaga tego realizacja wniosku/inicjatywy, we
wskazanym wierszu nalezy podac $rodki z dziatlu 7.
Srodki z dziatéow 1-6 nalezy poda¢ w wierszu ,Wydatki na IT wynikajace
z realizacji polityki tytutem programoéw operacyjnych”. Wydatki te odnoszg si¢ do
budzetu operacyjnego na ponowne wykorzystanie / zakup / rozwo6j platform /
narzedzi informatycznych bezposrednio zwigzanych z realizacja inicjatywy oraz
powigzanych z nimi inwestycji (np. licencje, badania, przechowywanie danych).
Informacje podane wtej tabeli powinny zgadza¢ si¢ z informacjami
przedstawionymi w sekcji 4 ,,Wymiar cyfrowy”.
B Rok Rok Rok Rok OGOLE
OGOLEM S$rodki na IT i technologie M WRF
cyfrowe 2021-
2024 2025 2026 2027 2027

DZIAL 7

Wydatki na IT (ponoszone przez 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

organizacie)

Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Poza DZIALEM 7

Wydat!d nalT wynikajch z realizagji 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

polityki tytutlem programéw operacyjnych

Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.

PL

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— [0 moze zosta¢ w pelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie $rodkow
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF)
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— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

— O wymaga rewizji WRF
3.2.7. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— [ nie przewiduje wspétfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspoétfinansowanie ze strony o0sob trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok

2024 2025 2026 2027 Ogdlem

Okresli¢ organ wspotfinansujacy

OGOLEM $rodki objete
wspotfinansowaniem

3.3.  Szacunkowy wpltyw na dochody
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody
— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
— (] wplyw na zasoby wlasne
— O wplyw na dochody inne

— O Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po
stronie wydatkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Srodki zapisane Wplyw wniosku/inicjatywy'®
Linia budzetowa po stronie w budzecie na
dochodéw biezacy rok
budzetowy Rok 2024 Rok 2025 | Rok 2026 Rok 2027
Artykut ...
W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac
linie budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.
Pozostale uwagi (np. metoda/wzér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne
informacje).
4. WYMIAR CYFROWY
Nie dotyczy, poniewaz jest to ukierunkowana zmiana rozporzadzenia w sprawie
procedury azylowej, a wszystkie kwestie zwigzane z cyfryzacja uwzgledniono
18 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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w pakcie o migracji 1 azylu. Brak dodatkowych elementéw cyfrowych, ktore nalezy
uwzglednié

4.1. Wymogi cyfrowe

[Wymog 1 (R1):...]

[Wymog 2 (R2): ...]

4.2. Dane

4.3. Rozwiazania cyfrowe

4.4. Ocena interoperacyjnosci

4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie
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