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SELETUSKIRI

Vastavalt ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb {ihist
kdibemaksusiisteemi)! (edaspidi ,,kdibemaksudirektiiv®) artikli 395 1dikele 1 vdib ndukogu
ithehdilselt komisjoni ettepaneku pohjal anda igale liikmesriigile loa votta erimeetmeid
konealuse direktiivi sdtetest erandite tegemiseks, et lihtsustada kdibemaksu kogumise korda
vOi hoida éra teatavat liiki maksudest korvalehoidmist vdi maksustamise véltimist.

Komisjonis 23. novembril 2021 registreeritud kirjas taotles TSehhi luba kohaldada kuni 31.
detsembrini 2024 erandit kdibemaksudirektiivi artiklist 287, mis voimaldaks Tsehhil
kohaldada kdibemaksuvabastust selliste maksukohustuslaste suhtes, kelle aastakdive ei tleta
85 000 eurot.

Vastavalt kdibemaksudirektiivi artikli 395 1dike 2 teisele 1digule teavitas komisjon 16.
detsembri 2021. aasta kirjaga teisi litkmesriike TSehhi taotlusest. Komisjon teavitas 20.
detsembri 2021. aasta kirjas TSehhit, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Kédibemaksudirektiivi XII jaotise 1. peatiikiga on liikmesriikidel lubatud kohaldada
véikeettevotjate suhtes erikorda, sealhulgas kohaldada kéibemaksuvabastust selliste
maksukohustuslaste suhtes, kelle aastakdive ei tleta teatavat summat. Konealune
maksuvabastus tdhendab, et maksukohustuslane ei pea oma tarnete eest kdibemaksu votma
ning jdrelikult ei saa ta kdibemaksu sisenditelt maha arvata.

Kéibemaksudirektiivi artikli 287 kohaselt vdivad liikmesriigid, kes iihinesid pérast 1. jaanuari
1978, kohaldada maksuvabastust maksukohustuslaste suhtes, kelle aastakdive riigi valuutas
nende ithinemiskuupéeval kehtinud vahetuskursi kohaselt arvutatult ei iileta konealuses sittes
nimetatud summasid.

Vastavalt  kdibemaksudirektiivi  artikli 287  punktile 7 vdib  TSehhi  kohaldada
kdibemaksuvabastust selliste maksukohustuslaste suhtes, kelle aastakdive riigi valuutas ei
iileta 35 000 eurot.

Luba tdsta aastakdibe kiinnist 35 000 eurolt 85000 eurole vdhendaks mérkimisvaarselt
maksuvabastuse saamise tingimustele vastavate ettevotjate halduskoormust ja soodustaks
selliste viikeettevOtjate arengut, vabastades nad tavapdraste kdibemaksureeglite kohastest
kdibemaksukohustustest, nditeks kdibemaksuarvestuse pidamisest voi kdibedeklaratsioonide
esitamisest. Erimeetme kehtestamine tooks kaasa vaiksema koormuse ka maksuhaldurile, sest
viheneks vajadus hallata ja kontrollida maksukohustuslasi, kelle kdive jaab allapoole kiinnist.
Lisaks kaasneks positiivne moju nende maksukohustuslaste kdibemaksukohustuste tditmise
iildisele tasemele.

Erimeede on maksukohustuslaste jaoks tdielikult vabatahtlik. Seetdttu on viikeettevotjatel,
kelle aastakdive ei iileta konealust kiinnist, endiselt voimalus kasutada oma odigust valida
tavaparased kdibemaksureeglid.

TSehhi esitatud hinnangute kohaselt kahaneks kdibemaksu laekumine erimeetme kehtestamise
jarel vahem kui 2 % ning seega ei mojutaks see oluliselt kdibemaksutulu kogusummat ega
16pptarbimise etapis kogutud maksutulu kogusummat.

Viikeettevotjate kohustusi lihtsustav erimeede on kooskdlas viikeettevotjaid késitlevate
Euroopa Liidu eesmérkidega.

: ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.
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Vottes arvesse positiivset moju nii ettevotjate kui ka maksuhaldurite halduskoormuse
vihendamisele, ilma et see mdjutaks oluliselt kdibemaksu kogutulu, on asjakohane lubada
TSehhil kehtestada esimeede ja kohaldada seda kuni 31. detsembrini 2024.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate 6igusnormidega

Erimeede on kooskdlas kidibemaksu tegevuskavast’ tuleneva direktiivi (EL) 2020/285
(millega muudetakse kiibemaksudirektiivi artikleid 281-294 viiikeettevdtete erikorra osas)®
eesmarkidega ning selle eesmérk on luua nende ettevotjate jaoks ajakohane lihtsustatud kord.
Eelkdige piiiitakse sellega vdhendada kédibemaksunduete tditmisega seotud kulusid ja
konkurentsimoonutusi nii asjaomases litkmesriigis kui ka ELi tasandil, védhendada
kiinniseefekti negatiivset moju ning lihtsustada ettevotjatel nduete tditmist ja maksuhalduritel
jarelevalve tegemist.

Lisaks on 85000 euro suurune kiinnis kooskdlas direktiiviga (EL) 2020/285, kuna see
voimaldab litkmesriikidel kehtestada kdibemaksuvabastuse jaoks ndutava aastakiibe kiinnise,
mis ei iileta 85 000 eurot (voi sellega vordvaarset summat asjaomase liikmesriigi valuutas).

Sarnaseid erandeid, millega vabastatakse kdibemaksust maksukohustuslased, kelle aastakdive
jaab allapoole teatavat kiinnist, nagu on sitestatud kdibemaksudirektiivi artiklites 285 ja 287,
on tehtud ka teistele liikmesriikidele. Madalmaadel* ja Belgial® on lubatud kohaldada 25 000
euro suurust kiinnist; Itaalial® 30 000 euro suurust kiinnist ning Luksemburgil” 35 000 euro
suurust kiinnist; Poolal,® Litil® ja Eestil'” on lubatud kohaldada 40 000 euro suurust kiinnist;

2 Noukogu 18. veebruari 2020. aasta direktiiv (EL) 2020/285, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi) viikeettevdtete erikorra osas ning méirust (EL)
nr 904/2010 halduskoost66 ja teabevahetuse osas, mille eesmidrk on teostada jérelevalvet
véikeettevotete erikorra nduetekohase kohaldamise iile (ELT L 62, 2.3.2020, 1k 13).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

kdibemaksu tegevuskava kohta ,Uhtse ELi kiibemaksuala suunas — On aeg otsustada®

(COM(2016) 148 final).

Noukogu 4. detsembri 2018. aasta rakendusotsus (EL)2018/1904, mille kohaselt Iubatakse

Madalmaadel kehtestada erimeede, millega tehakse erand iihist kdibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi

2006/112/EU artiklist 285 (ELT L 310, 6.12.2018, 1k 25).

3 Noukogu 20. detsembri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/2077, millega muudetakse rakendusotsust

2013/53/EL, mille kohaselt lubatakse Belgia Kuningriigil kehtestada erimeede, millega tehakse erand

direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi) artiklist 285 (ELT L 331, 28.12.2018,

1k 222).

Noukogu 8. novembri 2016. aasta rakendusotsus (EL) 2016/1988, millega muudetakse rakendusotsust

2013/678/EL, millega Itaalia Vabariigil lubatakse jatkuvalt kohaldada erimeedet, millega tehakse erand

iihist kiibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi 2006/112/EU artiklist 285 (ELT L 306, 15.11.2016, 1k

11).

7 Noukogu 19. detsembri 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/2210, millega muudetakse rakendusotsust
2013/677/EL, mille kohaselt lubatakse Luksemburgil kehtestada erimeede, millega tehakse erand iihist
kiibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi 2006/112/EU artiklist 285 (ELT L 332, 23.12.2019, Ik 155).

8 Noukogu 4. detsembri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1919, millega muudetakse otsust

2009/790/EU, mille kohaselt lubatakse Poola Vabariigil kohaldada meedet, millega tehakse erand

direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kidibemaksusiisteemi) artiklist 287 (ELT L 311, 7.12.2018,

1k 32).

Noukogu 4. septembri 2020. aasta rakendusotsus (EL) 2020/1261, millega muudetakse rakendusotsust

(EL) 2017/2408, millega lubatakse Ldti Vabariigil kohaldada erimeedet, millega tehakse erand

direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi) artiklist 287 (ELT L 296, 10.9.2020,

1k 4).

Noukogu 22. veebruari 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/358, millega muudetakse rakendusotsust

(EL) 2017/563, millega lubatakse Eesti Vabariigil kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi

2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi) artiklist 287 (ELT L 69, 26.2.2021, Ik 4).
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Ungaril'! 48 000 euro suurust kiinnist; Sloveenial'> 50 000 euro suurust kiinnist; Leedu
55 000 euro suurust kiinnist; Horvaatial'* 45 000 euro suurust kiinnist; Maltal'®> 30 000 euro
suurust kiinnist ning Rumeenial'® 88 500 euro suurust kiinnist.

Kéibemaksudirektiivi kohaldamisega seotud erandite kehtivus peaks alati olema ajaliselt
piiratud, et oleks vdoimalik hinnata nende erandite moju. Lisaks on TSehhi taotletud erimeetme
kehtivusaja pikendamine kuni 31. detsembrini 2024 kooskdlas direktiivi (EL) 2020/285
nouetega. Kdnealuses direktiivis on sitestatud, et liikmesriigid peavad kohaldama alates 1.
jaanuarist 2025 siseriiklikke digusnorme, mis neil tuleb selle direktiivi jargimiseks vastu
votta.

Kavandatud meede on seega kooskodlas kdibemaksudirektiivi sédtetega.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Komisjon on pidevalt réhutanud, et védikeettevotjate jaoks on vaja kehtestada lihtsamad
eeskirjad. Sellega seoses vottis komisjon 2020. aasta mértsis vastu VKEde strateegia kestliku
ja digitaalse Euroopa kujundamiseks,!” milles ta kohustus jitkama t66d VKEde koormuse
vihendamiseks. Eesmérk vihendada VKEde regulatiivset koormust on {iks selle strateegia
tugisambaid. Eelarve-eeskirjade seisukohast on konealune erimeede nende eesmirkidega
kooskolas. Samuti on see kooskdlas majanduse taastamise strateegiat toetava diglase ja lihtsa
maksustamise 2020. aasta tegevuskavaga,'® milles tunnistatakse, et maksukohustuste
tditmisega seotud kulud on ELis endiselt suured ning et nduete tditmisega seotud kulud on
viikeste ettevotete puhul tavaliselt oluliselt suuremad kui suurte ettevotete puhul.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Kaibemaksudirektiivi artikkel 395.

1 Noukogu 2. oktoobri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1490, millega lubatakse Ungaril kehtestada
erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kidibemaksusiisteemi)
artiklist 287 (ELT L 252, 8.10.2018, 1k 38).

Council Implementing Decision (EU) 2018/1700 of 6 November 2018 amending Implementing
Decision 2013/54/EU authorising the Republic of Slovenia to introduce a special measure derogating
from Article 287 of Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax (OJ L 285,
13.11.2018 p. 78).

13 Noukogu 22. jaanuari 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/86, millega lubatakse Leedu Vabariigil
kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist
kédibemaksusiisteemi) artiklist 287 (ELT L 30, 28.1.2021, 1k 2).

Noukogu 3. novembri 2020. aasta rakendusotsus (EL) 2020/1661, millega muudetakse rakendusotsust
(EL) 2017/1768, millega lubatakse Horvaatia Vabariigil kehtestada erimeede, millega tehakse erand
direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi) artiklist 287 (ELT L 374, 10.11.2020,
1k 4).

5 Noukogu 6. mai 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/753, millega lubatakse Maltal kohaldada
erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi)
artiklist 287 ja tunnistatakse kehtetuks rakendusotsus (EL) 2018/279 (ELT L 163, 10.5.2021, 1k 1).
Noukogu 4. septembri 2020. aasta rakendusotsus (EL) 2020/1260, millega muudetakse rakendusotsust
(EL) 2017/1855, mille kohaselt lubatakse Rumeenial kohaldada erimeedet, millega tehakse erand
direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi) artiklist 287 (ELT L 296, 10.9.2020,
Ik 1).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,VKEde strateegia kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks*
(COM(2020) 103 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Oiglase ja lihtsa maksustamise tegevuskava,
millega toetatakse majanduse taastamise strateegiat* (COM(2020) 312 final).
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. Subsidiaarsus (ainupiddevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Vottes arvesse kdibemaksudirektiivi sétet, millel ettepanek pohineb, kuulub ettepanek
Euroopa Liidu ainupiddevusse. Seepédrast subsidiaarsuse pohimdtet ei kohaldata.

. Proportsionaalsus

Otsus késitleb liikmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei midrata mingeid

kohustusi.

Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede proportsionaalne taotletava eesmirgiga, st
lihtsustada maksukogumist viikeste maksukohustuslaste ja maksuhalduri jaoks.

o Vahendi valik

Kavandatav vahend: ndukogu rakendusotsus.

Kéibemaksudirektiivi artikli 395 kohaselt on erandi tegemine iihistest kdibemaksueeskirjadest
voimalik vaid komisjoni ettepaneku pdhjal ndukogus lihehéélselt antud loa alusel. Noukogu
rakendusotsus on kodige sobivam oOigusakt, sest selle saab adresseerida konkreetsele
litkkmesriigile.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Sidusrithmadega ei konsulteeritud. Kdesolev ettepanek pdhineb Tsehhi esitatud taotlusel ja
kasitleb ainult konealust konkreetset litkmesriiki.

. MGodju hindamine

Noukogu rakendusotsuse ettepaneku eesmirk on tdsta praegust maksuvabastuse kiinnist
35000 eurolt 85000 eurole (voi sellega vordvdirsele summale riigi valuutas). Kiinnise
tostmine on lihtsustamismeede, millega vabastatakse mitmest kédibemaksukohustusest
ettevotjad, kelle aastakdive ei iileta 85 000 eurot. Seega on sellel positiivne moju nii
ettevotjate kui ka maksuhalduri halduskoormuse vihendamisele, ilma et see mojutaks oluliselt
kdibemaksu kogutulu. Erandi kitsa reguleerimisala ning piiratud kohaldamisaja tottu on
meetme moju igal juhul piiratud.

Praegu on 2020. aasta andmete pdhjal ligikaudu 910 000 véikeettevotjat, kes kasutavad oma
oigust kdibemaksuvabastuseks. Kiinnise tdstmine 85 000 euroni tooks kasu ligikaudu veel
ligikaudu 105 000 ettevotjale ning kdibemaksutulu kahaneks vihem kui 2 %.

Erimeede on maksukohustuslaste jaoks vabatahtlik. Maksukohustuslastel on vdimalus valida
tavapirased kiibemaksureeglid kooskdlas direktiivi 2006/112/EU artikliga 290. Eelarvemdju
TSehhi kdibemaksutulule on hinnanguliselt ligikaudu 370 miljonit eurot, mida v3ib pidada
viheoluliseks.

. P6hidigused

Ettepanek ei mojuta pohidiguste kaitset.
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4. MOJU EELARVELE

Pérast ndukogu 30. aprilli 2021. aasta midruse (EL, Euratom) 2021/769 (millega muudetakse
méirust (EMU, Euratom) nr 1553/89 kiibemaksust lackuvate omavahendite kogumise kindla
iihtse korra kohta)!” joustumist ei arvuta Tsehhi kdibemaksupdhiste omavahendite aruande
alusel alates 2022. eelarveaastast hiivitist.

19 Néukogu 30. aprilli 2021. aasta miirus (EL, Euratom) 2021/769, millega muudetakse miirust (EMU,

Euratom) nr 1553/89 kdibemaksust lackuvate omavahendite kogumise kindla iihtse korra kohta (ELT
L 165, 11.5.2021, 1k 9).
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2022/0102 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega antakse TSehhile luba kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi

2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiiibemaksusiisteemi) artiklist 287

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb iihist
kdibemaksusiisteemi,! eriti selle artikli 395 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Direktiivi 2006/112/EU  artikli 287 punkti 7 kohaselt vdib Tsehhi vabastada
kdibemaksust maksukohustuslased, kelle aastakéive riigi valuutas tihinemiskuupieval
kehtinud vahetuskursi kohaselt arvutatult ei iileta 35 000 eurot.

Komisjonis 23. novembril 2021 registreeritud kirjaga taotles TSehhi luba kehtestada
erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU artikli 287 punktist 7 ning
vabastatakse kdibemaksust maksukohustuslased, kelle aastakdive ei tileta 85 000 eurot
vOi sellega vordvdirset summat riigi valuutas (edaspidi ,.erimeede®). Erimeedet
kohaldataks kuni 31. detsembrini 2024, mis on kuupéev, mil litkmesriigid peavad {ile
votma ndukogu direktiivi (EL) 2020/285°. Konealuse direktiiviga lubatakse
litkkmesriikidel alates 1. jaanuarist 2025 vabastada kédibemaksust selliste
maksukohustuslaste kaubatarned ja osutatud teenused, kelle aastakdive asjaomases
litkmesriigis ei iileta 85 000 eurot voi sellega vordvéérset summat riigi valuutas.

Direktiivi 2006/112/EU artikli 395 13ike 2 teise 15igu kohaselt edastas komisjon 16.
detsembri 2021. aasta kirjas TSehhi taotluse teistele liikkmesriikidele. Komisjon teatas
20. detsembri 2021. aasta kirjas TSehhile, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik
teave.

Erimeede on kooskolas direktiiviga (EL) 2020/285 ja selle eesmirk on vdhendada
viikeettevotjate  jaoks nduete  tditmisega seotud koormust ja  viltida
konkurentsimoonutusi siseturul.

Erimeede jddb maksukohustuslastele vabatahtlikuks, kuna nad vdivad ikka valida
tavapiraste kiibemaksureeglite kohaldamise kooskdlas direktiivi 2006/112/EU
artikliga 290.

TSehhi esitatud teabe kohaselt avaldab erimeede iiksnes védheolulist mdju maksutulu
summale, mille TSehhi kogub 16plikus tarbimisetapis.

ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.

Noukogu 18. veebruari 2020. aasta direktiiv (EL) 2020/285, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU (mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi) viikeettevdtete erikorra osas ning miirust (EL)
nr 904/2010 halduskoostod ja teabevahetuse osas, mille eesmédrk on teostada jérelevalvet
véikeettevOtete erikorra nouetekohase kohaldamise iile (ELT L 62, 2.3.2020, 1k 13).
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(7)

(8)

)

Pirast ndukogu méidruse (EL, Euratom) 2021/769° jdustumist ei arvuta Tsehhi
kdibemaksupdhiste omavahendite aruande alusel alates 2022. eelarveaastast hiivitist.

Kuna Tsehhi eeldab, et korgem kiinnis toob kaasa kdibemaksukohustuste vihenemise
ning seega halduskoormuse ja nduete tiitmise kulude vihenemise nii véikeettevotjate
kui ka maksuhaldurite jaoks ning et see ei mojuta oluliselt kdibemaksu kogutulu,
tuleks TSehhile anda luba erimeetme kehtestamiseks.

Luba kohaldada erimeedet peaks olema ajaliselt piiratud. Ajaline piirang peaks olema
piisav, et vOimaldada hinnata kehtestatud kiinnise tdhusust ja asjakohasust. Lisaks
peavad litkmesriigid direktiivi (EL) 2020/285 artikli 3 16ike 1 kohaselt votma vastu ja
avaldama 31. detsembriks 2024 kdnealuse direktiivi (millega jdetakse vélja direktiivi
2006/112/EU  artikkel 287 ja kehtestatakse viikeettevdtjatele lihtsamad
kdibemaksueeskirjad) artikli 1 jérgimiseks vajalikud &igus- ja haldusnormid ning
kohaldama neid alates 1. jaanuarist 2025. Seepédrast on asjakohane anda TSehhile luba
kohaldada erimeedet kuni 31. detsembrini 2024,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Erandina direktiivi 2006/112/EU artikli 287 punktist 7 lubatakse Tsehhil kohaldada
kédibemaksuvabastust maksukohustuslaste suhtes, kelle aastakéive ei iileta 85 000 eurot voi
sellega vordvédrset summat riigi valuutas.

Artikkel 2

Kéesolevat otsust kohaldatakse alates selle avaldamise kuupdevast kuni 31. detsembrini 2024.

Artikkel 3

Kéesolev otsus on adresseeritud TSehhi Vabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

Noukogu 30. aprilli 2021. aasta méirus (EL, Euratom) 2021/769, millega muudetakse méirust (EMU,
Euratom) nr 1553/89 kdibemaksust lackuvate omavahendite kogumise kindla iihtse korra kohta (ELT
L 165, 11.5.2021, 1k 9).
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