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DUVODOVA ZPRAVA

Podle €l. 395 odst. 1 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleném
systému dané z piidané hodnoty! (,,smérnice o DPH*) miize Rada na navrh Komise
jednomysliné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatnil zvlastni opatfeni odchylujici
se od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit
uréitym druhtim daniovych niki ¢i vyhybani se dailovym povinnostem.

Cesko pozadalo dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 23. listopadu 2021, o povoleni
uplatiiovat do 31. prosince 2024 opatieni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice o DPH, které
Cesku umozni osvobodit od DPH osoby povinné k dani, jejich? roéni obrat nepiesahuje
85 000 EUR.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavcem smérnice o DPH informovala Komise
dopisem ze dne 16. prosince 2021 o zadosti Ceska ostatni lenské staty. Dopisem ze dne 20.
prosince 2021 oznamila Komise Cesku, ¢ méa k dispozici vSechny udaje poticbné
k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Podle hlavy XII kapitoly 1 smérnice o DPH mohou ¢lenské staty uplatiiovat zvlastni rezimy
pro malé podniky, véetné moznosti osvobodit od dané osoby povinné k dani, jejichz ro¢ni
obrat neptfesahuje urcitou ¢astku. Z tohoto osvobozeni vyplyva, Zze osoba povinnd k dani
nemusi u¢tovat DPH na své dodavky, a nema proto narok na odpocet DPH na vstupu.

Podle ¢lanku 287 smérnice o DPH mohou ¢lenské staty, které ptistoupily po 1. lednu 1978,
poskytovat osvobozeni od dané osobam povinnym k dani, jejichz ro¢ni obrat je nejvysSe roven
ekvivalentu Castek vymezenych v uvedeném ustanoveni v narodni méné pii kurzu platném ke
dni jejich ptistoupeni.

Podle ¢l. 287 bodu 7 smérmice o DPH miize Cesko poskytnout osvobozeni od DPH osobdm
povinnym k dani, jejichZ ro¢ni obrat je nejvySe roven ekvivalentu castky 35 000 EUR
v narodni méné.

Povoleni zvysit prahovou hodnotu ro¢niho obratu z 35000 EUR na 85000 EUR by
vyznamn¢ zjednodusSilo administrativni zatéZ malych podnikl zpusobilych pro osvobozeni od
dan¢ a diky osvobozeni od povinnosti v ramci bézného rezimu DPH, jako je vedeni zdznami
o DPH nebo podavani pfiznani k DPH, by podpofilo jejich rozvoj. Zavedeni tohoto zvlastniho
opatfeni by navic vedlo k niz§imu zatizeni dafiové spravy, nebot’ by se omezila povinnost
spravovat a kontrolovat osoby povinné k dani, jejichZ obrat nedosahuje prahové hodnoty.
Kromé toho by to mélo pozitivni dopad na obecnou troven dodrZzovani povinnosti v oblasti
DPH témito povinnymi osobami.

Toto zvlastni opatieni je pro osoby povinné k dani naprosto dobrovolné. Malé podniky,
jejichZ obrat nepfesahne danou prahovou hodnotu, by proto mély i nadéle moznost uplatnit
své pravo na pouzivani bézného rezimu DPH.

Podle odhadt poskytnutych c¢eskymi organy by zavedeni zvlastniho opatieni vedlo ke snizeni
piijmt z DPH o méné nez 2 %, a proto by nemélo vyznamny vliv na celkovou vysi piijmi z
DPH ani na celkovou vysi danovych piijmi vybranych na stupni kone¢né spotieby.

Toto zvlastni opatieni, které zjednodusSuje povinnosti malych hospodaiskych subjektt, je v
souladu s cili, jezZ Evropska unie stanovila pro malé podniky.

! Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Vzhledem k piiznivému dopadu na snizeni administrativni zatéze podnikl 1 danové spravy,
ktery neni doprovazen vyznamnym dopadem na celkové piijmy z DPH, je vhodné Cesku
povolit zavedeni a uplatiovani zvlastniho opatieni do 31. prosince 2024.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Odchylujici se opatieni je v souladu s cili smérnice (EU) 2020/285, kterou se méni clanky 281
az 294 smérnice o DPH tykajici se zvlastniho reZimu pro malé podniky? a ktera je vysledkem
akéniho planu v oblasti DPH? a usiluje o vytvofeni moderniho, zjednoduseného rezimu pro
tyto podniky. Zejména se snazi snizit ndklady na dodrzovani ptedpist v oblasti DPH, omezit
naruSovani hospodaiské soutéze na vnitrostatni Urovni 1nadrovni EU, zmirnit negativni
dopad efektu prahové hodnoty ausnadnit dodrzovani ptedpisti ze strany podnikil, jakoz
1 sledovani ze strany danovych sprav.

Prahova hodnota ve vysi 85 000 EUR je navic v souladu se smérnici (EU) 2020/285, nebot’ ta
Clenskym statim umoznuje stanovit prahovou hodnotu ro¢niho obratu pozadovanou pro
osvobozeni od DPH ve vysi, kterd nepiekracuje 85 000 EUR (nebo ekvivalent této castky v
narodni mén¢).

Obdobné odchylky osvobozujici od DPH osoby povinné k dani, jejichz ro¢ni obrat
nepiekracuje urcitou prahovou hodnotu, jak je stanoveno v ¢ldncich 285 a 287 smérnice
o DPH, jiz byly povoleny i jinym ¢lenskym statim. V Nizozemsku* a Belgii® ¢ini povolena
prahova hodnota 25 000 EUR, v Italii® 30 000 EUR, v Lucembursku’ 35 000 EUR, v Polsku®,
Lotys$sku’ a Estonsku!® 40 000 EUR, v Mad’arsku'! 48 000 EUR, ve Slovinsku'? 50 000 EUR

2 Smérnice Rady (EU) 2020/285 ze dne 18. tinora 2020, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
o spoleéném systému dan¢ z pfidané hodnoty, pokud jde o zvlastni rezim pro malé podniky, a nafizeni
(EU) €. 904/2010, pokud jde o spravni spolupraci a vyménu informaci za G¢elem sledovani spravného
uplatiiovéani zvlastniho rezimu pro malé podniky (U, vést. L 62, 2.3.2020, s. 13).
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
o0 akénim planu v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas piijmout rozhodnuti
(COM(2016) 148 final).
Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1904 ze dne 4. prosince 2018, kterym se Nizozemsku povoluje
zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané
z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 310, 6.12.2018, s. 25).
Provéadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/2077 ze dne 20. prosince 2018, kterym se méni provadéci
rozhodnuti 2013/53/EU, kterym se Belgickému kralovstvi povoluje zavést opatfeni odchylujici se od
¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 331,
28.12.2018, s. 222).
6 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2016/1988 ze dne 8. listopadu 2016 o zméné provadéciho rozhodnuti
2013/678/EU, kterym se Italské republice povoluje dale uplatiiovat zvlastni opatfeni odchylujici se od
¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 306,
15.11.2016, s. 11).
Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2019/2210 ze dne 19. prosince 2019, kterym se méni provadéci
rozhodnuti 2013/677/EU, kterym se Lucembursku povoluje zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od
¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 332,
23.12.2019, s. 155).
Provéadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1919 ze dne 4. prosince 2018, kterym se méni rozhodnuti
2009/790/ES, kterym se Polské republice povoluje pouzit opatifeni odchylujici se od ¢lanku 287
smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (U, vést. L 311, 7.12.2018, s. 32).
o Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1261 ze dne 4. zafi 2020, kterym se méni provadéci rozhodnuti
(EU) 2017/2408, kterym se LotySské republice povoluje uplatiiovat opatfeni odchylujici se od ¢lanku
287 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 296, 10.9.2020,
s. 4).
10 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/358 ze dne 22. Ginora 2021, kterym se méni provadéci
rozhodnuti (EU) 2017/563, kterym se Estonsku povoluje uplatiovat opatieni odchylujici se od ¢lanku
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v Litvé!® 55 000 EUR, v Chorvatsku'* 45 000 EUR, na Malt&'> 30 000 EUR, a v Rumunsku'®
88 500 EUR.

Odchylky od ustanoveni smérnice o DPH by mély byt vzdy ¢asové omezeny, aby bylo mozné
posoudit jejich ucinky. Stanoveni data skonceni platnosti zvlastniho opatieni na den 31.
prosince 2024, jak Cesko pozaduje, je také v souladu s pozadavky smérice (EU) 2020/285.
Uvedend smérnice stanovi 1. leden 2025 jako datum, od kter¢ho budou muset ¢lenské staty
uplatiovat vnitrostatni ustanoveni, jez musi pfijmout pro dosazeni souladu s touto smeérnici.

Navrhované opatieni je proto v souladu s ustanovenimi smérnice o DPH.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Komise soustavné zdlraznuje potiebu jednodussich pravidel pro malé podniky. V tomto
ohledu pfijala v bieznu 2020 strategii pro udrzitelnou a digitalni Evropu zamétfenou na malé a
sttedni podniky'’, v niz se zavézala k dal§i praci na sniZeni z4téZe malych a stfednich
podnikti. Cil snizit regulacni z4t€z pro malé a stfedni podniky je jednim z pilif uvedené
strategie. Toto zvlastni opatfeni je v souladu s takovymi cili, co se fiskélnich pravidel tyce. Je
rovnéz v souladu s akénim pldnem z roku 2020 pro spravedlivé a jednoduché zdanéni
podporujici strategii oZiveni'®, ktery uznava, Ze naklady na dodrzovani dahovych ptedpist
jsou v EU stale vysoké a Ze byvaji podstatné vyssi u malych podnikli nez u velkych
spolecnosti.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

287 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 69, 26.2.2021,
s. 4).

1 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1490 ze dne 2. fijna 2018, kterym se Mad’arsku povoluje zavést
zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z
pridané hodnoty (UF. vést. L 252, 8.10.2018, s. 38).

12 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1700 ze dne 6. listopadu 2018, kterym se méni provadéci
rozhodnuti 2013/54/EU, kterym se Republice Slovinsko povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se
od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 285,
13.11.2018, s. 78).

13 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/86 ze dne 22. ledna 2021, kterym se Litevské republice povoluje
uplatiovat zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému
dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 30, 28.1.2021, s. 2).

14 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1661 ze dne 3. listopadu 2020, kterym se méni provadéci
rozhodnuti Rady (EU) 2017/1768, kterym se Chorvatské republice povoluje uplatiiovat zvlastni
opatfeni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z pridané
hodnoty (Ut. vést. L 374, 10.11.2020, s. 4).

15 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/753 ze dne 6. kvétna 2021, kterym se Malté povoluje uplatiovat
zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z
piidané hodnoty, a zru$uje provadéci rozhodnuti (EU) 2018/279 (Uf. vést. L 163, 10.5.2021, s. 1).

16 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1260 ze dne 4. zafi 2020, kterym se méni provadéci rozhodnuti

(EU) 2017/1855, kterym se Rumunsku povoluje uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku

287 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z ptidané hodnoty (UFt. vést. L 296, 10.9.2020,

s. 1).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a

Vyboru regionti — Strategie pro udrzitelnou a digitalni Evropu zamétfend na malé a stfedni podniky

(COM(2020) 103 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Akéni plan pro spravedlivé a jednoduché zdanéni

podporujici strategii oziveni (COM(2020) 312 final).
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. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, z n¢hoz navrh vychazi, spadd navrh do vylucné
pravomoci Evropské unie. Zéasada subsidiarity se proto neuplatni.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného Clenskému statu na zakladé jeho vlastni zadosti
a nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti pisobnosti odchylky je zvlastni opatfeni umérné sledovanému
cili, kterym je zjednoduSeni vybéru dané¢ pro maloobratové osoby povinné k dani i pro
danovou spravu.

. Volba nastroje

Navrhovanym nastrojem je provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH mozna pouze
v piipad¢, Ze ji jednomyslné schvali Rada na navrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady je
nejvhodnéjsim nastrojem, nebot’ mize byt ureno jednotlivému clenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENi’EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Neprobéhly zadné konzultace se zcastnénymi stranami. Navrh se zakldda na Zadosti
ptedlozené Ceskem a tyka se pouze tohoto konkrétniho ¢lenského statu.

. Posouzeni dopadii

Cilem tohoto navrhu provadéciho rozhodnuti Rady je zvysit souasnou prahovou hodnotu pro
osvobozeni od dan¢ z 35 000 EUR na 85 000 EUR (v ekvivalentu v narodni méng). Toto
zvySeni prahové hodnoty je zjednoduSujicim opatfenim, které podniky, jejichZ ro¢ni obrat
nepresahuje 85 000 EUR, osvobozuje od mnoha povinnosti spojenych s DPH. Bude proto mit
pozitivni U€¢inek na sniZeni administrativni zatéze jak pro podniky, tak pro dafiovou spravu,
aniZ by to mélo vyznamny dopad na celkové piijmy z DPH. S ohledem na uzkou oblast
pusobnosti odchylky a jeji omezenou Casovou plsobnost bude dopad opatfeni v kazdém
pfipadé omezeny.

Podle dostupnych udaji z roku 2020 uplatiiuje v soucasnosti pravo na osvobozeni od DPH
piiblizné¢ 910 000 malych podnikl. ZvySeni prahové hodnoty na 85 000 EUR by vyuzilo
pfiblizn€ 105 000 dalSich podnikd, coz by vedlo ke sniZeni ptijmi z DPH o méné nezZ 2 %.

Odchylujici se opatfeni bude pro osoby povinné k dani dobrovolné. Osoby povinné k dani
budou mit moznost zvolit bézny rezim DPH v souladu s ¢lankem 290 smérnice 2006/112/ES.
Rozpoétovy dopad na piijmy z DPH pro Cesko se odhaduje piiblizné na 370 milioni EUR,
coz lze povazovat za zanedbatelné.

. Zakladni prava

Névrh nema Z4dné dopady na ochranu zékladnich prav.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Po vstupu natizeni Rady (EU, Euratom) 2021/769 ze dne 30. dubna 2021, kterym se méni
nafizeni (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 o konecné jednotné upravé vybirani vlastnich zdroji
vychazejicich z dané z piidané hodnoty'®, v platnost nebude Cesko poéinaje vykazem
vlastnich zdrojti z DPH za rozpoctovy rok 2022 provadét vypocet nahrad.

19 Narizeni Rady (EU, Euratom) 2021/769 ze dne 30. dubna 2021, kterym se méni nafizeni (EHS,
Euratom) ¢. 1553/89 o konecné jednotné upraveé vybirani vlastnich zdroji vychazejicich z dané z
pfidané hodnoty (UF. vést. L 165, 11.5.2021, 5. 9).

CS



CS

2022/0102 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Cesku povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice

2006/112/ES o spolecném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému
dané z ptidané hodnoty', a zejména na ¢l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

)

Podle ¢1. 287 bodu 7 smérnice 2006/112/ES miize Cesko poskytnout osvobozeni od
dan¢ zpfidané hodnoty (DPH) osobam povinnym k dani, jejichz rocni obrat
nepiesahuje ekvivalent ¢astky 35 000 EUR v narodni méné pii kurzu platném ke dni
jeho pfistoupeni.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 23. listopadu 2021, pozadalo Cesko o
povoleni zavést zvlaStni opatifeni odchylujici se od ¢l. 287 bodu 7 smérnice
2006/112/ES a osvobodit od DPH osoby povinné k dani, jejichz ro¢ni obrat
nepiesahuje ¢astku 85 000 EUR nebo jeji ekvivalent v narodni méné (,,zvlaStni
opatfeni*). Toto zvlastni opatieni by bylo pouZzitelné do 31. prosince 2024, coz je
datum, do kterého maji ¢lenské stity provést smérnici Rady (EU) 2020/285%. Z
uvedené smérnice vyplyva, Ze od 1. ledna 2025 budou ¢lenské staty moci osvobodit od
DPH dodani zboZzi a poskytnuti sluzeb uskutecnénd osobami povinnymi k dani, jejichz
rocni obrat v clenském stat€é nepfesahuje prahovou hodnotu 85 000 EUR nebo
ekvivalent této ¢astky v narodni meén¢.

Podle ¢l. 395 odst. 2 druhého pododstavce smérnice 2006/112/ES piedala Komise
dopisem ze dne 16. prosince 2021 zadost Ceska ostatnim &lenskym statim. Dopisem
ze dne 20. prosince 2021 uvédomila Komise Cesko, ze mé k dispozici veskeré tidaje
potitebné k posouzeni zadosti.

Zvlastni opatieni je v souladu se smérnici (EU) 2020/285, jejimz cilem je snizit zatéz
malych podnikli spojenou s dodrZzovanim piedpist a zabranit naruSovani hospodarské
soutéZe na vnitinim trhu.

Zvlastni opatfeni zlistane dobrovolné, nebot’ osoby povinné k dani si stile budou moci
zvolit bézny reZim DPH podle ¢lanku 290 smérnice 2006/112/ES.

Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Smérnice Rady (EU) 2020/285 ze dne 18. tinora 2020, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
o spolecném systému dané z ptidané hodnoty, pokud jde o zvlastni rezim pro malé podniky, a nafizeni
(EU) ¢. 904/2010, pokud jde o spravni spolupraci a vyménu informaci za Gc¢elem sledovani spravného
uplatiiovéani zvlastniho rezimu pro malé podniky (Uf. vést. L 62, 2.3.2020, s. 13).
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(6)

(7

®)

)

Z informaci poskytnutych Ceskem vyplyva, Ze zvlastni opatfeni bude mit jen
zanedbatelny vliv na celkovou vysi jeho danovych piijmi vybranych na stupni
konec¢né spotieby.

Po vstupu nafizeni Rady (EU, Euratom) 2021/769° v platnost nebude Cesko poéinaje
vykazem vlastnich zdroji z DPH za rozpoctovy rok 2022 provadéet vypocet nahrad.

Vzhledem k tomu, ze Cesko otekava, Ze zvyiena prahova hodnota povede k omezeni
povinnosti spojenych s DPH, a tedy ke snizeni administrativni zatéze a ndkladi na
dodrzovani ptredpist pro malé podniky i pro danové spravy, a vzhledem k tomu, ze
vyznamné neovlivni celkové piijmy z DPH, mélo by byt Cesku zavedeni tohoto
zvlastniho opatfeni povoleno.

Povoleni uplatiiovat zvla$tni opatieni by mélo byt ¢asové omezené. Casové omezeni
by mélo byt dostatecné dlouhé, aby bylo mozné posoudit ucinnost a priméfenost
prahové hodnoty. Kromé toho podle ¢l. 3 odst. 1 smérnice (EU) 2020/285 maji ¢lenské
staty do 31. prosince 2024 pfijmout a zvetejnit pravni a spravni predpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s ¢lankem 1 uvedené smérnice, ktery rusi ¢lanek 287 smérnice
2006/112/ES a stanovi jednodussi pravidla DPH pro malé podniky, a pouzivat tyto
predpisy ode dne 1. ledna 2025. Je proto vhodné Cesku povolit, aby zvla§tni opatieni
uplatiiovalo do 31. prosince 2024,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylng od ¢&l. 287 bodu 7 smérmice 2006/112/ES se Ceské republice povoluje osvobodit od
DPH osoby povinné k dani, jejichz ro¢ni obrat neptesahuje 85 000 EUR nebo ekvivalent této
¢astky v narodni méné.

Clanek 2

Toto rozhodnuti se pouZije ode dne jeho vyhlaseni do 31. prosince 2024.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Ceské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

Narizeni Rady (EU, Euratom) 2021/769 ze dne 30. dubna 2021, kterym se méni nafizeni (EHS,
Euratom) ¢. 1553/89 o konecné jednotné upraveé vybirani vlastnich zdroji vychazejicich z dané z
pridané hodnoty (Uf. vést. L 165, 11.5.2021, 5. 9).
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