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Arende: Forslag till radets rekommendation om att framja gemensamma varden,
inkluderande utbildning och en europeisk dimension i undervisningen

— Antagande

Utbildningskommittén har granskat det ovanndmnda forslaget till radets rekommendation sa att det
kan antas vid moétet i radet (utbildning, ungdom, kultur och idrott) den 22-23 maj 2018. Texten kan

nu godkdnnas av alla delegationer.

Coreper uppmanas dérfor att dverldmna texten till rddet sd att den kan antas och direfter

offentliggoras 1 Europeiska unionens officiella tidning.
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BILAGA

Forslag till

RADETS REKOMMENDATION

om att frimja gemensamma virden, inkluderande utbildning och en europeisk dimension i

undervisningen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artiklarna 165 och 166,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2

Europeiska unionen bygger pa de gemensamma virdena och allménna principerna om respekt
for minniskans vardighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt for de
méinskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhdr minoriteter, vilka
faststills 1 artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med artikel 3 i fordraget om

Europeiska unionen har unionen som mal att bekréfta och frimja sina vérderingar.

Med dessa viarden som ledstjarna har EU lyckats fora samman lander, samhéllen och
ménniskor i ett unikt politiskt projekt, vilket har mojliggjort den ldngsta perioden av fred 1
Europas historia ndgonsin, vilket i sin tur har frdmjat social stabilitet och ekonomiskt
vilstand. Medlemsstaternas antagande av de viarden som anges i fordraget skapar en
gemensam grund att sté pa, vilket utgdér det utméirkande inslaget 1 den europeiska livsstilen

och identiteten och ger EU dess plats pa den globala arenan.
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3)

“4)

)

(6)

(7

EU och dess medlemsstater star infor en rad olika utmaningar, inbegripet populism,
fraimlingsfientlighet, splittrande nationalism, diskriminering, spridning av falska nyheter och
felaktig information samt radikalisering som leder till vildsbejakande extremism. Dessa
foreteelser kan utgora ett allvarligt hot mot grundvalen for vara demokratier, undergriva
fortroendet for réttsstatsprincipen och demokratiska institutioner och hindra en gemensam

kdnsla av tillhorighet inom och mellan véra europeiska samhéllen.

En bristande medvetenhet om EU:s ursprung, orsakerna till dess grundande och dess
grundléggande funktion gynnar spridning av felaktig information och forhindrar ménniskor
frén att bilda sig en vilgrundad uppfattning om EU:s verksamhet och insatser. Kunskap om
mangfalden i unionen och dess medlemsstater stoder dmsesidig respekt, forstaelse och

samarbete inom och mellan medlemsstaterna.

Utbildning av alla slag och pa alla nivaer och fran tidig &lder spelar en avgdrande roll nér det
géller att frimja gemensamma varden. Det bidrar till att sdkerstélla social delaktighet genom
att ge alla barn en réttvis chans och lika mojligheter att lyckas. Det ger manniskor mdjlighet
att bli aktiva och kritiskt medvetna medborgare och okar forstaelsen for den europeiska

identiteten.

Vid toppmotet i Goteborg i november 2017 diskuterade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer betydelsen av utbildning och kultur f6r Europas framtid. Som underlag for
denna diskussion hade kommissionen utstakat sin vision om ett europeiskt utbildningsomréade
och foreslagit en rad initiativ i meddelandet Stdrka den europeiska identiteten genom
utbildning och kultur!. I detta meddelande slas det fast att det "fortfarande [dr] viktigt att

stdarka var europeiska identitet" och att "utbildning och kultur dr de bdsta sdtten att gora det".

Efter toppmotet i Goteborg betonade Europeiska radet i sina slutsatser av den 14 december
2017 att utbildning och kultur dr grundldggande for att bygga upp inkluderande och

sammanhéllna samhéllen och uppritthdlla var konkurrenskraft?.

1
2

COM(2017) 673 final.
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®)

©)

(10)

Ett av malen med Utbildning 2020-strategin for europeiskt samarbete pa utbildningsomradet?,
namligen att frimja jamlikhet, social sammanhallning och aktivt medborgarskap, har
fastslagits pa grundval av att utbildning bor frdmja interkulturell kompetens, demokratiska
véirden och respekt for grundldggande rittigheter, forebygga och bekdmpa alla former av
diskriminering och rasism, och ge barn, ungdomar och vuxna den kunskap som behdvs for att

interagera pa ett positivt sitt med jimnariga fran olika bakgrund.

Parisforklaringen, som antogs av utbildningsministrarna den 17 mars 2015, visar pa
medlemsstaternas dtagande att frimja gemensamma virden och att forbéttra kritiskt tankande,
medie- och informationskunnighet, inkluderande utbildning och interkulturell dialog. Svaren
pa det offentliga samridet i hela EU* visar tydligt att inkluderande undervisning bér frimjas.
Endast 16 % av uppgiftslimnarna anser att utbildningen for tillféllet uppnar detta mal. 95 %
anser att utbildningen maste hjilpa unga att forstd betydelsen av gemensamma vérden och att

EU bor hjidlpa medlemsstaterna att uppna detta mal (98 %).

Eurydice-undersokningen "Citizenship Education at School in Europe" fran 2017 visar att
undervisning om medborgarskap for ndrvarande ar i strilkastarljuset i flera europeiska ldnder.
Déaremot har nédstan hilften av ldnderna inte &nnu ndgon politik vad géller att inkludera
undervisning om medborgarskap i grundutbildningen for larare. Darfor bor lararna stddjas och
genom atgérder ges forutsittningar att skapa en 6ppen inldrningskultur och inldrningsmiljo
och hantera olika grupper i syfte att formedla samhillelig kompetens och Europas

gemensamma arv och fraimja gemensamma varden samt vara forebilder for de studerande.

3

4

2015 ars gemensamma rapport fran radet och kommissionen om genomforandet av den
strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) — Nya prioriteringar
for det europeiska utbildningssamarbetet (EUT C 417, 15.12.2015).

SWD(2018)13 final.
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(11) Radikalisering som kan leda till valdsbejakande extremism forblir ett akut problem i flera
medlemsstater. Att frdmja gemensamma varden som en drivkraft for social sammanhallning
och integration, inbegripet genom utbildningspolitiken, &r en vésentlig del av 16sningen. For
att stddja medlemsstaterna i deras anstrangningar inrdttade Europeiska kommissionen i
juli 2017 en hdgnivagrupp av experter pa radikalisering® for att kartligga stodétgéirder, bland

annat pa undervisningsomradet.

(12) De senaste resultaten av Pisa-undersdkningen och 2017 ars utbildningsdversikt betonar
kopplingen mellan ojamlikhet i frdga om utbildning och de studerandes socioekonomiska
bakgrund. Pisa-uppgifterna visar att det ar tre ganger mer troligt att studerande fran mindre
bemedlade hushéill presterar simre dn studerande som kommer fran mer bemedlade hushall
och att sannolikheten dr mer dn dubbelt sd stor att studerande med invandrarbakgrund &r
lagpresterande jamfort med andra studerande. For att forebygga marginalisering av ungdomar
ar det viktigt att ha inkluderande och rittvisa utbildningssystem som framjar samhillen med
god sammanhallning, ldgger grunden for ett aktivt medborgarskap och forbattrar

anstéllbarheten.

(13) Den internationella undersékning om samhaills- och medborgarutbildning fran 2016 som
utforts av internationella organisationen for utvirdering av skolresultat visar att nationella och
europeiska identiteter kan samexistera pa ett positivt sitt och inte stir i motsattning till
varandra. Undersokningen visar dven att de studerande som besitter en hogre niva av

medborgarkunskap ocksé i storre utstrackning visar prov pa tolerans.

Kommissionens beslut av den 27 juli 2017 om inréttande av kommissionens hognivagrupp av
experter pa radikalisering (EUT C 252, 3.8.2017, s. 3).
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(14)

(15)

(16)

Eurobarometerundersdkningar visar pa en mycket lag niva av kunskap om unionen. Enligt en
undersdkning gjord 2014 anser sig 44 % av uppgiftslimnarna ha en begrinsad forstaelse av
hur EU fungerar, och en undersokning gjord 2011 gav vid handen att den relativa majoriteten
upplever att de inte dr védlinformerade om EU. Samma undersdkning visade dven att en
tredjedel av invénarna inte vet exakt hur manga medlemsstater det finns i EU. 2017 ars
Eurobarometerundersdkning visar att 89 % av unga EU-medborgare héller med om att de
nationella regeringarna bor stirka utbildningen i skolan om deras réttigheter och skyldigheter
som unionsmedborgare. Den senaste Eurobarometerundersékningen visar att 35 % av
uppgiftslimnarna anser att jamforbara utbildningsstandarder ér till storst nytta for Europas

framtid.

Mot denna bakgrund &r det av avgorande betydelse att medlemsstaterna intensifierar sina
anstrangningar for att genomfora alla mél 1 Parisforklaringen frén 2015. Det &r sédrskilt viktigt
att fortsatta att frimja gemensamma varden som drivkraft for ssmmanhallning och
integration, att skapa inldrningsmiljoer som bygger pa deltagande pé alla nivaer av utbildning,
att forbéttra lararnas fortbildning om medborgarskap och méngfald samt att forbattra alla

studerandes medie- och informationskunnighet och kritiska ténkande.

Att garantera en faktisk och lika tillgang till inkluderande utbildning av god kvalitet for alla
studerande, dven for personer med invandrarbakgrund, med missgynnad socioekonomisk
bakgrund, med sirskilda behov och med funktionsnedsittning — i linje med konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning — dr oumbdérligt for att skapa mer
sammanhéllning i samhéllena. I sina anstringningar pa detta omrdde kan medlemsstaterna dra
nytta av befintliga instrument pd unionsniva, framfor allt Erasmus+, de europeiska struktur-
och investeringsfonderna, programmet Kreativa Europa, programmet Ett Europa for
medborgarna, programmet Réttigheter, jamlikhet och medborgarskap, den europeiska
solidaritetskaren och Horisont 2020, samt av vagledning och expertis fran Europeiska byran

for utveckling av undervisning for elever med behov av sérskilt stod.
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(17)

(18)

(19)

Erasmus+-programmet visar att utbyten och kontakter 6ver granserna ar ett effektivt sétt att
uppleva den europeiska identiteten i praktiken. Det dr viktigt att alla grupper av studerande i
hela Europa drar lika stor nytta av de mojligheter som erbjuds genom detta program, framf{or
allt inom ramen for skolutbyten mellan medlemsstaterna. Virtuella utbyten, framfor allt inom
ramen for e-Twinning-nétverket, ar ett utméarkt redskap for att mojliggora direktkontakt
mellan studerande och dessa utbyten ska anvéndas 1 storre utstrickning under de kommande

aren, 1 kombination med utbyten pa plats.

Att infora en europeisk dimension i undervisningen borde hjilpa de studerande att uppleva
den europeiska identiteten i all sin méngfald och stirka en positiv och inkluderande kénsla av
europeisk tillhorighet, vilket kompletterar deras lokala, regionala och nationella identiteter
och traditioner. Det dr dven viktigt for att frimja en béttre forstdelse av bdde EU och alla dess

medlemsstater.

Denna rekommendation respekterar till fullo principerna om subsidiaritet och proportionalitet.
Innehallet 1 denna rekommendation paverkar inte befintliga nationella initiativ pa dessa

omraden, framfor allt vad géller nationell samhallskunskap.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Medlemsstaterna bor gora foljande:

Frimja gemensamma virden

Formedla de gemensamma vérdena som dr forankrade i artikel 2 1 fordraget om Europeiska
unionen i storre utstrickning frén tidig alder och pé alla utbildningsnivder och inom alla typer
av utbildning, i ett livslangt perspektiv, for att stiarka den sociala sammanhallningen och en
positiv och inkluderande gemensam kénsla av tillhorighet pé lokal, regional och nationell niva

samt pd EU-niva.
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a)

b)

d)

Fortsitta att genomfora de ataganden som ingar i Parisforklaringen, framfor allt genom att

frimja undervisning om aktivt medborgarskap och etik, samt ett 6ppet klassrumsklimat
for att fraimja toleranta och demokratiska attityder samt social, medborgerlig och

interkulturell kompetens,

starka kritiskt tinkande och medie- och informationskunnighet, framfor allt nér det
géller anvandningen av internet och sociala medier, for att 6ka medvetenheten om de
risker som &r forknippade med informationskéllornas tillforlitlighet och for att bidra till

gott omdome,

anvinda befintliga — eller, om sa krivs, utveckla nya — strukturer som framjar att larare,

foraldrar, de studerande och samhillet 1 stort deltar aktivt i skolverksamheten och

stodja mojligheter for unga méinniskors demokratiska delaktighet och ett aktivt, kritiskt

medvetet och ansvarsfullt samhédllsengagemang.

3.  Anvinda befintliga verktyg for att framja utbildning om medborgarskap pa ett verkningsfullt

sétt, ddribland Europarédets kompetensram for en demokratikultur.

Tillhandahalla inkluderande utbildning

4.  Fridmja inkluderande utbildning for alla studerande, framfor allt genom att

a)

b)

inkludera alla studerande i utbildning av god kvalitet fran tidig dlder och under hela

deras liv,

stodja alla studerande enligt deras individuella behov, inbegripet personer med
missgynnad socioekonomisk bakgrund, med invandrarbakgrund och med sirskilda

behov, samt de mest begavade studerande,

underlétta 6vergdngen mellan olika utbildningsvigar och utbildningsnivaer och gora det

mojligt att tillhandahélla l[dmplig studie- och yrkesvégledning.

5. Anviénda Europeiska byran for utveckling av undervisning for elever med behov av sirskilt

stod pa frivillig basis och pé ett verkningsfullt sétt for att genomfora och dvervaka

framgangsrika tillvigagangssatt for inkluderande undervisning i deras utbildningssystem.
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Friamja en europeisk dimension i undervisningen

6.  Frdmja en europeisk dimension 1 undervisningen genom att uppmuntra

a)

b)

d)

forstdelse av det europeiska sammanhanget och vart gemensamma arv och véra
gemensamma vérden samt medvetenhet om unionens och dess medlemsstaters

gemenskap och mangfald vad géller samhaélle, kultur och historia,
forstaelse av EU:s ursprung, viarden och funktion,

elever och ldrare att delta i e-Twinning-ndtverket, gransdverskridande utbyten och

transnationella projekt, framfor allt for skolor,

grasrotsprojekt for att 6ka medvetenheten om och forbittra forstaelsen av Europeiska
unionen i lirandemiljoer, framfor allt genom direktkontakt med ungdomarna, daribland
genom ett arligt firande, pa frivillig basis, av en "Europeiska unionens dag" i

larandemiljoer.

Stodja lirare och undervisningen

7. Gora det mojligt for larare att frimja gemensamma vérden och skapa inkluderande utbildning

genom att

a)

hjilpa dem att formedla gemensamma varden och frimja ett aktivt medborgarskap och
samtidigt formedla en kénsla av tillhorighet och reagera pa de studerandes

mangfacetterade behov genom olika dtgérder och

b)  fridmja formell utbildning och fortbildning, utbyten, 6msesidigt ldrande och inbordes
raddgivning samt vigledning och mentorskap for larare.
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Genomforandedtgiirder

10.

1.

Se 6ver och vid behov forbéttra befintlig politik och praxis pd omréddena for utbildning och

icke-formellt l1drande i syfte att genomfora dessa rekommendationer.

Identifiera behov och 6ka allménhetens delaktighet genom anvidndning av befintliga uppgifter
eller, om sé krivs, genom insamling av nya uppgifter for att forbattra kunskapsbaserat

beslutsfattande vad giller de sociala och samhélleliga aspekterna av utbildning.

Fortsitta att samarbeta inom ramen for EU:s strategiska ramar for utbildning, unga, idrott och
kultur genom 0msesidigt ldrande, inbordes radgivning och utbyte av god praxis i syfte att

frimja gemensamma vérden.

Anvinda EU:s finansieringsinstrument pa ett verkningsfullt sétt, framfor allt Erasmus+, de
europeiska struktur- och investeringsfonderna, programmet Kreativa Europa, programmet Ett
Europa for medborgarna, programmet Rattigheter, jimlikhet och medborgarskap och

Horisont 2020, i syfte att genomfora dessa rekommendationer.

VALKOMNAR KOMMISSIONENS AVSIKT ATT

12.

13.

14.

stodja medlemsstaterna i genomforandet av bestimmelserna i denna rekommendation genom
de tillgéngliga verktygen och finansieringsinstrumenten, déribland Erasmus+-programmet,
framfor allt genom rorlighet i utbildningssyfte pé alla nivder av utbildning med fokus pa

skolor, transnationella projekt, e-Twinning-nédtverket samt Jean Monnet-aktiviteter,

stodja nationella och regionala politiska reformer och forbéttringar inom den strategiska
ramen for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) och eventuella framtida ramar

pa detta omrade,

om sa kravs, utveckla och regelbundet se dver praktiska referensverktyg och végledning for
beslutsfattare och yrkesverksamma samt stodja forskning och involvering av berdrda parter

for att tillgodose kunskapsbehov,
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15. beddma och utvirdera de atgirder som har vidtagits till f6ljd av denna rekommendation,

framfor allt inom ramen for Utbildning 2020, inbegripet utbildningsdversikten.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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