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— Az gjanlas elfogadéasa

Az Oktatasi Bizottsdg megvizsgalta a tanacsi ajanldsra irdnyulo fenti javaslatot azzal a céllal, hogy
az Oktatasi, Ifjusagi, Kulturalis és Sportligyi Tanacs a 2018. majus 22-23-i {ilésén elfogadhassa azt.

A szoveg a jelenlegi formajaban mar valamennyi delegacié szamara elfogadhato.

Felkérjiik tehat az Allando Képviselok Bizottsagat, hogy tovabbitsa a Tanacsnak a szveget annak

elfogadasa és ezt kovetden a Hivatalos Lapban vald kdzzététele céljabol.
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MELLEKLET

Javaslat

A TANACS AJANLASA

a kozos értékek, az inkluziv oktatas és az oktatas europai dimenzidjanak elémozditasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiillondsen annak 165. és 166. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

2

Az Uni6 az Eurdpa Uniorol szolo szerzddés 2. cikkében meghatarozott kozos értékeken és
altalanos elveken alapul. Ezek az értékek az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a
szabadséag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok —
ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben tartasa. Az Eurdpa
Uniérol szolo szerzddés 3. cikke alapjan az Uni6 célja ezen értékeinek védelmezése és

elomozditasa.

Ezen értékekre alapozva az Unio orszagokat, kozosségeket és embereket kotott 0ssze egy
egyediilallo politikai projektben, az eddigi leghosszabb ideig biztositva a békét Eurdpaban,
ami eldsegitette a tarsadalmi stabilitast €s a gazdasagi jolétet. Az, hogy a tagallamok
elfogadtak a Szerzddésben lefektetett értékeket, olyan k6zos alapot teremt, amely az
eurdpai élet s identitas sajatos jellegét alkotja, és meghatarozza az Unid helyét a globalis

szintéren.
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3)

4)

)

(6)

(7

Az Unid ¢és tagallamai szamos kihivassal szembesiilnek, egyebek mellett a populizmussal,
az idegengytlolettel, a megosztd nacionalizmussal, a megkiilonboztetéssel, az alhirek és
valétlan informaciok terjesztésével, valamint az er0szakos szélsdségességhez vezetd
radikalizalodas jelenségével. Ezek komoly fenyegetést jelenthetnek demokraciank alapjaira
nézve, alaashatjak a jogallamisagba és a demokratikus intézményekbe vetett bizalmat, ¢s
gatat szabhatnak annak, hogy az eurdpai tarsadalmakban és azok kozott kialakuljon az

Osszetartozas érzése.

Az EU torténetével, 1étrejottének okaival és alapvetd miikodésével kapcsolatos ismeretek
hianya kedvez0 taptalaja a félretdjékoztatasnak, és megakadalyozza, hogy az emberek
megalapozott véleményt formalhassanak intézkedéseirdl. Az Uniot és tagallamait jellemzd
sokféleség ismerete eldsegiti a kdlesonds tiszteletet, megértést és egyiittmiikodést a

tagallamokon beliil és azok kozott.

Az oktatas valamennyi forméjaban és valamennyi szinten, mar a kisgyermekkortol kezdve
1étfontossagu szerepet tolt be a kozos értékek elomozditasa terén. Hozzajarul a tarsadalmi
befogadas biztositasahoz, mégpedig oly mddon, hogy minden gyermek szamara
tisztességes esélyt és egyenld lehetdségeket nytjt az életben vald boldogulashoz.
Lehetdségeket kinal arra, hogy az emberek aktiv és kritikusan gondolkodoé polgarra

valjanak, tovabba hozzajarul az eurdpai identitas alaposabb megértéséhez is.

A vezetdi litemterv keretében 2017 novemberében Goteborgban tartott megbeszélésen
Europa vezetdi az oktatas és a kultira Eurdpa jovéje szempontjabol betoltott fontos
szerepérOl targyaltak. Ehhez a vitdhoz hozzéjarulva a Bizottsag felvazolta az eurdpai
oktatasi térséggel kapcsolatos jovoképét, és szamos kezdeményezésre tett javaslatot ,,Az
eurdpai identitds megerdsitése az oktatas és a kultira révén” cimii kozleményében ',
amelyben leszogezi, hogy ,, tovabbra is létfontossagu az eurdpai identitas megerositése, és

ennek legjobb eszkoze az oktatas és a kultura”.

A vezetdk goteborgi talalkozojat kovetden az Eurdpai Tanacs 2017. december 14-én
kovetkeztetéseket fogadott el, amelyekben ramutatott, hogy az oktatas €s a kultira a
befogado és Osszetartd tarsadalmak kialakitasa, valamint versenyképességiink megdrzése

szempontjabol is alapvetd jelentéséggel bir?,

1
2
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(8) Az oktatas és képzés teriiletén folytatott eurdpai egyiittmiikodésrol szo616 ,,Oktatés és
képzés 2020” keretrendszer® egyik célkitiizését, nevezetesen a méltanyossag, a tarsadalmi
kohézi6 és az aktiv polgari szerepvallalds eldmozditasat arra alapozva fogalmaztdk meg,
hogy az oktatasnak eld kell mozditania az interkulturalis kompetencidkat, a demokratikus
értékeket és az alapvetd jogok tiszteletben tartasat, meg kell akadalyoznia a
megkiilonboztetés és a rasszizmus valamennyi formajat €s kiizdenie kell elleniik, tovabba a
gyermekeket, a fiatalokat és a felndtteket képessé kell tennie arra, hogy pozitiv moédon

mitkddjenek egyiitt kiilonb6zd hatterti tarsaikkal.

9) Az eurdpai oktatasi miniszterek altal 2015. marcius 17-én elfogadott parizsi nyilatkozat
jelzi a tagéllamoknak a k6z0os értékek, a kritikus gondolkodas €s a médiamiiveltség,
valamint az inkluziv oktatas €s az interkulturalis parbeszéd eldmozditasa irdnti
elkotelezettségét. Az unids szintii nyilvanos konzultaciéra* adott valaszokbol egyértelmiien
az deriil ki, hogy az inkluziv oktatast el6 kell mozditani. A valaszadoknak mindossze 16
%-a érzi gy, hogy az oktatas jelenleg megvaldsitja ezt a célt; 95 % véli ugy, hogy az
oktatasnak el0 kell segitenie azt, hogy a fiatalok megértsék a kozos értékek fontossagat,

tovabba hogy az Unidnak segitenie kell a tagallamokat e feladat végrehajtasaban (98 %).

(10) Egy 2017-ben az Eurydice altal az allampolgari ismereteknek az eurdpai iskolakban
torténd oktatasarol készitett jelentésbol az deriil ki, hogy napjainkban az allampolgéari
ismeretek oktatdsa sok eurdpai orszagban kap jelentds figyelmet. Az orszagoknak kozel a
fele azonban szakpolitikai szinten nem rendelkezik arrdl, hogy az allampolgari ismeretek
oktatdsa része legyen a pedagogusképzésnek. Ennek megfelelden kiillonb6zo
intézkedésekkel kell tdimogatni a pedagdgusokat abban, illetve képessé kell tenni oket arra,
hogy nyitott tanulési kultarat és kornyezetet hozzanak 1étre, és kezelni tudjak a vegyes
Osszetételll tanuldi csoportokat, mert igy tudjdk megtanitani az allampolgari
kompetenciakat, atadni Europa kozos orokségét, elomozditani a kozos értékeket és

példaképpé valni a didkjaik szamara.

A Tandcs ¢s a Bizottsag 2015. évi k6z0s jelentése az oktatas és a képzés terén folytatott
eurdpai egylittmiikodés stratégiai keretrendszerének végrehajtasarol (Oktatas és képzés 2020)
— Az oktatas €s a képzés terén folytatott eurdpai egyiittmitkodés uj prioritasai

(HL C 417.,2015.12.15., 25. 0.)

4 SWD(2018)13 final.
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(1D

(12)

(13)

Az erészakos sz¢€lsOségességhez vezetd radikalizalodas tovabbra is akut probléma szdmos
tagallamban. A tarsadalmi kohézi6 €s integracié mozgatderejének szamitd kozos értekek —
példaul az oktataspolitikan keresztiil torténd — elémozditdsa a megoldas szerves része. A
tagallamok ez iranyu torekvéseinek tamogatasa érdekében az Eurdpai Bizottsag

2017 juliusaban l1étrehozott egy radikalizalddassal foglalkoz6 magas szintii szakértoi
csoportot®, amelynek feladata timogat6 intézkedések meghatarozasa, példaul az oktatas

tertletén.

A PISA-felmérés és a 2017-es Oktatési és Képzési Figyel6 legfrissebb eredményei az
oktatas terén fennall6 egyenlétlenségek és a diakok tarsadalmi-gazdasagi hattere kozotti
Osszefliggést hangsulyozzak. A PISA-vizsgalat adataibdl az deriil ki, hogy a szegényebb
csaladokbdl érkezd didkok esetében haromszor nagyobb az esély a rossz teljesitményre,
mint tehetdsebb tarsaik esetében, valamint hogy a migrans hatterti didkoknal tobb mint
kétszer nagyobb a valodszintisége annak, hogy a tobbieknél rosszabb eredményeket érnek
el. A fiatalok marginalizaloéddsanak megeldzése érdekében elengedhetetlen, hogy inkluziv
¢s igazsagos oktatdsi rendszereket miikodtessiink, amelyek eldsegitik az 6sszetartd
tarsadalmak kialakulasat, lefektetik az aktiv polgari szerepvallalas alapjait és novelik a

foglalkoztathatosagot.

Az Oktatasi Teljesitményértékelés Nemzetkdzi Szovetsége altal 2016-ban készitett, a
polgarsaggal ¢s az allampolgari neveléssel kapcsolatos nemzetkézi tanulmany azt
allapitotta meg, hogy a nemzeti és az eurdpai identitas kedvezé mddon, ellentmondas
nélkiil 1étezhet egylitt. A tanulmany azt is kimutatta, hogy a magasabb szintli allampolgari

ismeretekkel rendelkez6 didkok tobbnyire toleransabban viselkednek.

5

A Bizottsag 2017. julius 27-1 hatérozata a radikalizalodassal foglalkozé magas szintl

bizottsagi szakértdi csoport l1étrehozasardl. (HL C 252.,2017.8.3., 3. 0.).

8015/18

nl/KN/ia 5

MELLEKLET DGE1C HU



(14)

(15)

(16)

Az Eurobarométer felmérések felhivjak a figyelmet az Unidval kapcsolatos ismeretek
rendkiviil alacsony szintjére. Egy 2014-es kdzvélemény-kutatéds szerint az emberek 44 %-a
érzi Ugy, hogy csak keveset tud az Unié miikodésérdl, mig egy 2011-es felmérésbdl az
dertilt ki, hogy a megkérdezettek viszonylagos tobbsége ugy érezte, hogy nem rendelkezik
elegendd informacioval az Eurdpai Uniordl. Ugyanez a vizsgalat azt is feltarta, hogy az
emberek egyharmada nem tudja, pontosan hany tagallama van az Unionak. Az
Eurobarométer 2017-es felmérése szerint az eurdpai fiatalok 89 %-a egyetért abban, hogy a
tagallami kormanyoknak gondoskodniuk kellene arro6l, hogy az iskoldban jobban
megismertessék veliikk az unios polgarként oket megilletd jogokat €s rajuk haruld
kotelességeket. Végiil pedig a legutobbi Eurobarométer felmérésen a valaszadok 35 %-a
vélte ugy, hogy Eurdpa jovoje szempontjabol a hasonld oktatasi szinvonal jelentené a

legnagyobb segitséget.

Mindezek alapjan elengedhetetlen, hogy a tagallamok tobb erdfeszitést tegyenek a 2015-0s
parizsi nyilatkozat célkitlizéseinek tovabbi végrehajtasa érdekében. Kiilonosen fontos a
tarsadalmi kohézi6 és integracid mozgatorugdjanak szamitd kozos értékek tovabbi
elémozditasa, az aktiv szerepvallalast célzo tanulasi kornyezetek kialakitasdnak eldnyben
részesitése az oktatds valamennyi szintjén, megfelelobb képzés biztositasa a
pedagdgusoknak az allampolgari ismeretekkel €s a sokféleséggel kapcsolatban, valamint a

médiamiiveltség és a kritikus gondolkodas készségének erdsitése minden tanuloban.

A tarsadalmi kohézi6 erdsitése érdekében elengedhetetlen a mindségi €s inkluziv
oktatasban valo, ténylegesen egyenld részvétel lehetéségének biztositdsa minden tanulod
szémara, ideértve a migrans csaladokbol szarmazo, a hatranyos tarsadalmi-gazdasagi
hattérrel rendelkezd, a sajatos nevelési igényli, valamint — a fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl sz616 egyezménynek megfelelden — a fogyatékossaggal €16 tanulokat
is. Ennek megval6sitasa soran a tagallamok élhetnek a meglévo unids eszk6zok —
nevezetesen az Erasmus+, az europai strukturalis €s beruhdzasi alapok, a Kreativ Europa,
az Europa a polgéarokért, a Jogok, egyenldség €s polgarsag program, az Eurdpai
Szolidaritasi Testiilet, valamint a Horizont 2020 program — altal biztositott lehetdségekkel,
tovabba tdmaszkodhatnak a sajatos nevelési igényu tanulokért és az inkluziv oktatasért

felelOs eurdpai ligyndkség altal nyujtott irianymutatasra és szakértdi véleményekre is.
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(17) Az Erasmus+ program arr6l tantiskodik, hogy az eurdpai identitds megtapasztalasanak
egyik hatékony modja a mobilitas és a hatarokon ativeld kapcsolatteremtés. Rendkiviil
fontos, hogy a tanulok minden kategoriaja egész Eurdpaban egyenld mértékben élvezhesse
a program altal kinalt lehetdségek eldnyeit; kiilonds tekintettel a tagallamok kozotti iskolai
csereprogramokra. A leginkébb az eTwinning halozaton keresztiil megvalosuld virtualis
mobilitas kivald eszkdz arra, hogy a tanulok kdzvetlen kapcsolatba Iéphessenek egymassal,
ezért az elkdvetkezd években — a fizikai mobilitdssal 6tvozve — nagyobb szerephez jut

majd.

(18) Az eurdpai dimenzid beépitése az oktatasba azt a célt kell, hogy szolgalja, hogy a tanulok a
maga sokféleségében megtapasztaljak az eurdpai identitast, valamint hogy erdsodjon a
helyi, regionalis és nemzeti identitast és tradicidkat kiegészitd pozitiv és inkluziv eurdpai
Osszetartozas érzése. Ezenfelill az eurdpai dimenzio jelentds szerepet kap az Unidval és

tagallamaival kapcsolatos ismeretek elmélyitésének eldsegitésében.

(19) Ez az ajanlas teljes mértékben tiszteletben tartja a szubszidiaritas és az ardnyossag elvét.
Az ajanlas tartalma nem sért semmilyen e teriileteken — nevezetesen a nemzeti

allampolgari nevelés teriiletén — meglévd nemzeti kezdeményezést,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

A tagallamok feladatai:
A kozos értékek elomozditasa

1.  kisgyermekkortol kezdve, az egész életen at tartd oktatas és képzés valamennyi szintjén €s
tipusaban fokozni az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 2. cikke szerinti kdzos értékek melletti
elkdtelezettséget a tarsadalmi kohézio, valamint a helyi, regiondlis, nemzeti €s unios szintti,

pozitiv és inkluziv 0sszetartozas érzésének megerdsitése érdekében;
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2. folytatni a parizsi nyilatkozatban foglalt kotelezettségvallalasok végrehajtasat, kiilonosen a

kovetkezok révén:

a)  atevékeny allampolgari szerepvallalassal kapcsolatos €s az etikai oktatés, valamint a
nyitott osztalytermi 1égkor eldmozditésa a tolerans és demokratikus viselkedés,
valamint a tarsadalmi, allampolgari és interkulturalis kompetencidk kialakitasa

érdekében;

b)  akritikus gondolkodas és a médiamiiveltség erdsitése, kiilondsen az internet €s a
kozosségi média hasznalata tekintetében, az informacids forrasok megbizhatosagaval
kapcsolatos kockazatokra vald figyelemfelhivas és a megalapozott véleményformalas

elosegitése érdekében;

c)  olyan meglévd struktirdk alkalmazasa, illetve sziikség esetén ujak 1étrehozasa,
amelyek elomozditjak a pedagogusok, a sziilok, a didkok és a tagabb k6zosség aktiv

részvételét az iskolai életben; valamint

d) a fiatalok demokratikus részvételével, tovabba a kdzosség életében valo aktiv,

kritikusan tudatos és felelOs szerepvallalasaval kapcsolatos lehetdségek tamogatasa;

3.  arendelkezésre all6 eszk6zok — példaul az Eurdpa Tanacsnak a demokratikus kultira
épitéséhez sziikséges kompetenciakerete — hatékony felhasznaldsa az allampolgari nevelés

elomozditasa érdekében;
Inkluziv oktatas biztositasa
4.  azinkluziv oktatas elémozditasa valamennyi tanul6 szamara, kiilondsen a kovetkezok révén:

a)  szinvonalas oktatas biztositasa minden tanuld szamara a kisgyermekkortol kezdve és

az egész ¢leten at;

b)  akonkrét igényeinek megfeleld timogatas biztositdsa minden tanuld szdmara,
ideértve a hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkez6, a migrans csaladbol

szarmazo, a sajatos nevelési igényl és a legtehetségesebb tanulokat is;

c) az oktatas kiilonbozo tipusai €s szintjei kozotti atmenet megkdnnyitése, valamint a

megfeleld oktatasi €s palyavalasztasi tanacsadas biztositasanak lehetové tétele;

5. asajatos nevelési igénytli tanulokért és az inkluziv oktatasért felelds europai ligynokség
onkéntes, hathatos igénybevétele annak érdekében, hogy oktatasi rendszereikben bevalt

inkluziv médszereket alkalmazzanak és nyomon kdvessék azok eredményeit;
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Az oktatas europai dimenziéjanak elémozditasa
6.  az oktatas europai dimenzidjanak eldmozditasa a kovetkezOk 0sztonzése révén:

a)  az europai hattér, valamint a kozos 6rokség és értékek tudatositasa, tovabba az Unio
¢s az unios tagallamok tarsadalmi, kulturalis és torténelmi egységének és

sokféleségének megismerése;
b) az Unio eredetének, értékeinek és mitkddésének ismerete;

c) a didkok ¢és a pedagogusok részvétele az eTwinning haldzatban, valamint az
els6sorban az iskolaknak szo6lo, hatarokon ativeld mobilitasban és nemzetkozi

projektekben;

d) az Europai Unid megismerését €s jobb megértését szolgalo, iskolai kornyezetben
lebonyolitott alapprojektek, lehetdleg a fiatalok kdzvetlen bevonasaval, példaul az

»Burdpai Unid napjanak” dnkéntes megilinneplése az iskolaban minden évben,;
A pedagogusok és az oktatas taimogatasa

7. lehet6vé tenni a pedagogusok szamara a kozos értékek eldmozditasat €és az inkluziv oktatés

megteremtését a kovetkezokon keresztiil:

a) olyan intézkedések, amelyek segitségével a pedagdgusok kozvetiteni tudjak a kozos
értékeket és eld tudjak mozditani az aktiv polgari szerepvallalast, mikdzben atadjak a

kozosséghez tartozas érzését €s figyelembe veszik a tanulok eltérd igényeit; valamint

b)  az alapszintii oktatds és a tovabbtanulds eldmozditasa, csereprogramok és tarsaktol
vald tanulés, valamint partneri tanacsadds, tovabba iranymutatds és mentoralas

biztositasa a pedagogusok szamara;
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Végrehajtasi intézkedések

8.

10.

11.

ezen ajanlasok szem eldtt tartasaval ellendrizni és — sziikség esetén — tovabbfejleszteni az

oktatas, képzés és nem formalis tanulds terén meglévé szakpolitikakat és gyakorlatokat;

meghatarozni az igényeket és fokozni a lakossagi részvételt, a meglévé adatok
felhasznalasaval, illetve sziikség esetén uj adatok gytijtésével az oktatas és képzés szocialis és
allampolgari dimenziodival kapcsolatos, tényeken €s informéciokon alapulé dontéshozatal

javitasa érdekében;

a kozos értékek elomozditasa érdekében folytatni az unids stratégiai egyiittmiikodés keretei
kozott zajlo, a tarsaktol valo tanulason, a partneri tanacsadason és a bevalt gyakorlatok
cseréjén alapuld egytittmiikodést az oktatas és képzés, az ifjusagpolitika, valamint a sport €s

kultdra terén;

ezen ajanlasok végrehajtasa céljabol eredményesen felhasznalni az unids finanszirozasi
eszkozoket, kiilondsen az Erasmus+ programot, az europai strukturalis és beruhazasi alapokat,
tovabba a Kreativ Europa, az Eurdpa a polgarokért, a Jogok, egyenldség és polgarsag

programot és a Horizont 2020 programot,

UDVOZLI A BIZOTTSAG AZON SZANDEKAT, HOGY

12.

13.

14.

tdmogassa a tagallamokat ezen ajanlas rendelkezéseinek a meglévd eszkozok és finanszirozasi
forrasok — példaul az Erasmus+ program — segitségével torténd végrehajtasaban, illetve
kiilonosen az oktatds minden szintjén megvalosulo iskolai mobilitas révén, kiilonos tekintettel

az iskolakra, a nemzetkozi projektekre, az eTwinning héalozatra és a Jean Monnet programra;

az oktatds és a képzés terén folytatott eurdpai egylittmiikodés keretrendszerén (Oktatés és
képzés 2020) és barmely azt kovetd keretrendszeren keresztiil timogassa a nemzeti és

regionalis szakpolitikai reformokat és a gyakorlatok javitasat;

sziikség esetén gyakorlati referenciaeszkozoket és utmutaté dokumentumokat hozzon létre a
dontéshozok és az oktatasi szakemberek szamara, és rendszeresen vizsgalja feliil azokat,
valamint tdmogassa az ismeretek iranti igények kielégitését célz6 kutatasokat és az érdekelt

felek e célt szolgalo részvételét;
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15. az Oktatas és képzés 2020 keretrendszerén — tobbek kozott az Oktatasi és Képzési Figyelon —

keresztiil felmérje és értékelje az ajanlas nyoman végrehajtott intézkedéseket.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok
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