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Hariduskomitee vaatas 14bi eespool nimetatud ndukogu soovituse ettepaneku, et hariduse, noorte,
kultuuri ja spordi ndukogu saaks selle oma 22.-23. mai 2018. aasta istungil vastu votta. Kdik

delegatsioonid on niitidseks tekstiga ndus.

Alaliste esindajate komiteel palutakse edastada tekst ndukogule vastuvotmiseks ja selle jargnevaks

avaldamiseks Euroopa Liidu Teatajas.
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Ettepanek:

NOUKOGU SOOVITUS,

milles kisitletakse iihiste vairtuste,

kaasava hariduse ja Opetamise Euroopa m6dtme edendamist

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 165 ja 166,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(D) Liit rajaneb sellistel tihistel vaartustel ja tildpohimotetel nagu inimvéarikuse austamine,
vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vihemuste hulka
kuuluvate isikute diguste austamine, nagu on sétestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 2.
Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikliga 3 on liidu eesmérk kaitsta ja edendada oma

vaartusi.

(2) Inspireerituna neist vairtustest on liidul korda 1dinud ithendada riigid, kogukonnad ja
inimesed ainulaadse poliitilise projekti alla, mis on teinud vdoimalikuks Euroopa pikima
rahuperioodi, mis omakorda on suurendanud tihiskonna stabiilsust ja majanduslikku
oitsengut. Aluslepingus sdtestatud vddrtuste omaksvotmine liikmesriikide poolt on loonud
tihise aluse, mille pdhjal on vélja kujunenud Euroopale omane eluviis ja identiteet ning mis

on aidanud méérata liidu kohta maailmas.
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3)

“4)

)

(6)

(7

Euroopa Liidu ja litkmesriikide ees on palju probleeme, nende hulgas populism,
ksenofoobia, I6hestav natsionalism, diskrimineerimine, voltsuudiste ja valeteabe levik ning
radikaliseerumine, mis viib vigivaldse ekstremismini. Need nidhtused voivad kujutada
tosist ohtu meie demokraatia alustaladele, vihendada usaldust digusriigi ja demokraatlike
institutsioonide suhtes ning olla takistuseks iihtekuuluvustunde kujunemisel Euroopa

ithiskondade sees ja vahel.

Teadmiste puudumine Euroopa Liidu tekkeloo, loomise pdhjuste ja toimimise pohialuste
kohta soodustab valede levikut ja takistab liidu tegevuse kohta informeeritud arvamuste
kujunemist. Liidu ja selle litkmesriikide mitmekesisuse tundmine toetab vastastikust

austust, moistmist ja koostodd litkmesriikide sees ning vahel.

Igas vormis ja tasandil ning alates varasest east antaval haridusel on otsustav roll {ihiste
vairtuste edendamisel. See aitab tagada sotsiaalset kaasatust, pakkudes igale lapsele
vordseid tingimusi ja vdimalusi elus hésti toime tulemiseks. Samuti pakub see igatihele

olla aktiivne ja kriitiliselt motlev kodanik ning aitab modista Euroopa identiteeti.

2017. aasta novembris Goteborgis toimunud Euroopa juhtide tegevuskava kohtumisel
arutasid Euroopa juhid hariduse ja kultuuri tdhtsust Euroopa tuleviku jaoks. Arutelu
lahtepunktina esitas komisjon oma visiooni Euroopa haridusruumist ning tegi teatises

,,Euroopa identiteedi tugevdamine hariduse ja kultuuri kaudu*!

ettepanekuid mitme
algatuse loomise kohta. Teatises on 6eldud, et ,,meie Euroopa identiteedi tugevdamine [on]

ikka veel oluline ning haridus ja kultuur on parimad suunanditajad selle saavutamiseks®.

Pirast Goteborgis toimunud juhtide kohtumist rdhutas Euroopa Ulemkogu oma
14. detsembri 2017. aasta jéreldustes, et haridus ja kultuur on kaasava ja sidusa tihiskonna

chitamiseks ja meie konkurentsivdime siilitamiseks votmetéhtsusega®.
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(8) Hariduse ja koolituse valdkonna iileeuroopalise koost06 strateegilise raamistiku
(HK 2020)? iiks eesmirk, nimelt vdrdsuse, sotsiaalse sidususe ja kodanikuaktiivsuse
edendamine, kehtestati just selleks, et haridus aitaks juurutada kultuuridevahelisi paddevusi
ja demokraatlikke vdirtusi ja pohidiguste austamist, valtida igal kujul esinevat
diskrimineerimist ja rassismi ja sellega voidelda ning anda lastele, noortele ja

tdiskasvanutele vahendid positiivseks suhtlemiseks eri taustaga eakaaslastega.

9 Pariisi deklaratsioonis, mille Euroopa Liidu liikmesriikide haridusministrid votsid vastu
17. mértsil 2015, margiti, et litkmesriigid kohustuvad propageerima tihiseid véartuseid,
vaadrtustama kriitilist motlemist ja meediapadevust, edendama kaasavat haridust ja
kultuuridevahelist dialoogi. Kogu ELi hdlmanud avaliku konsultatsiooni* kiigus saadud
vastused niitavad selgelt kaasava hariduse edendamise vajalikkust. Vaid 16 % vastanutest
leiab, et haridus aitab praegu seda eesmirki saavutada; 95 % vastanutest arvab, et haridus
peaks aitama noortel mdista tihiste véértuste tdhtsust, ja 98 % vastanutest leiab, et liit peaks

aitama litkmesriikidel seda iilesannet tiita.

(10) 2017. aasta Eurydice uurimus kodanikuhariduse kohta Euroopa koolides néitab, et
kodanikuharidus on praegu mitmes Euroopa riigis tdhelepanu keskmes. Samal ajal
puuduvad peaaegu pooltel riikidel siiski poliitilised pohimdtted selles osas, kuidas
integreerida kodanikuharidus Opetajate pShikoolitusse. Seepérast tuleks toetada dOpetajaid
ja pakkuda neile vajalikke vahendeid, mis aitavad luua avatud dppekultuuri ja -keskkonna
ning tulla toime erineva taustaga Opilastest koosnevate klassidega, et dpetada
kodanikupadevusi, edastada Euroopa tihist parandit, edendada tihiseid vaértusi ja olla

oOpilastele eeskujuks.

Noukogu ja komisjoni 2015. aasta iihisaruanne hariduse ja koolituse valdkonna iileeuroopalise
koostoo strateegilise raamistiku (HK 2020) rakendamise kohta. Hariduse ja koolituse
valdkonna iileeuroopalise koost66 uued prioriteedid (ELT C 417, 15.12.2015).

4 SWD(2018)13 final.
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(1D

(12)

(13)

Vigivaldse ddrmusluseni viiv radikaliseerumine on endiselt terav probleem mitmes
liikmesriigis. Uhiste viirtuste edendamine sotsiaalse sidususe ja integratsiooni libiva
teemana, sealhulgas hariduspoliitika kaudu, on probleemide lahenduse véltimatu osa.
Liikmesriikide joupingutuste toetamiseks moodustas Euroopa Komisjon 2017. aasta juulis
korgetasemelise radikaliseerumise vastu vditlemise eksperdiriihma®, kelle iilesandeks on

kindlaks méédrata toetusmeetmed, sealhulgas haridusalased meetmed.

Viimase PISA uuringu tulemustes ning hariduse ja koolituse valdkonna 2017. aasta
tilevaates on rohutatud haridusliku ebavordsuse ja dpilaste sotsiaal-majandusliku tausta
seotust. PISA andmed néitavad, et vaesematest leibkondadest périt Opilaste puhul on koolis
halvasti hakkama saamine kolm korda tdendolisem kui joukamate dpilaste puhul ning et
sisserdndaja taustaga Opilaste puhul on iile kahe korra tdendolisem, et nende dpitulemused
jaavad teiste Opilaste omadest allapoole. Noorte marginaliseerumise valtimisel on viga
olulisel kohal kaasav ja vordsetel voimalustel pdhinev haridussiisteem, mis soodustab
ithiskonna sidusust, paneb aluse kodanikuaktiivsusele ja suurendab todalast

konkurentsivoimet.

Rahvusvahelise Haridustulemuslikkuse Hindamise Assotsiatsiooni 2016. aasta
rahvusvaheline kodanikuhariduse uuring néitab, et rahvuslik identiteet ja Euroopa
identiteet saavad positiivselt koos eksisteerida ega ldhe liksteisega vastuollu. Samuti
ilmneb uuringust, et suuremate kodanikuteadmistega dpilased on tdenédolisemalt ka

sallivama suhtumisega Opilased.

Komisjoni 27. juuli 2017. aasta otsus, millega moodustatakse korgetasemeline

radikaliseerumise vastu voitlemise to6rihm. (ELT C 252, 3.8.2017, 1k 3).
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(14) Eurobaromeetri uuringud niitavad, et teadmised Euroopa Liidust on erakordselt halvad.
2014. aasta arvamusuuringu pdhjal arvas 44 % inimestest, et neil on puudulik arusaamine
sellest, kuidas EL toimib, samas kui 2011. aasta arvamusuuring néitas, et suhteliselt suur
osa vastanutest arvas, et nad ei ole Euroopa Liidu asjadega hésti kursis. Sama uuring néitas
ka, et kolmandik inimestest ei teadnud tapselt, mitu litkmesriiki liidus on. Eurobaromeetri
2017. aasta uuring néitas, et 89 % noortest eurooplastest on ndus sellega, et riikide
valitsused peaksid podrama koolihariduses rohkem tdahelepanu nende digustele ja
kohustustele liidu kodanikena. Lisaks sellele on viimases Eurobaromeetri uuringus
rohutatud, et 35 % vastanutest leiavad, et vOrreldavad haridusstandardid aitavad tuleviku

Euroopat koige enam.

(15) Selle taustal on méérav, et liikkmesriigid suurendaksid oma joupingutusi 2015. aasta Pariisi
deklaratsiooni kdigi eesmirkide saavutamiseks. Eriti oluline on jétkata {ihiste védartuste kui
sidususe ja kaasavuse suunaniitajate edendamist, toetada osaluspdhise dpikeskkonna
rakendamist hariduse koigil tasanditel, parandada dpetajate koolitust kodanikuks olemise ja
mitmekesisuse teemal ning suurendada koigi dppijate meediapddevust ja tdiendada nende

kriitilise motlemise oskusi.

(16) Kvaliteetse ja kaasava hariduse tegelik ja vordne kdttesaadavuse tagamine kodigi Oppijate,
sh sisserdndajate jéareltulijate, ebasoodsa sotsiaal-majandusliku tausta, erivajaduste ja
puudega isikute jaoks — kooskdlas puuetega inimeste diguste konventsiooniga — on
sidusamate lihiskondade arenguks véltimatu. Selles tegevuses voiks litkmesriikidele kasuks
tulla juba olemasolevate liidu vahendite, eelkdige programmi ,,Erasmus+*, Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide, programmi ,,Loov Euroopa®, programmi ,,Kodanike
Euroopa®, diguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse programmi, Euroopa
solidaarsuskorpuse ja programmi ,,Horisont 2020 vahendite kasutamine, samuti Euroopa

Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuuri juhised ja teadmised.
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(17)

(18)

(19)

Programm ,,Erasmus+* niitab, et liitkuvus ja piiriiilesed kontaktid on tdhus viis Euroopa
identiteedi kogemiseks. On viga tihtis, et iga kategooria Oppijad iile Euroopa saaksid selle
programmiga pakutavast vordselt kasu, eelkdige liikmesriikidevahelise dpilasvahetuse
kaudu. Virtuaalne liitkuvus, eelkdige eTwinningu vorgustik, on suureparane vahend
Opilastevaheliste otsekontaktide loomiseks ja seda hakatakse jargmistel aastatel

riikidevahelise tegeliku liikuvuse korval rohkem kasutama.

Euroopa modtme lisamine Opetamisse aitaks Opilastel kogeda Euroopa identiteeti kogu
selle mitmekesisuses ning tugevdada Euroopa positiivset ja kaasavat iihtekuuluvustunnet,
mis tdiendab nende kohalikku, piirkondlikku ja riiklikku identiteeti ja traditsioone. See on

oluline ka Euroopa Liidu ja litkmesriikide parema moistmise edendamise seisukohast.

Kéesolevas soovituses austatakse tdielikult subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimatet.
Soovituse sisu ei mojuta nimetatud valdkondade riiklike algatuste sisu, eelkdige riikliku

kodanikuhariduse valdkonnas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

Liikmesriigid peaksid:

Uhiste viirtuste edendamine

1.  tohustama Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 sétestatud iihiste véartuste jagamist alates varasest

east ning iga tasandi ja igat liiki hariduses ja koolituses elukestvas perspektiivis, et tugevdada

sotsiaalset sidusust ning positiivset ja kaasavat kohalikku, piirkondlikku ja liidu tasandi

tihtekuuluvustunnet;
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2.

3.

jatkama Pariisi deklaratsiooniga voetud kohustuste tditmist, eelkdige jargmiselt:

a)

b)

d)

edendama kodanikuaktiivsust ja eetikaalast haridust, samuti avatud klassiruumi
ohkkonda, et soodustada sallivust ja demokraatlikku hoiakut ning sotsiaalseid,

kodaniku- ja kultuuridevahelisi padevusi;

arendama kriitilist mdtlemist ja meediapiddevust, eelkdige interneti ja sotsiaalmeedia
kasutamisel, et suurendada teadlikkust infoallika usaldusvadrsusega seonduvatest

ohtudest ja aidata teha pdhjendatud otsuseid;

kasutama olemasolevaid struktuure voi td6tama vajaduse korral vélja uued
struktuurid, millega edendada Opetajate, lapsevanemate, dpilaste ja iilidpilaste ning

laiemate kogukondade aktiivset osalemist koolielus; ning

toetama seda, et noortele luuakse vdimalusi osaleda demokraatias ning votta

aktiivselt, kriitiliselt moeldes ja vastutustundlikult osa kogukonnaelust;

kasutama tohusalt kodanikuhariduse edendamise olemasolevad vahendeid, niiteks Euroopa

Noukogu demokraatliku kultuuri padevuste raamistikku;

Kaasava hariduse andmine

4.  edendama kaasavat haridust kdigi Oppijate hulgas, eelkodige jargmiselt:

a)  kaasates koik Oppijad kvaliteetsesse haridusse alates varasest lapseeast ja ldbi kogu
elu/kogu eluea jooksul;

b)  pakkudes koikide dppijate konkreetsetele vajadustele vastavat tuge, sealhulgas
pidades silmas ebasoodsa sotsiaal-majandusliku taustaga, sisserdndaja taustaga,
erivajadustega ja koige andekamate Opilaste vajadusi;

¢) muutes iilemineku tlhelt haridusteelt teisele lihtsamaks ning vdimaldades pakkuda
asjakohast haridus- ja karjddrindustamist;

5. kasutama tShusalt vabatahtlikkuse alusel Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuuri
pakutavaid véimalusi, et rakendada ja jilgida edukaks osutunud kaasavaid ldhenemisviise
oma haridussiisteemides;
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Euroopa mootme edendamine dpetamises
6. edendama dpetamises Euroopa mdddet, innustades tegema jargmist:

a) parandama Euroopa konteksti ja iihise pdrandi ja tihiste vdédrtuste mdistmist ning
suurendama teadlikkust liidu ja liidu litkmesriikide {ihtsusest ja mitmekesisusest,

sotsiaalsest, kultuurilisest ja ajaloolisest taustast;
b)  suurendama arusaamist liidu tekkeloost, véértustest ja toimimisest;

c) suurendama Opilaste ja Opetajate osalemist eTwinningu vorgustikus, piiriiileses

litkuvuses ja riikidevahelistes projektides, eriti koolide puhul;

d) algatama rohujuuretasandi projekte, et suurendada teadlikkust ja parandada
arusaamist Euroopa Liidust dpikeskkondades, eelkdige noortevaheliste
otsekantaktide kaudu, nagu néiteks Euroopa Liidu pédeva iga-aastane tdhistamine

opikeskkonnas vabatahtlikkuse alusel;
Haridustootajate ja 6petamise toetamine

7. voimaldama haridustootajatel propageerida iihiseid vaartusi ja pakkuda kaasavat haridust

jargmisel viisil:

a)  vottes meetmeid, mis aitavad haridustootajatel edastada iihiseid vairtusi ja
soodustada kodanikuaktiivsust, arendades samas iihtekuuluvustunnet ja arvestades

Oppijate mitmesuguste vajadustega; ning

b)  soodustades formaalharidust ja tdiskasvanuharidust, vahetus- ning vastastikuse dppe

ja vastastikuse ndustamise tegevust ning haridustodtajate juhendamist ja mentorlust;
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Rakendusmeetmed

10.

11.

vaatama ldbi olemasolevad hariduse, koolituse ja mitteformaalse dppe valdkonna poliitilised
pohimdtted ja tavad ning vajaduse korral neid parandama, et eespool esitatud soovitused ellu

viia;

midrama kindlaks vajadused ja tugevdama avalikkuse kaasaloomist, kasutades olemasolevaid
andmeid voi vajaduse korral kogudes uusi andmeid, eesmérgiga parandada toenditel pohineva

poliitika kujundamist hariduse ja koolituse sotsiaalse ja iihiskondliku mddtme puhul;

jatkama koost6od ELi hariduse ja koolituse, noorte, spordi ja kultuuri strateegilise koostoo
raamistike kaudu, kasutades selleks vastastikust dppimist ja vastastikust noustamist ning

heade tavade vahetamist eesmargiga edendada iihiseid vaartusi;

kasutama tohusalt ELi rahastamisvahendeid, eelkdige programmi ,,Erasmus+*, Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfonde, programme ,,Loov Euroopa“ ja ,,Kodanike Euroopa®,
oiguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse programm ning programmi ,,Horisont 2020,

eesmargiga eespool esitatud soovitusi rakendada;

AVALDAB HEAMEELT KOMISJONI KAVATSUSE ULE

12. toetada litkmesriike kédesoleva soovituse sitete rakendamisel olemasolevate vahendite ja
rahastamisvahendite, nditeks programmi ,,Erasmus+ abil, eelkdige dpiliikuvuse kaudu
hariduse koigil tasanditel, rohuasetusega koolidel, riikidevahelistel projektidel, eTwinningu
vorgustikul ja Jean Monnet” meetmetel;

13. toetada riiklikke ja piirkondlikke poliitilisi reforme ja tavade parandamist, kasutades selleks
hariduse ja koolituse valdkonna iileeuroopalise koostdd raamistikku (HK 2020) ja muid
sellele jargnenud raamistikke;

14. tootada vajaduse korral vilja kasutatavad vordlusvahendid ja koostada juhendid
poliitikakujundajatele ja poliitika elluviijatele ja vaadata need regulaarselt 14bi ning toetada
uurimis- ja teadustegevust ning huviriihmade kaasatust teadmisvajaduste rahuldamiseks;
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15. hinnata kdesoleva soovituse alusel voetud meetmete rakendamist, eelkdige HK 2020

raamistikus ning hariduse ja koolituse valdkonna iilevaate raames.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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