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Vyse uvedenym navrhem doporuceni Rady se zabyval Vybor pro vzdélavani s cilem umoznit jeho
piijeti na zasedani Rady pro vzdélavani, mladez, kulturu a sport, které se bude konat ve dnech

22.a23. kvétna 2018. Se znénim doporuceni nyni souhlasi vSechny delegace.

Vybor stalych zéstupct se proto vyzyva, aby znéni piedlozil Radé k pfijeti a naslednému zvetejnéni

v Ufednim véstniku.

8015/18 eh/EL/kno 1
DGE 1 C CS



PRILOHA

Navrh

DOPORUCENI RADY

o podpoie spoleénych hodnot, inkluzivniho vzdélavani a evropského rozméru ve vyuce

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na Clanky 165 a 166 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodim:

(1) Unie je zaloZena na spole¢nych hodnotach a obecnych zasadach tcty k lidské diistojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav
piislusnikit mensin, stanovenych v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii. Podle ¢lanku 3

uvedené smlouvy je cilem Unie zastavat a podporovat své hodnoty.

(2) Unie inspirovana témito hodnotami dokdzala spojit zemé¢, spolecenstvi a lidi v jedine¢ném
politickém projektu, ktery Evropé zajistil nejdelsi obdobi miru, jez v kone¢ném disledku
piispélo k socialni stabilité¢ a hospodarské prosperité. Skutecnost, Ze ¢lenské staty piijaly
hodnoty stanovené ve Smlouve, vytvaii spolecny zéklad, z néjz vyplyva specificky
charakter evropského zpisobu Zivota a identity a diky némuz ma Unie svoje misto na

Ssvetoveé scéne.
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3) Unie a jeji Clenské staty ¢eli mnoha vyzvam, jako je populismus, xenofobie, nacionalismus
rozdélujici spolecnost, diskriminace, Sifeni falesSnych zprav a dezinformaci, jakoz i vyzve,
kterou pfedstavuje radikalizace vedouci k nasilnému extremismu. Tyto jevy by mohly
pfedstavovat zavaznou hrozbu pro zaklady nasich demokracii, narusit davéru v pravni stat
a demokratické instituce a branit pocitu sounalezitosti v ramci naSich evropskych

spolec¢nosti a mezi nimi.

(4) Nedostatek informovanosti o vzniku, diivodech vytvofeni a zakladnim fungovani EU
pfispiva k dezinformacim a brani vytvaieni informovanych nazori na jeji ¢innost.
Povédomi o rozmanitosti Unie a jejich ¢lenskych stati podporuje vzajemny respekt,

porozumeéni a spolupraci v ramci ¢lenskych stath a mezi nimi.

%) Rozhodujici ulohu pfi prosazovani spoleénych hodnot hraje vzdélavani ve vSech formach
a na vSech urovnich, jiz od raného v€ku. Pomaha zajistit socialni zaclenéni tim, Ze viem
détem poskytuje spravedlivou Sanci a rovné prilezitosti k dosazeni ispéchu. Umoznuje jim

stat se aktivnimi obCany s kritickym piistupem a zlepsSuje chapani evropské identity.

(6) Na zasedani v ramci agendy lidrt, které se konalo v listopadu 2017 v Géteborgu, jednali
evrops$ti vedouci predstavitelé o dulezitosti vzdélavani a kultury pro budoucnost Evropy.
Jako ptispévek k této rozprave prezentovala Komise svou vizi evropského prostoru
vzdélavani a navrhla fadu iniciativ ve svém sdé€leni s nazvem ,,Posilovani evropské identity
prostiednictvim vzdé&lavani a kultury'“, v némz se uvadi, Ze ,, posilovdni nasi evropské
identity ziistava stale nasim zdkladnim ukolem a vzdélavani a kultura predstavuji to

nejlepsi reseni pro jeho splnéni .

(7 V navaznosti na zasedani vedoucich predstavitelti v Goteborgu Evropska rada ve svych
zavérech ze dne 14. prosince 2017 zdiraznila, Ze vzdélavani a kultura maji zasadni
vyznam pfi budovani inkluzivnich a soudrznych spole¢nosti a k udrzeni nasi

konkurenceschopnosti?.

! COM(2017) 673 final.
2 Dokument EUCO 19/1/17 REV 1.
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®)

€))

(10)

Jeden z cilu strategického rdmce evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné
piipravy (ET 2020)°, a to podpora rovnosti, socialni soudrznosti a aktivniho obg&anstvi, byl
stanoven s ohledem na zé4sadu, ze vzdélavani by mélo podporovat mezikulturni
kompetence, demokratické hodnoty a respektovani zakladnich prav, predchazet vSem
formam diskriminace a rasismu a bojovat proti nim a pfipravit déti, mladé lidi i dospélé
tak, aby byli schopni pozitivné¢ komunikovat se svymi vrstevniky pochéazejicimi z rtiznych

prostiedi.

V pafizském prohlaseni, které dne 17. bfezna 2015 pfijali evropsti ministii Skolstvi, se
Clenské staty zavazaly podporovat spole¢né hodnoty a posilovat kritické mysleni

a medialni gramotnost, inkluzivni vzdélavani a mezikulturni dialog. Reakce na celounijni
vefejnou konzultaci* jasné ukazuji, Ze inkluzivni vzd&lavani by se mélo podporovat. Pouze
16 % respondentii se domniva, Ze vzdélavani jiz tohoto cile dosahuje; 95 % respondentt
pak zastava nazor, ze vzdélavani by mélo mladym lidem pomoci pochopit vyznam
spolecnych hodnot a Ze Unie by méla byt Clenskym statim napomocna pii plnéni tohoto

ukolu (98 %).

Prizkum Eurydice z roku 2017 tykajici se vychovy k obCanstvi na skolach v Evropé
ukazuje, ze tato vychova je v souc¢asné dob¢ stiedem pozornosti v fad¢ evropskych zemi.
Témét polovina zemi vSak stale jeSté nema vypracované zadné politiky, pokud jde

o zaclenéni vychovy k obc¢anstvi do pocatecniho vzdélavani ucitell. Proto je tfeba ucitele
podporovat a posilovat jejich postaveni prostiednictvim opatieni, kterd jim pomohou pfi
vytvareni kultury a prostfedi oteviené¢ho vzdélavani a pti zachazeni s riznymi studijnimi
skupinami, aby mohli vyucovat obCanské kompetence, predavat sdilené¢ dédictvi Evropy,

prosazovat spolecné hodnoty a byt vzorem pro ucastniky vzdélavani.

Spole¢na zprava Rady a Komise pro rok 2015 o provadéni strategického rdmce evropské

spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (ET 2020) — Nové priority evropské
spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (Ut. vést. C 417, 15.12.2015).
4 SWD(2018)13 final.
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(11) V nékolika ¢lenskych statech je nadale akutnim problémem radikalizace vedouci
k nésilnému extremismu. Nedilnou soucasti feSeni tohoto problému je prosazovani
spole¢nych hodnot jako prostfedku pro dosazeni socidlni soudrznosti a integrace, mimo
jiné 1 prostfednictvim politik v oblasti vzdélavani. Aby podpofila clenské staty v jejich
usili, zfidila Evropska komise v ¢ervenci 2017 skupinu na vysoké tirovni zabyvajici se

radikalizaci’, kterd ma identifikovat podplirna opatieni, a to i ve vzdélavani.

(12) Nejnovéjsi vysledky prizkumu PISA a Monitoru vzdélavani a odborné ptipravy (2017)
poukazuji na souvislost mezi nerovnosti v oblasti vzdélavani a socioekonomickym
zazemim studenttl. Udaje PISA ukazuji, Ze u studentt z chudsich doméacnosti je tikrat
vyssi pravdépodobnost horsich vysledki nez u jejich 1épe ekonomicky situovanych
spoluzaki a ze u studentil z rodin migranttli je dvakrat vyssi pravdépodobnost slabych
vysledktll nez u jinych student. Aby se zamezilo marginalizaci mladych lidi, je nesmirné
dilezité disponovat inkluzivnimi a spravedlivymi systémy vzdélavani, které¢ podporuji

soudrzné spolecnosti, kladou zaklady pro aktivni obCanstvi a zvySuji zaméstnatelnost.

(13) Z mezinarodni studie o obCanské vychové a vychove k obcanstvi z roku 2016, kterou
provedla Mezinarodni asociace pro hodnoceni vysledkill v oblasti vzdélavani, vyplyva, ze
narodni a evropska identita mohou pozitivnim zplsobem existovat vedle sebe a Ze nejsou
ve vzajemném rozporu. Ze studie rovnéz vyplyva, ze studenti s vétsi mirou obCanskych

znalosti jsou také Casto studenti, ktefi vyjadiuji tolerantnéjsi postoje.

Rozhodnuti Komise ze dne 27. Cervence 2017, kterym se zfizuje expertni skupina Komise na
vysoké urovni pro radikalizaci. (Ut. vést. C 252/3, 3.8.2017).
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(14)

(15)

(16)

Prizkumy Eurobarometr odhaluji pozoruhodné€ nizkou urovent védomosti o Unii. Podle
prizkumu vetejného minéni z roku 2014 ma 44 % dotazanych za to, Ze maji omezené
znalosti o fungovani Unie, a v priizkumu z roku 2011 pomérna vétSina respondentii uvedla,
ze nema o Evropské unii dostatek informaci. Stejna studie rovnéz ukazala, Ze tfetina lidi
neznd presny pocet ¢lenskych statii Unie. Prizkum Eurobarometr z roku 2017 ukazal, ze
89 % mladych Evropanil souhlasi s tim, Ze by vlady jednotlivych stath mély zlepsit
vzdélavani ve Skolach, pokud jde o jejich prava a povinnosti jako obcantli Unie.

Z nejnovéjsiho prizkumu Eurobarometr pak vyplyva, ze 35 % respondentli mé za to, Ze

pro budoucnost Evropy by byly velmi uzite¢né srovnatelné standardy vzdélavani.

V této souvislosti je nezbytné, aby Clenské staty zvySily své usili v dalsim plnéni vSech cilt
paftizského prohlaseni z roku 2015. Je obzvlasté diileZité pokracovat v prosazovani
spole¢nych hodnot coby prostfedku k dosazeni soudrznosti a inkluze, podporovat vytvareni
prostiedi participativniho uceni na vSech trovnich vzdélavani, zlepSovat odbornou
piipravu pro ucitele v oblasti obCanstvi a rozmanitosti a zvySovat medidlni gramotnost

a schopnost kritického mysleni vSech tcastnikli vzdélavani.

ke kvalitnimu inkluzivnimu vzdélavani pro vSechny tcastniky vzdélavani, véetné téch,
ktefi jsou z rodin migrantii, pochazeji ze znevyhodnéného socioekonomického prostiedi
nebo maji zvl4stni potfeby &i postiZeni, a to v souladu s Umluvou o pravech osob se
zdravotnim postizenim. Clenské staty by pfi tomto Usili mohly vyuZivat existujicich
nastrojii Unie, zejména programu Erasmus+, evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondt, programii Kreativni Evropa, Evropa pro obCany a Prava, rovnost a obCanstvi,
Evropského sboru solidarity a programu Horizont 2020, jakoz i pokynil a odbornych

poznatkll Evropské agentury pro specialni a inkluzivni vzdélavani.
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(17)

(18)

(19)

Program Erasmus+ ukazuje, Ze mobilita a pfeshrani¢ni kontakty jsou efektivnim zptisobem
poznani evropské identity. Je dllezité, aby ptilezitosti nabizenych v ramci tohoto programu
mohly stejnym zplsobem vyuZzivat vSechny kategorie ucastnikii vzdélavani v celé¢ Evropé,
zejména pokud jde o Skolni vyménné pobyty mezi ¢lenskymi staty. Vynikajicim nastrojem
umoziujicim piimy kontakt mezi zaky je virtuadlni mobilita, pfedevsim prostfednictvim sité
e-Twinning, kterd se bude v nadchazejicich letech vyuzivat ve vét§im rozsahu

a v kombinaci s fyzickou mobilitou.

Cilem zavedeni evropského rozméru vyuky by mélo byt pomoci ucastnikiim vzdélavani
poznavat evropskou identitu v celé jeji rozmanitosti a posilovat evropsky pozitivni

a inkluzivni pocit sounalezitosti, a to jako doplnéni jejich mistnich, regionalnich

a narodnich identit a tradic. Je to dulezité i v zajmu lepSiho porozuméni Unii a jejim

¢lenskym statim.

Toto doporuceni pln¢ dodrzuje zasady subsidiarity a proporcionality. Obsahem tohoto
doporuceni nejsou dotCeny existujici vnitrostatni iniciativy v téchto oblastech, zejména

v oblasti vnitrostatni ob¢anské vychovy,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

Clenské staty by mély:

Podpora spoleénych hodnot

1. Posilovat sdileni spole¢nych hodnot uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii od
ran¢ho véku a na vSech trovnich a ve vSech formach vzdélavani a odborné ptipravy
v celozivotni perspektive s cilem posilit socialni soudrznost a pozitivni a inkluzivni pocit
sounalezitosti na mistni, regiondlni, celostatni a unijni trovni.
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2. Pokracovat v plnéni zadvazku patizského prohlaseni, zejména prostiednictvim:

a)  prosazovani vzdélavani v oblasti aktivniho obc¢anstvi a etiky, jakoz 1 oteviené
atmosféry v ucebnach, aby se podpoftily tolerantni a demokratické postoje a socialni,

obcanské a mezikulturni kompetence;

b)  prohloubeni kritického mysleni a medidlni gramotnosti, zejména pii pouzivani
internetu a socialnich médii, s cilem posilit informovanost o rizicich souvisejicich se

spolehlivosti informacnich zdrojii a pomoci uplatiiovat zdravy tisudek;

¢)  vyuzivani stavajicich struktur, ¢i v ptipad¢ potfeby vytvoteni novych struktur, které
podporuji aktivni Gi¢ast ucitelt, rodict, studentt a SirSiho spolecenstvi na zivote skol;

a

d)  podpory ptilezitosti pro demokratickou ucast mladych lidi, jakoz i aktivni, kritickou

a odpovédnou spolecenskou angazovanost.

3. Ucinn¢ vyuzivat existujicich nastrojii na podporu vychovy k obc¢anstvi, jako je ramec

kompetenci pro demokratickou kulturu vypracovany Radou Evropy.

r

Zajistovani inkluzivniho vzdélavani
4.  Podporovat inkluzivni vzdélavani pro vSechny Gcastniky vzdélavani, predevsim:

a)  zaclenénim vsech ucastnikli vzdélavani do kvalitniho vzdélavani od raného détstvi

a v prubéhu celého Zivota;

b)  poskytovanim nezbytné podpory vSem ucastnikiim vzdélavani v souladu s jejich
konkrétnimi potiebami, v€etné studentl pochazejicich ze znevyhodnéného
socioekonomického prostredi ¢i z rodin migrantti, osob se zvlastnimi potiebami

a nejnadanéjSich studentt;

¢) usnadnénim pfechodu mezi riznymi sméry a trovnémi vzdeélavani a umoznénim

poskytovani nalezité¢ho poradenstvi pro volbu Skoly a povolani.

5. Ucinnég a na dobrovolném zaklad¢ vyuzivat Evropskou agenturu pro specialni a inkluzivni
vzdélavani s cilem uplatiiovat a monitorovat ispéSné inkluzivni piistupy ve svych systémech

vzdélavani.
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Podpora evropského rozméru ve vyuce

6.  Prosazovat evropsky rozmér ve vyuce podporou:

a)

b)

d)

porozuméni evropskym souvislostem a spoleénému dédictvi a hodnotam a povédomi

o jednot€ a socidlni, kulturni i historické rozmanitosti Unie a jejich ¢lenskych stati;
porozuméni po¢atklim, hodnotam a fungovani Unie;

ucasti zaktl a ucitell v siti e-Twinning, pfeshrani¢ni mobilité a nadnarodnich

projektech, zejména v ptipadé skol;

projektii na mistni trovni za ucelem zvyseni informovanosti o Evropské unii
a zlepSenti jejiho chapani ve vzdélavacich zatizenich, predevsim prostfednictvim
piimé interakce s mladymi lidmi, jako jsou kazdoro¢ni dobrovolné oslavy ,,Dne

Evropské unie* ve vzdélavacich zatizenich.

Podpora pedagogickych pracovniki a vyuky

7. Umoznit, aby pedagogiCti pracovnici prosazovali spole¢né hodnoty a poskytovali inkluzivni

vzdélavani, a to prostiednictvim:

a)  opatfeni, jez maji pomoci pedagogickym pracovnikiim a zlepsit jejich schopnost §ifit
spole¢né hodnoty a propagovat aktivni obcanstvi a souc¢asné vzbuzovat pocit
sounalezitosti a reagovat na riizné potteby ucastnikli vzdélavani; a
b)  prosazovani pocatecniho i dal§iho vzdélavani, vymeén a aktivit vzajemného uceni
a vzdjemného poradenstvi, jakoZ i odborného vedeni a mentorovani pro pedagogické
pracovniky.
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Provadéci opatreni

8.

10.

1.

Prezkoumat a v ptipadé potieby zlepsit existujici politiky a postupy v oblasti vzdélavani,

odborné ptipravy a neformélniho uceni za ucelem plnéni téchto doporuceni.

Identifikovat potieby a zvysit zapojeni vefejnosti, a to s pomoci existujicich udaji ¢i v ptipadé
potieby sbéru novych udaji s cilem zlepsit fakticky podlozenou tvorbu politik zaméfenych na

socialni a obCansky rozmér vzdélavani a odborné pripravy.

Nadale spolupracovat v mezich strategickych ramcti EU pro spolupréci v oblasti vzdélavani
a odborné piipravy, mladeze, sportu a kultury prostfednictvim vzajemného uceni, vzajemného

poradenstvi a vymény osvédCenych postupll v zajmu prosazovani spolecnych hodnot.

Za ucelem provadéni téchto doporuceni €inné vyuzivat nastroje financovani EU, zejména
program Erasmus+, evropské strukturdlni a investi¢ni fondy a programy Kreativni Evropa,

Evropa pro ob¢any, Prava, rovnost a obcanstvi a Horizont 2020.

VITA ZAMER KOMISE:

12.

13.

14.

Podporovat ¢lenské staty v provadéni ustanoveni tohoto doporuceni za pomoci dostupnych
prostfedkil a finan¢nich néstrojl, jako je program Erasmus+, zvlasté prostfednictvim mobility
ve vzdelavani na vSech Grovnich vzdélavani, se zametenim na Skoly, nadnérodni projekty, sit’

e-Twinning, jakoz i ¢innosti programu Jean Monnet.

Podporovat celostatni a regiondlni politické reformy a zlepSeni postupt prostfednictvim
strategického ramce evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (ET 2020)

a v§ech navazujicich ramct.

V ptipad¢ potieby vytvaret a pravideln¢ piezkoumavat praktické referencni nastroje a pokyny
pro tvirce politik a odborniky z praxe a podpofit vyzkum a zapojeni zacastnénych stran

s cilem reagovat na potieby v oblasti znalosti.
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15. Posuzovat a vyhodnocovat opatieni piijata v reakci na toto doporuceni, zejména

prostiednictvim ramce ET 2020, véetné Monitoru vzdélavani a odborné ptipravy.

V Bruselu dne

Za Radu

predseda nebo predsedkyné
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