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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

EU och Schweiz ér i ett ekonomiskt, historiskt, kulturellt, socialt och politiskt perspektiv ndra
sammanfldtade. EU dr Schweiz storsta handelspartner, medan Schweiz dr EU:s fjarde storsta
handelspartner. Over 1,5 miljoner EU-medborgare bor i Schweiz och knappt 450 000
schweiziska medborgare bor i EU. Varje dag korsar ndgra hundra tusen griansarbetare gransen
mellan EU och Schweiz i bada riktningarna.

EU och Schweiz dr knutna till varandra genom flera bilaterala avtal. Genom avtalen om fri
rorlighet for personer, landtransporter, luftfart, handel med jordbruksprodukter och dmsesidigt
erkdnnande 1 samband med bedémning av Gverensstimmelse deltar Schweiz 1 EU:s inre
marknad'. Genom avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket dr Schweiz ocksd ett
Schengenassocierat land. Under covid-19-pandemin O6kade samarbetet mellan EU och
Schweiz om gransdverskridande hot mot manniskors halsa.

Schweiz har ocksa traditionellt varit en stark partner inom forskning och innovation. Landet
har samarbetat med Europeiska unionen om flera av unionens finansieringsprogram med
sarskild inriktning pad forskning, innovation och utbildning. Sedan 1987 har schweiziska
universitet och den privata sektorn i Schweiz aktivt deltagit i EU:s ramprogram for forskning
och innovation. Samma ar tridde det fOrsta bilaterala avtalet om vetenskapligt och tekniskt
samarbete i kraft>. Schweiz ér fortfarande djupt engagerat i olika europeiska initiativ, bland
annat Europeiska organisationen for kdrnforskning (CERN), Europeiska rymdorganisationen,
det europeiska samarbetet inom vetenskap och teknik (Cost) och Eureka. Det var ocksa
associerat till Euratoms forsknings- och utbildningsprogram under perioden 2014-2020° och
deltog 1 verksamhet med anknytning till det europeiska gemensamma foretaget for Iter och
utveckling av fusionsenergi mellan 2014 och 2020 pé grundval av associeringsavtalet till
Horisont 2020 och Euratom. Schweiz var dessutom tidigare medlem i EU:s Erasmusprogram®.

Aven om EU och Schweiz har ett nira samarbete har det ocksd himmats av flera langvariga
strukturella problem. For att 16sa dessa problem forhandlade EU och Schweiz mellan 2014
och 2021 om ett avtal om en institutionell ram. Avtalet om en institutionell ram skulle ocksa

! Avtalet om luftfart, avtalet om gods- och persontransporter pa viag och jarnvig, avtalet om fri rorlighet

for personer, avtalet om dmsesidigt erkdnnande i samband med bedomning av dverensstimmelse och avtalet om
handel med jordbruksprodukter, som alla undertecknades den 21 juni 1999 (EGT L 114, 30.4.2002, s. 1).
Ramavtal om vetenskapligt och tekniskt samarbete mellan Europeiska gemenskaperna och Schweiziska
edsforbundet (EGT L 313, 22.11.1985, s. 6) och radets beslut av den 9 februari 1987 om ingdende av ramavtalen
om vetenskapligt och tekniskt samarbete mellan Europeiska gemenskaperna och Konungariket Sverige,
Schweiziska edsforbundet, Republiken Finland, Konungariket Norge och Republiken Osterrike (EGT L 71,
14.3.1987, s. 29).
3 Rédets beslut 2014/954/Euratom av den 4 december 2014 om godkdnnande av Europeiska
kommissionens ingdende pa Europeiska atomenergigemenskapens vdgnar av avtalet om vetenskapligt och
tekniskt samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen samt Schweiziska
edsforbundet och om anslutning av Schweiziska edsforbundet till Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning
och innovation och Europeiska atomenergigemenskapens forsknings- och utbildningsprogram som kompletterar
Horisont 2020, och om reglering av Schweiziska edsforbundets deltagande i den Iterverksamhet som bedrivs av
Fusion for Energy (EUT L 370, 30.12.2014, s. 19).
4 Avtal mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om samarbete pa
utbildningsomradet inom ramen for Erasmusprogrammet (EGT L 332, 3.12.1991, s. 52).
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ha tillhandahallit styrningsramen for ytterligare avtal pd omrdden med anknytning till den inre
marknaden i vilken Schweiz deltar, inbegripet avtal {for vilka forhandlingar hade godkénts av
radet, sédrskilt om livsmedelssdkerhet (2003 och 2008) och el (2006). Dessutom skulle det ha
tillhandahallit styrningsramen for avtalet om hélsa, for vilket forhandlingar hade godkints av
radet 2008.

Forhandlarna enades pa teknisk nivd om ett utkast till avtal om en institutionell ram i
november 2018. Som en reaktion pd det schweiziska forbundsrddets végran att godkinna
utkastet avbrots forhandlingarna om de andra avtalen, eftersom bade radet, i sina slutsatser av
den 19 februari 2019, och Europaparlamentet, i sin rekommendation av den 26 mars 2019,
gjorde ingdendet av ett avtal om en institutionell ram till en forutsittning for ingdendet av nya
avtal om tilltrdde till inre marknaden eller forbattrade villkor enligt befintliga avtal. Den 26
maj 2021 beslutade det schweiziska forbundsradet, trots ytterligare forsok att hitta l1osningar,
att ensidigt avsluta forhandlingarna om avtalet om en institutionell ram. Schweiz ensidiga
beslut stoppade tillfdlligt det bilaterala samarbetet inom forskning, innovation och utbildning.

Efter det att forhandlingarna om avtalet om en institutionell ram hade avbrutits inledde
Europeiska kommissionen och Schweiz sonderande samtal i mars 2022 for att diskutera de
framtida forbindelserna. Dessa samtal ledde till en gemensam O&verenskommelse som
dokumenterade bada sidors politiska uppfattning om végen framét for en framtida forhandling
och faststillde komponenterna och parametrarna 1 ett brett forhandlingspaket samt
”landningszoner” och l6sningar pa viktiga institutionella och sektoriella punkter. Den
sonderande processen bekriftade bada sidors starka intresse av att blasa nytt liv i samarbetet
inom forskning, innovation och utbildning. I detta sammanhang bekriftade den gemensamma
overenskommelsen avsikten att, som en del av det bredare paketet, inrétta en rittslig ram som
gor det mojligt for Schweiz att delta 1 den nuvarande flerariga budgetramen 2021-2027 och i
senare generationer av unionsprogram, inbegripet ramprogrammen for forskning och
innovation, programmet for ett digitalt Europa och Erasmus+-programmet. Dessutom
bekriaftade den gemensamma Overenskommelsen bada parters avsikt att ateruppta
forhandlingarna om genomférandet av det befintliga GNSS-avtalet mellan EU och Schweiz
(Galileo och Egnos) och att inleda diskussioner om Schweiz deltagande i
Copernicuskomponenten 1 EU:s rymdprogram.

Den gemensamma Overenskommelsen godkéindes av det schweiziska forbundsradet och av
Europeiska kommissionen 1 november 2023. Béada sidor &atog sig att anvidnda
overenskommelsen som grund for att soka forhandlingsmandat och noterade sin ambition att
slutfora forhandlingarna under 2024.

Foljaktligen antog kommissionen den 20 december 2023 en rekommendation till radets beslut
om att bemyndiga forhandlingar om det breda atgérdspaket som identifierats och faststillts
under de sonderande samtalen. Det Overgripande syftet med dessa forhandlingar var att
modernisera och stirka de bilaterala forbindelserna mellan EU och Schweiz, sdkerstilla
rittvis konkurrens mellan foretag i EU och Schweiz som &r verksamma pa den inre
marknaden och skydda EU-medborgarnas rittigheter 1 Schweiz, bland annat genom att
forhindra diskriminering mellan medborgare i olika medlemsstater. Detta skulle gora det
mojligt for medborgare, foretag och forskare pd bada sidor att dra full nytta av den
geografiska nédrheten, de gemensamma vérdena och de ekonomiska banden mellan EU och
Schweiz. Samtidigt genomforde forbundsridet motsvarande forberedande arbete pa den
schweiziska sidan. Efter slutforandet av de relevanta processerna i Schweiz antog Europeiska
unionens rad den 12 mars 2024 ett beslut om bemyndigande for kommissionen att inleda
forhandlingar om det breda dtgirdspaketet, tillsammans med detaljerade férhandlingsdirektiv.
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Forhandlingsdirektiven bekréiftade att kommissionen, som en del av paketet, bor forhandla
fram ett fristdende avtal som beskriver de allmidnna villkoren for Schweiz deltagande i
unionsprogram. Detta avtal bor sdkerstilla en réttvis balans mellan Schweiz bidrag och de
fordelar som hérror frén deltagandet 1 dessa program samt faststélla villkoren for deltagande,
inbegripet berdkningen av ekonomiska bidrag till vart och ett av dessa program och deras
administrativa kostnader. Protokollen for Schweiz associering till sérskilda unionsprogram
bor innehalla en forteckning Over program som Schweiz deltar 1 for varje generation av
program. Enligt forhandlingsdirektiven bor avtalet ocksd mojliggéra Schweiz framtida
associering med andra unionsprogram genom ett eller flera protokoll, som skulle antas genom
ett forenklat forfarande av en gemensam kommitté som inrittats enligt avtalet.

Forhandlingarna om det breda paketet inleddes den 18 mars 2024 av Europeiska
kommissionens ordforande Ursula von der Leyen och Schweiziska edsforbundets davarande
president Viola Amherd. Kommissionen forde forhandlingarna i samrad med radet, sarskilt
med rédet (allminna fragor), och Eftagruppen, som utsetts av radet till sarskild kommitté for
forhandlingarna med Schweiz. Vederborlig hidnsyn har tagits till Europaparlamentets
resolution av den 4 oktober 2023 och kommissionen har vederborligen informerat
Europaparlamentet om forhandlingsprocessen i enlighet med artikel 218.10 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Efter nio ménaders intensiva forhandlingar meddelade ordférande Ursula von der Leyen och
president Viola Amherd den 20 december 2024 att diskussionerna om alla delar av det breda
paketet framgéngsrikt hade slutforts. Det breda paketet omfattar en uppdatering av de fem
avtal som redan ger Schweiz tilltride till EU:s inre marknad’; ett nytt avtal om
livsmedelssidkerhet som kommer att inrdtta ett gemensamt omrade for livsmedelssidkerhet som
omfattar alla aspekter av livsmedelskedjan; ett nytt avtal om hdlsa som kommer att gora det
mojligt for Schweiz att delta 1 EU:s mekanismer och organ for att hantera allvarliga
gransoverskridande hot mot maéanniskors hilsa, sdrskilt Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar och systemet for tidig varning och reaktion, ett nytt
avtal om el som kommer att gora det mdjligt for Schweiz att delta 1 EU:s inre elmarknad, ett
nytt avtal om Schweiz permanenta och rittvisa ekonomiska bidrag till den ekonomiska och
sociala ssmmanhallningen inom unionen, som aterspeglar nivan pa partnerskap och samarbete
mellan parterna, och ett nytt avtal som kommer att géra det mojligt for Schweiz att delta 1
flera unionsprogram som &r oppna for associering av tredjeldnder, ndmligen Horisont Europa,
Euratoms forsknings- och utbildningsprogram, Iter/F4E (Fusion for energi), ett digitalt
Europa, Erasmus+ samt EU f6r hilsa, ett program som syftar till att komplettera det
samarbete som inrittats genom det avtal om hilsa mellan EU och Schweiz som de bada
parterna forhandlade fram som en del av samma breda paket. Utover de delar som anges ovan
innehaller det breda paketet ocksé ett separat protokoll om parlamentariskt samarbete.

Aven om avtalet om Schweiz deltagande i unionsprogram (avtalet mellan Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, & andra
sidan, om Schweiziska edsforbundets deltagande i unionsprogram (avtalet)) utgdr en
integrerad del av det bredare paket som forhandlades fram mellan de bada parterna 2024, har
kommissionen beslutat att paskynda forslaget till undertecknande i syfte att inleda dess
provisoriska tillimpning — i enlighet med artikel 18 om det undertecknas fore den 15
november 2025 — med verkan fran och med den 1 januari 2025. Detta tillvigagingssitt

> Avtalet om luftfart, avtalet om gods- och persontransporter pa vig och jarnvdg, avtalet om fri rorlighet

for personer, avtalet om 6msesidigt erkdnnande i samband med beddmning av verensstimmelse och avtalet om
handel med jordbruksprodukter, som alla undertecknades den 21 juni 1999 (EGT L 114, 30.4.2002, s. 1).
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kommer att ge verkan at de Gvergangsarrangemang som kommissionen beviljade Schweiz
under forhandlingarna om det bredare paketet for tilldelningsforfaranden for genomforande av
2025 ars atagandebemyndiganden. Med tanke pa betydelsen av Schweiz deltagande ligger den
provisoriska tillimpningen av detta avtal i EU:s intresse. Samtidigt paverkar det inte den
strategi for ett brett paket som faststélls i den gemensamma dverenskommelsen och bekréftas
av radets forhandlingsdirektiv, eftersom avtalet om Schweiz deltagande i unionsprogram
innehaller en tidsfristklausul som foreskriver att den provisoriska tillimpningen av avtalet
kommer att upphora om Schweiz inte slutfor de forfaranden som krivs for att paketet ska
kunna tréda 1 kraft fore utgangen av 2028. Dessutom planeras ingdendet av avtalet ingéd som
en del av det bredare paketet, som omfattar andra viktiga avtal som var foremal for de
forhandlingar som fordes under 2024. Kommissionen har for avsikt att ligga fram ett separat
forslag om detta.

Med tanke pa att Schweiz ocksa kommer att delta i1 Euratoms forsknings- och
utbildningsprogram och i det europeiska gemensamma foretaget for Iter och utveckling av
fusionsenergi atfoljs detta forslag av en rekommendation fran kommissionen till radets beslut
om godkdnnande av ingdende och provisorisk tillimpning av avtalet om unionsprogram (i
frdgor som omfattas av Euratomfordraget).

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Niér det géller innehallet liknar avtalet om Schweiz deltagande i unionsprogram andra avtal
som Europeiska unionen har ingéitt under de senaste dren med partner som Forenade
kungariket, Nya Zeeland och Kanada och dr dirfor forenligt med unionens politik pd omradet.
Avtalet innehaller dock vissa sérskilda bestimmelser om dess integrering i det breda paket
som detta avtal utgdr en integrerad del av, sdrskilt for att sékerstilla kopplingen mellan
Schweiz deltagande i programmet EU for hélsa och det nya avtalet mellan Europeiska
unionen och Schweiziska edsforbundet om hélsa.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Avtalet, som dr en del av ett brett paket av avtal mellan EU och Schweiz, respekterar till fullo
fordragen och bevarar integriteten och autonomin i unionens rattsordning. Det framjar
unionens virden, mal och intressen och sikerstiller konsekvens, effektivitet och kontinuitet i
unionens politik och verksambhet.

Schweiz deltagande i unionsprogram kommer fullt ut att respektera de grundliggande akter
som faststéller programmen samt befintliga unionsforordningar om ekonomisk forvaltning,
ssom budgetforordningen®.

2. RATTSLIG GRUND

I avtalet faststills de regler som é&r tillimpliga pd Schweiz deltagande 1 unionsprogram,
unionsverksamheter, eller delar ddrav, som &r 6ppna for Schweiz deltagande och omfattar en
rad olika omrdden inom EUF-fordraget, sérskilt forskning och innovation, utbildning,
ungdomsfrdgor, idrott och kultur samt andra omradden av gemensamt intresse, sdsom digital
omvandling och atgirder pa hédlsoomrddet. Forhandlingarna om avtalet inleddes och
slutfordes samtidigt som forhandlingarna om det breda paketet. Avtalet dr nira kopplat till de
andra delarna av det breda paketet. [ detta avseende foreskrivs i avtalet att det ska trdda 1 kraft
under forutséttning att de interna forfaranden som dr nddvéndiga for ikrafttradandet av tretton

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om

finansiella regler for unionens allmédnna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024).
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andra instrument i paketet fullgérs. Det innehéller en tidsfristklausul enligt vilken den
provisoriska tillimpningen av avtalet ska upphora om Schweiz inte slutfor de forfaranden som
kravs for att paketet ska kunna trdda 1 kraft fore utgdngen av 2028. Avtalet innehaller ocksa
bestimmelser som sédkerstéller att Schweiz deltagande i programmet for unionens atgirder pé
hilsoomradet ar nira kopplat till avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska
edsforbundet om hélsa. Dessutom kan kompensationsdtgérder vidtas enligt avtalet om de
skyldigheter som f6ljer av avtalet om Schweiz bidrag till sammanhéllningen inte uppfylls.
Med tanke pd de inneboende kopplingarna till andra viktiga avtal i det bredare paketet bor
avtalet ingds samtidigt som paketets ovriga avtal och som en integrerad del av det paketet.

Eftersom detta avtal avser associering till flera unionsprogram, och ar en del av ett brett paket
med sammanlidnkade avtal, aterspeglas dess huvudsakliga mal 1 den rattsliga grunden for
inrdttandet av en associering som gor det mojligt for unionen att ingd ataganden pa alla
omraden som omfattas av fordragen. Den lampliga materiella réttsliga grunden for forslaget
till radets beslut om undertecknande och provisorisk tillimpning av avtalet, ndr det géller
frdgor som omfattas av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, ar darfor artikel 217 1
EUF-fordraget. Detta bor sérskiljas fran nyligen ingangna avtal med Nya Zeeland, Kanada
och Republiken Korea om dessa landers deltagande 1 unionsprogram och deras associering till
Horisont Europa, som grundades pa artikel 212 i EUF-fordraget med tanke pa deras mer
begransade tillimpningsomrade.

Den forfarandemassiga réttsliga grunden &r artikel 218.5 i EUF-fordraget jamford med artikel
218.8 andra stycket i EUF-fordraget, som foreskriver enhéllighet i radet.

Rittslig grund for det foreslagna radsbeslutet dr saledes artikel 217 i EUF-fordraget jamford
med artikel 218.5 och 218.8 andra stycket i EUF-fordraget.

Avtalet omfattar dven Schweiz deltagande i verksamhet inom ramen for fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomfordraget) som ror kérnfusion,
kérnklyvning och utbildning inom omrédet kidrnenergi. Undertecknandet och den provisoriska
tillimpningen av avtalet vad géller frigor som omfattas av Euratomfordraget dr foremal for en
rekommendation till radets beslut om godkdnnande av Europeiska kommissionens ingdende
av avtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan,
och Schweiz, & andra sidan, om Schweiziska edsforbundets deltagande i unionsprogram, som
laggs fram tillsammans med detta forslag enligt ett separat forfarande.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrid med berorda parter
Ej tillampligt
. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Ej tillampligt

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt
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. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt

. Grundliggande rittigheter
Ej tillampligt

4. BUDGETKONSEKVENSER

Avtalet kommer att paverka EU:s budget genom Schweiz associering till Horisont Europa-
programmet, Euratoms forsknings- och utbildningsprogram, verksamheten inom det
europeiska gemensamma foretaget for Iter och utvecklingen av fusionsenergi, programmet for
ett digitalt Europa, Erasmus+-programmet och programmet EU f6r hilsa. Avtalet faststéller
rittvisa och balanserade villkor for Schweiz ekonomiska bidrag till unionsprogram i vilka
landet deltar och for de administrativa kostnaderna for forvaltningen av dessa program.
Avtalet innehéller en Omsesidighetsklausul som sdkerstdller att rdttsliga enheter som &r
etablerade 1 unionen i mdjligaste man har tilltrdde till Schweiz likvirdiga forsknings- och
innovationsprogram, i enlighet med villkoren i Schweiz nationella lagstiftning.

I den finansieringsoversikt for rattsakt som ldggs fram tillsammans med detta forslag anges de
prelimindra budgetkonsekvenserna.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

I avtalet om deltagande 1 unionsprogram faststills den rittsliga ramen for Schweiz deltagande
1 unionsprogram, vilket sékerstéller en réttvis balans i friga om bidrag och forméner. Det
sakerstiller ocksa att Schweiz inte ges nagon beslutsbefogenhet nir det géller de program i
vilka Schweiz deltar.

I avtalet faststills villkoren for berdkning av ekonomiska bidrag till enskilda program och
deras administrativa kostnader, och garanteras unionens rétt att sidkerstilla en sund ekonomisk
forvaltning och att skydda unionens ekonomiska intressen.

I avtalet faststills ocksa andra villkor for deltagande i unionsprogram, sdsom bestimmelser
om rorlighet for personer som deltar 1 genomforandet av dessa unionsprogram. Avtalet
innehaller villkor for det tillfélliga upphidvandet av Schweiz deltagande i unionsprogram och
for uppsdgning av avtalet. Det innehéller ocksd bestimmelser som sdkerstéller att dessa fall
inte kommer att paverka de réttsliga dtaganden som ingétts med schweiziska enheter.

Enligt avtalet ska det tillimpas provisoriskt med retroaktiv verkan frdn och med den 1 januari
2025, om det undertecknas fore den 15 november 2025, 1 syfte att inleda samarbetet pd de
omraden som omfattas av avtalet den dag som anges for varje program. Nir det giller
Schweiz deltagande i programmet EU for hélsa dr detta datum kopplat till den dag da avtalet
om hélsa trader 1 kraft.
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Protokoll I omfattar Schweiz deltagande 1 Horisont Europa-programmet och programmet for
ett digitalt Europa fran och med den 1 januari 2025 och i Erasmus+-programmet fran och med
den 1 januari 2027. Protokoll I omfattar ocksa Euratoms forsknings- och utbildningsprogram
och verksamheten inom det europeiska gemensamma foretaget Fusion for energi (F4E) for
Iter. Euratoms forsknings- och utbildningsprogram &r en verksamhet som omfattas av
Euratomfordraget. Det omfattas dérfor av rekommendationen till ridets beslut om
godkénnande av Europeiska kommissionens ingdende av avtalet i frdgor som omfattas av
Euratomfordraget, som ldggs fram tillsammans med detta forslag enligt ett separat forfarande.

Horisont Europa (2021-2027)’ 4r unionens flaggskeppsprogram for forskning och innovation.
Protokoll I foreskriver Schweiz associering till hela Horisont Europa-programmet. Pelare I i
programmet syftar frimst till att stirka EU:s egen vetenskapliga och tekniska bas, bygga upp
europeisk forsknings- och innovationskapacitet och locka kunskap och talanger till Europa.
Pelare II syftar till att ta itu med globala utmaningar och stirka den europeiska industriella
konkurrenskraften, ofta genom projekt av tvirvetenskaplig eller interdisciplindr karaktér.
Pelare III ar inriktad pa EU:s konkurrenskraft och innovationsformaga. Schweiz associering
omfattar ockséd de delar av programmet som é&r inriktade pa att bredda deltagandet och stirka
det europeiska forskningsomradet.

Schweiz forvintas bli associerat till Erasmus+, unionens program for utbildning, ungdom och
idrott, frdn och med den 1 januari 2027. Syftet med programmet &r att genom livslangt larande
stodja den utbildningsmaissiga, yrkesméssiga och personliga utvecklingen for minniskor inom
utbildning, ungdom och idrott, bdde i och utanfér Europa. Det omfattar atgirder som é&r
inriktade pa rorlighet, samarbete mellan organisationer och policyutveckling. Programmets
sdrdrag jAmfort med andra unionsprogram ér att storsta delen av dess budget forvaltas genom
indirekt forvaltning.

I protokoll I faststills de sérskilda villkoren for associering till Erasmus+. I enlighet med
programmets rittsliga grund® omfattar dessa villkor utnimningen av en nationell myndighet,
inrdttandet av ett nationellt programkontor och utndmningen av ett oberoende revisionsorgan.
Schweiz deltagande i1 programmet forutsétter en positiv forhandsbeddmning av dess nationella
programkontor och betalningen av ett ekonomiskt bidrag. Genom undantag fran de finansiella
villkoren 1 detta avtal, och begrinsat till den flerariga budgetramen 2021-2027, kommer
Schweiz operativa bidrag att uppgé till 70 % av den fordelningsnyckel som faststélls i avtalet.

Nir det giller programmet for ett digitalt Europa® kommer Schweiz att associeras till nistan
alla delar av programmet utom specifikt mil 3 om cybersikerhet och specifikt mél 6 om
halvledare, till vilka inget tredjeland kan associeras (utom Eftastaterna 1 EES). Schweiz
kommer séledes att associeras till de specifika milen SO1 (Hogpresterande datorsystem), SO2
(Artificiell intelligens), SO4 (Avancerade digitala fardigheter) och SO5 (Utbyggnad och basta
anvindning av digital kapacitet och interoperabilitet). Schweiziska enheter kommer att kunna
delta i de ans6kningsomgangar som de ar beréttigade till.

Vissa dtgirder inom programmet for ett digitalt Europa, sdrskilt de som omfattas av specifikt
mal 1 (Hogpresterande datorsystem) och specifikt mél 2 (Artificiell intelligens), har direkta

7 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inrdttande av

Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, om faststdllande av dess regler for deltagande
och spridning och om upphédvande av forordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/2013 (EUT L 170,
12.5.2021, s. 1).

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/817 av den 20 maj 2021 om inrdttande av
Erasmus+: unionsprogrammet for utbildning, ungdom och idrott och om upphévande av foérordning (EU) nr
1288/2013 (EUT L 189, 28.5.2021, s. 1).

o Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inrdttande av
programmet for ett digitalt Europa och om upphdvande av beslut (EU) 2015/2240 (EUT L 166, 11.5.2021, s. 1).
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konsekvenser for unionens och dess medlemsstaters visentliga sédkerhetsintressen.
Foljaktligen har dessa dtgirder begrinsats enligt artikel 12.6 i1 férordningen om programmet
for ett digitalt Europa, dir sérskilda villkor for deltagande anges i arbetsprogrammet for
2025-2027.

For detta &andamal séndes ett fraigeformular till de berérda schweiziska myndigheterna den 13
januari 2025, som de kommer att behova fylla i. Kommissionen kommer att utvirdera de
schweiziska svaren for att avgéra om enheter som é&r etablerade 1 Schweiz kan omfattas av
tillimpningsomradet for de berdrda dtgirderna. Detta frageformuldr &r i stort sett identiskt
med det som ldmnades till Schweiz nir det giller bedomningen enligt artikel 22.5 1 férordning
(EU) 2021/695 i december 2024, dir den framsta skillnaden dr 6msesidighetskriteriets fokus
pa programmet for ett digitalt Europa och ytterligare sektorsspecifika dverviganden i delen
om utldndska direktinvesteringar.

Protokoll II omfattar Schweiz deltagande i1 det europeiska gemensamma foretaget for Iter och
utveckling av fusionsenergi. Eftersom detta &r en frdga som omfattas av Euratomfordraget
behandlas det i1 rekommendationen till radets beslut om godkdnnande av Europeiska
kommissionens ingdende av avtalet i frdgor som omfattas av Euratomfordraget, som ldggs
fram tillsammans med detta forslag enligt ett separat forfarande.

Enligt protokoll Il om Schweiz deltagande i programmet EU for hélsa kan Schweiz delta som
associerat land 1 och bidra till sdrskilda delar av programmet EU for hédlsa, som inréttades
genom forordning (EU) 2021/522. De sérskilda delarna ror krisberedskap som omfattas av
avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om hélsa. Enligt protokoll
IIT kommer Schweiz att delta i programmet EU for hilsa fran och med den 1 januari aret efter
ikrafttrddandet av avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om hilsa,
under den &terstdende loptiden for programmet EU for hélsa eller till slutet av den flerariga
budgetramen 2021-2027, beroende pa vilket som &r kortast.

Texten till avtalet ldggs fram for rddet tillsammans med forslaget till beslut om
undertecknande och provisorisk tillimpning.

I enlighet med fordragen dr det kommissionen som sikerstéller att avtalet undertecknas, med
forbehéll for att det ingas vid en senare tidpunkt.
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2025/0086 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om undertecknande pa unionens vignar och provisorisk tillimpning av avtalet mellan

Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och

Schweiziska edsforbundet, &4 andra sidan, om Schweiziska edsforbundets deltagande i

unionsprogram

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 217
jamford med artikel 218.5 och artikel 218.8 andra stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

Den 12 mars 2024 bemyndigade rddet kommissionen att inleda forhandlingar med
Schweiziska edsforbundet om ett brett atgardspaket for de bilaterala forbindelserna
med Schweiziska edsforbundet, bestaende av institutionella bestimmelser och
bestimmelser om statligt stdd i, och vid behov sérskilda anpassningar av, avtal mellan
Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet pd omrédden som rér den inre
marknaden, av ett avtal om Schweiz deltagande i unionsprogram och ett avtal som
utgér grunden for Schweiz permanenta bidrag till att minska de ekonomiska och
sociala skillnaderna mellan regioner!. Radet bemyndigade ocksid kommissionen att
inleda forhandlingar med Schweiziska edsforbundet om nya avtal om el, hélsa och
livsmedelssidkerhet, om Schweiz deltagande i Europeiska unionens rymdprogrambyra
och jarnvdgsbyrd och om &ndring av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om luftfart for att mojliggora cabotage.

Kommissionen har pa unionens vdgnar forhandlat fram ett brett paket av avtal som
omfattar ett avtal mellan  Europeiska  unionen  och  Europeiska
atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, & andra sidan,
om Schweiziska edsforbundets deltagande i unionsprogram (avtalet) samt protokoll
om institutionella bestimmelser, bestimmelser om statligt stod och bestimmelser om
andring i avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet pa
omraden som ror den inre marknaden och som Schweiz deltar i, ett avtal mellan
Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om Schweiz regelbundna
ekonomiska bidrag for att minska ekonomiska och sociala skillnader i Europeiska
unionen, ett avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om hilsa,
ett avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet om el, ett protokoll
till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om handel
med jordbruksprodukter om inrdttande av ett gemensamt omrade fOr

1

Rédets beslut (EU, Euratom) 2024/995 av den 12 mars 2024 om bemyndigande att inleda férhandlingar

med Schweiziska edsforbundet om institutionella bestdmmelser i avtal mellan Europeiska unionen och
Schweiziska edsforbundet som ror den inre marknaden, om ett avtal om Schweiziska edsforbundets deltagande i
unionsprogram och om ett avtal som utgdér grunden for Schweiziska edsforbundets permanenta bidrag till
unionens sammanhallning (EUT L, 2024/995, 26.3.2024).
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3)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

)

livsmedelssdkerhet och ett avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska
edsforbundet om villkoren for Schweiziska edsforbundets deltagande i Europeiska
unionens rymdprogrambyra.

I avtalet faststdlls de regler som ér tilldimpliga pad Schweiz deltagande i unionsprogram,
unionsverksamheter eller unionstjanster, eller delar diarav, som dr 6ppna for Schweiz
deltagande och omfattar en rad olika omraden, sérskilt forskning och innovation,
karnfusion och kérnklyvning, utbildning, ungdomsfragor, idrott och kultur samt andra
omraden av gemensamt intresse, sdsom digital omvandling och atgirder pa
hilsoomradet. Avtalet &r dessutom ndra kopplat till de andra delarna av det breda
paketet. I detta avseende foreskrivs i avtalet Schweiz deltagande i programmet for
unionens atgirder pa hilsoomradet, som &ar ndra kopplat till avtalet om hélsa.
Kompensationsatgirder kan vidtas enligt avtalet om de skyldigheter som foljer av
avtalet om Schweiz regelbundna ekonomiska bidrag for att minska de ekonomiska och
sociala skillnaderna i Europeiska unionen inte uppfylls.

Forhandlingarna om avtalet inleddes och slutférdes samtidigt som férhandlingarna om
det breda paketet. I artikel 17 i avtalet foreskrivs att dess ikrafttrddande ar kopplat till
ikrafttridandet av flera instrument som ingar i paketet. I avtalet foreskrivs ockséd dess
provisoriska tillimpning vilken dock ska upphora senast den 31 december 2028 om
Schweiz inte har slutfort de interna forfaranden som dr nodvéndiga for ikrafttriddandet
av de instrument som avses i artikel 17 i avtalet. Avtalet ska ingés samtidigt med
Ovriga delar av det breda paketet och som en integrerad del av det paketet. Beslutet om
undertecknande av avtalet bor darfor grundas pa den rittsliga grunden for upprittandet
av en associering som gor det mojligt for unionen att ingd dtaganden pé alla omraden
som omfattas av fordragen.

Avtalet bor undertecknas pd unionens véignar nir det géller frigor som omfattas av
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, med forbehall for att det ingas vid en
senare tidpunkt.

I syfte att 6ka omfattningen av deras samarbete foreskrivs 1 avtalet att parterna ska
tillimpa det provisoriskt, 1 enlighet med sina respektive interna forfaranden och
lagstiftning, frdn och med den 1 januari 2025, savida inte dagen for dess
undertecknande infaller efter den 15 november 2025, i vilket fall parterna ska tillimpa
avtalet provisoriskt fran och med den 1 januari 2026.

Avtalet bor darfor tillimpas provisoriskt av unionen nér det géller fragor som omfattas
av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Enligt artikel 18 1 avtalet ska den provisoriska tillimpningen upphdra senast den 31
december 2028 om Schweiz senast det datumet inte har slutfort de interna forfaranden
som dr nédviandiga for ikrafttrddandet av de instrument som avses i artikel 17 1 avtalet.

Undertecknandet och den provisoriska tillimpningen av avtalet nér det giller fragor
som omfattas av fordraget om uppréittandet av Europeiska atomenergigemenskapen &r
foremal for ett separat forfarande enligt det fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet, pd unionens végnar, nir det géller andra frdgor &n de som omfattas av
fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomfordraget), av
avtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och

10

SV



SV

Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om Schweiziska edsforbundets deltagande i
unionsprogram (avtalet) bemyndigas hiirmed, med forbehall for att avtalet ingés?.

Artikel 2

Med forbehall for 6msesidighet ska avtalet, nir det géller andra fragor dn de som omfattas av
Euratomfordraget, tillimpas provisoriskt i enlighet med artikel 18 i avtalet®.

Artikel 3

Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.
Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
2 Texten till avtalet offentliggdrs i EUT LJ[...].
3 Den dag fran och med vilken avtalet kommer att tillimpas provisoriskt kommer att offentliggéras i

Europeiska unionens officiella tidning.
11
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FINANSIERINGS- OCH DIGITALISERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT
INKOMSTER - FORSLAG SOM PAVERKAR BUDGETENS INKOMSTSIDA

FORSLAGETS TITEL

Forslag till radets beslut om undertecknande pa unionens vidgnar och provisorisk
tillimpning av  avtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, a ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, & andra sidan,
om Schweiziska edsforbundets deltagande i unionsprogram (Horisont Europa,
Erasmus+, EU for hilsa!, digitalt Europa).

BUDGETPOSTER:
Horisont Europa

Budgetrubrik i den érliga budgetens inkomstdel (kapitel/artikel/punkt): 6010 —
Horisont Europa — Inkomster avsatta for sérskilda andamal

Budgeterat belopp for det berérda aret:
Inkomsterna kommer att avsittas for foljande utgiftspost (kapitel/artikel/punkt):

Hela artikel 01 01 01 (01 01 O1 01, 01 O1 O1 02, 01 O1 O1 03, 01 01 01 11,
01010112, 01 01 01 13, 01 01 O1 71, 01 O1 O1 72, 01 O1 O1 73, 01 O1 O1 74,
0101 01 76)

Hela artikel 01 02 01 (01 02 01 01, 01 02 01 02, 01 02 01 03)

Hela artikel 01 02 02 (01 02 02 10, 01 02 02 11, 01 02 02 12, 01 02 02 20,
01020230, 01 02 02 31, 01 02 02 40, 01 02 02 41, 01 02 02 42, 01 02 02 43,
01020250, 01 02 02 51, 01 02 02 52, 01 02 02 53, 01 02 02 54, 01 02 02 60,
01020261,01020270)

Hela artikel 01 02 03 (01 02 03 01, 01 02 03 02, 01 02 03 03)
Hela artikel 01 02 04 (01 02 04 01, 01 02 04 02)
Artikel 01 02 05

Budgetpost 20 XX Administrativa utgifter vid Europeiska kommissionen

Erasmus+

Budgetrubrik i1 den arliga budgetens inkomstdel (kapitel/artikel/punkt): 6 0 1 0 —
Erasmus+ — Inkomster avsatta for siarskilda &ndamal

Budgeterat belopp for det berorda aret:
Inkomsterna kommer att avséttas for foljande utgiftspost (kapitel/artikel/punkt):
Hela artikeln

Enligt protokoll III om Schweiz deltagande i programmet EU for hidlsa kan Schweiz delta som
associerat land i och bidra till sérskilda delar av programmet EU for hilsa, som inrdttades genom
forordning (EU) 2021/522. De sirskilda delarna ror krisberedskap som omfattas av avtalet mellan
Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om hilsa.
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Erasmus+ (rubrik 2: 07.030101, 07.030102, 07.0302, 07.0303, 07.010201.xx,
07.010275)

Erasmus+ (rubrik 6: 15.020102, 14.020150, 14.010175, 15.010175).

Budgetpost 20 XX Administrativa utgifter vid Europeiska kommissionen

EU for halsa

Avdelning 6: Intdkter, bidrag och aterbetalningar relaterade till EU:s politikomraden,
kapitel 6 1: Sammanhéllning, resiliens och virden, artikel 6 1 1: Aterhimtning och
resiliens, och punkt:

6113 Programmet EU for hdlsa — Inkomster avsatta for sérskilda &ndamal

Inkomsterna kommer att avsittas for foljande utgiftsposter:

Budgetpost Titel

06 01 05 73 — Rubrik | Europeiska genomfrandeorganet for hdlsofrdgor och digitala fragor —
2b Bidrag fran programmet EU for hélsa

06 01 05 01 — Rubrik

o Stodutgifter for programmet EU for hilsa

06 06 01 — Rubrik 2b | Programmet EU {or hélsa

2002 01 01 — Rubrik

7 Kontraktsanstallda

20 04 01 — Rubrik 7 Informationssystem

Ett digitalt Europa

Budgetrubrik i den arliga budgetens inkomstdel (kapitel/artikel/punkt): 6 022 —
Programmet for ett digitalt Europa — Inkomster avsatta for sarskilda &ndamal

Budgeterat belopp for det berdrda éret: 19 296 000
Inkomsterna kommer att avséttas for foljande utgiftspost (kapitel/artikel/punkt):

02013001 Stodutgifter for programmet for ett digitalt Europa

02013073 Europeiska genomforandeorganet for hélsofragor och digitala
frdgor — Bidrag fran programmet for ett digitalt Europa

020402 10 Programmet for ett digitalt Europa - Hogpresterande
datorsystem

02 04 03 00 Programmet for ett digitalt Europa— Artificiell intelligens

02 04 04 00 Programmet for ett digitalt Europa— Férdigheter
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02 04 0501 Programmet for ett digitalt Europa — Inforande

02 04 05 02 Programmet for ett digitalt Europa — Inférande/Interoperabilitet

Budgetpost 20.XX | Administrativa utgifter vid Europeiska kommissionen

3. BUDGETKONSEKVENSER?
O  Forslaget paverkar inte budgeten
[0  Forslaget paverkar inte utgifterna, men daremot inkomsterna

M  Forslaget paverkar inkomster avsatta for sdrskilda d&ndamal

2 Alla tal for aren 2026 och 2027 som anges i detta avsnitt dr prelimindra och motsvarar de senaste

tillgéngliga skattningarna.
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pa foljande sitt:
Horisont Europa

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i1 den Inverkan pa XX-manadersperiod som Ar N (2025)

arliga budgetens inkomsterna inleds den dd/mm/444a (i

inkomstdel tillimpliga fall)

6010 1 934,043 36 ménader som inleds den 636,724
01/01/2025

Situation efter atgérden
Budgetrubrik i den 2025 2026 2027
arliga budgetens
inkomstdel
6010 636,724 640,836 656,483
Budgetrubrik i 2025 2026 2027
utgiftsdelen
Artiklarna 01 01 01, 621,194 622,171 631,234

01 02 01; 01 02 02;
01 02 03; 01 02 04;

01 02 05
20 XX 15,530 18,665 25,249

Erasmus+

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Budgetrubrik i den Inverkan pé XX-ménadersperiod som ArN (2027)
arliga budgetens inkomsterna inleds den dd/mm/a344 (i
inkomstdel tillimpliga fall)
6010 181,1 12 ménader som inleds den 181,1
01/01/2027
Budgetrubrik i den 2027
arliga budgetens
inkomstdel

6010 181,1
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Budgetrubrik i 2027
utgiftsdelen

Artiklarna: 174,1

07.030101,
07.030102,
07.0302,
07.0303,
07.010201,
07.010275

20 XX 7,0

EU for halsa

(miljoner EUR avrundat till en decimal)

Budgetrubrik i den Inverkan pé 24-ménadersperiod som ArN
arliga budgetens inkomsterna® inleds den 01/01/2026
inkomstdel

Artikel 6113 47,738 01/01/2026° 31/12/2027

Budgetrubrik i 2026° 2027
den arliga
budgetens
inkomstdel

Artikel 6113 23,869 23,869

(miljoner EUR avrundat till en decimal)

Budgetrubrik i utgiftsdelen Titel Anslag 2026

Europeiska genomforandeorganet for hélsofragor 0,684
06010573 och digitala fradgor — Bidrag fran programmet EU
for hilsa

0,292
06 01 05 01 Stodutgifter for programmet EU for hélsa

Beloppet &r en skattning baserad pa den formel eller metod som anges i avsnitt 4.

Det totala beloppet avviker nagot fran totalbeloppet i nedanstaende tabell pa grund av avrundning av de
arliga beloppen upp till en decimal.

Schweiz ska delta i programmet EU for hélsa frdn och med den 1 januari aret efter ikrafttradandet av
avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om hélsa, under den &terstdende
16ptiden for programmet EU for hélsa eller till slutet av den flerariga budgetramen 2021-2027,
beroende pé vilket som éar kortast.

Beloppet baseras pa det anslag for krisberedskap som planeras i 2024 ars arbetsprogram for EU for
hélsa.

16
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22,425
06 06 01 Programmet EU for hilsa
0,234
200201 01 Kontraktsanstdllda
0,234
2004 01 Informationssystem
Ett digitalt Europa
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Budgetrubrik i1 den Inverkan pa XX-manadersperiod som Ar N (2025)
arliga budgetens inkomsterna inleds den dd/mm/4444 (i
inkomstdel tillimpliga fall)
6022 59,875 36 manader som inleds den 19,296
01/01/2025
Situation efter atgérden
Budgetrubrik i den 2025 2026 2027
arliga budgetens
inkomstdel
6022 19,296 18,793 21,786
Budgetmbrik i 2025 2026 2027
utgiftsdelen
Artiklarna
02 01 30 18,826 18,245 20,948
02 04 02
02 04 03
02 04 04
02 04 05
20 XX 0,470 0,548 0,838

BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Enligt artikel 325 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
ska kommissionen bekdmpa bedrédgerier och all annan olaglig verksamhet som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen. Dérfor dr det en allmén skyldighet for alla
kommissionens avdelningar att forebygga och spéra bedrdgerier inom ramen for den
dagliga verksamhet som avser hanteringen av ekonomiska resurser.

17
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Bedragerier eller oriktigheter som inbegriper EU-medel har en sérskilt negativ
inverkan pd kommissionens anseende och genomforandet av EU:s politik.
Kommissionens nuvarande strategi mot bedrigerier (COM(2019) 196) antogs den 29
april 2019 och ersatte 2011 &rs strategi. Strategin mot bedradgerier dr ett politiskt
dokument som innehéller kommissionens prioriteringar i kampen mot bedrégerier
infor den flerdriga budgetramen 2021-2027. Huvudmalen for 2019 i strategin mot
bedrigerier dar att 1) “ytterligare forbattra forstdelsen av bedrdgerimonster,
bedragarprofiler och systemrelaterade brister ndr det géller bedragerier som riktar sig
mot EU:s budget,” (insamling och analys av uppgifter) och 2) optimera
samordningen, samarbetet och arbetsflodena for bekdmpning av bedrégerier, sarskilt
hos kommissionens avdelningar och genomférandeorgan™ (samordning, samarbete
och processer). Strategin 4tf6ljs av en handlingsplan som reviderades i juli 2023 och
som, liksom dess fOregdngare, syftar till att stirka alla delar av
bedrageribekdmpningscykeln:  forebyggande, upptickande, utredande och
korrigerande.

De vigledande principerna och mélstandarderna i 2019 ars strategi mot bedrégerier
ar foljande:

. Nolltolerans mot bedrégerier.

. Bedrigeribekdmpning som en integrerad del av internkontrollen.

. Kontrollernas kostnadseffektivitet.

. Yrkesintegritet och kompetens fér EU-personal.

. Insyn i hur EU-medlen anvinds.

. Forebyggande av bedrégerier, sirskilt bedrigerisdkring av utgiftsprogram.

. Andamalsenliga utredningsresurser och snabbt informationsutbyte.

. Snabb korrigering (inklusive atervinning av forskingrade medel samt

rattsliga/administrativa pafoljder).

. Gott samarbete mellan interna och externa aktorer, sarskilt mellan EU och de
ansvariga nationella myndigheterna, och mellan avdelningarna hos alla EU:s berdrda
institutioner och organ.

. Effektiv intern och extern kommunikation om kampen mot bedréigerier.

Artiklarna 11-14 1 avtalet innehéller detaljerade bestimmelser om sund ekonomisk
forvaltning, som ocksd omfattar bedrageribekdmpningsatgirder. Dessa atgirder bor
tillimpas horisontellt for att sékerstélla skyddet av EU:s ekonomiska intressen 1 alla
unionsprogram eller unionsverksamheter som omfattas av framtida protokoll som
kan komma att antas av den gemensamma kommittén inom ramen for avtalet om
Schweiziska edsforbundets associering till ett antal unionsprogram eller
unionsverksamheter. De dr ocksé tillampliga pé protokoll, eftersom protokoll och
bilagor utgdr en integrerad del av avtalet.

I synnerhet foreskriver artiklarna 11 och 12 i avtalet de nodvindiga detaljerna och
forfarandena samt goér det mojligt for organen att utfora sina uppgifter pa ett
oklanderligt sétt for att skydda EU:s ekonomiska intressen (Europeiska
kommissionen eller andra personer som bemyndigats av Europeiska kommissionen,
déribland Europeiska byrdan for bedrigeribekdmpning (Olaf), Europeiska
revisionsritten och Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo)). Under genomforandet
av de program eller verksamheter som omfattas av protokollen till avtalet forblir
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principen densamma: EU:s ekonomiska intressen bor skyddas genom proportionella
atgérder, inbegripet atgdrder for forebyggande, upptickt, korrigering och utredning
av oriktigheter, déribland bedrégeri, for krav pa aterbetalning av belopp som gétt
forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvénts felaktigt samt, i tillimpliga
fall, for aldggande av administrativa sanktioner.

I enlighet med budgetférordningen bor varje person eller enhet som tar emot medel
frdn unionen samarbeta fullstindigt for att skydda unionens ekonomiska intressen i
syfte att ge kommissionen, Olaf och revisionsritten alla rittigheter och all tillgang
som behdvs och sidkerstilla att tredje parter som dr involverade 1 forvaltningen av
medel frdn unionen beviljar likvardiga rattigheter. Sdsom uttryckligen foreskrivs i
artikel 11.4 1 avtalet far kontroll och revision utforas dven efter det att tillimpningen
av ett protokoll har avbrutits, tillimpningen av avtalet upphort eller avtalet sagts upp.

Avtalet sdkerstiller Olafs mojlighet att pd Schweiziska edsforbundets territorium fa
utfora administrativa utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pa plats,
avseende en schweizisk enhet som &r part i ett relevant finansieringsavtal eller en
schweizisk tredjepartsenhet genomfor finansieringsavtalet enligt ett kontrakt,
ienlighet med och iden utstrickning som foreskrivs 1idet relevanta
finansieringsavtalet och andra tillimpliga kontrakt. Europeiska kommissionen och
Olaf ska ndr de utdvar sina uppdrag pd Schweiziska edsforbundets territorium agera
pa ett sitt som dr forenligt med schweizisk rétt.

Granskningar och revisioner fir utforas av unionens tjdnsteman, sérskilt tjinstemén
vid Europeiska kommissionen och Europeiska revisionsritten, eller av andra
personer som har bemyndigats av Europeiska kommissionen. Nir Europeiska
kommissionen eller andra personer som bemyndigats av Europeiska kommissionen
utdvar sina uppdrag pa Schweiziska edsforbundets territorium ska de agera pa ett sétt
som dr forenligt med schweizisk ritt.

De schweiziska myndigheterna ska, i enlighet med tillimpliga internationella
samarbetsinstrument, samarbeta med de myndigheter 1 unionen eller 1
medlemsstaterna som dr behoriga att utreda och lagfora brott som paverkar unionens
ekonomiska intressen, inbegripet att véicka talan mot pastddda girningsmin och
medhjélpare till dessa brott. Begéranden som limnas in i enlighet med tillimpliga
internationella samarbetsinstrument far i tillimpliga fall omfatta begiranden som
gors 1 samband med Eppos utredningar eller lagforing. Det mdjliggor ett samarbete
med Eppo i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av
den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri
som riktar sig mot unionens finansiella intressen.

Dessutom foreskrivs i avtalet en effektiv mekanism for att sikerstilla verkstillighet
av kommissionens beslut pd Schweiziska edsférbundets territorium.

OVRIGA ANMARKNINGAR

Metoden for berdkning av Schweiziska edsforbundets ekonomiska bidrag for alla
unionsprogram faststélls 1 artikel 7 om finansiella villkor, kompletterad med
artiklarna 8 och 9 1 avtalet och 1 bilaga I om finansiella genomférandebestimmelser
till avtalet.

Nar det giller EU for hélsa baseras den skattade fordelningen av det associerade
landets bidrag till programmets olika budgetposter pa den relativa andelen av varje
budgetpost 1 programmets budget 1 EU:s budget (Cl-anslag, baserat pa
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budgetplaneringen for 2021-2027, inklusive berdknat tilligg fran boter — artikel 5 1
den flerariga budgetramen). Ett vigledande belopp for det associerade landets bidrag
kommer ocksd att anvdndas for att ticka decentraliserade administrativa utgifter
(Extern personal/Andra administrativa utgifter).

20

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND
	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Förklarande dokument (för direktiv)
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget

	1. FÖRSLAGETS TITEL
	2. BUDGETPOSTER:
	3. BUDGETKONSEKVENSER
	4. BESTÄMMELSER OM BEDRÄGERIBEKÄMPNING
	5. ÖVRIGA ANMÄRKNINGAR

		2025-04-14T12:42:52+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



