i

——
—_—

— [ Conselho

—=HREE da Unido Europeia

Bruxelas, 14 de abril de 2025
(OR. en)

8009/25

Dossié interinstitucional:
2025/0086(NLE)

NOTA DE ENVIO

AELE 26
RECH 152
ATO 19
MI 214
CH13

de:

data de rececao:
para:

Secretaria-geral da Comissao Europeia, com a assinatura de Martine
DEPREZ, diretora

9 de abril de 2025
Thérése BLANCHET, secretaria-geral do Conselho da Unido Europeia

n.° doc. Com.:

COM(2025) 160 final

Assunto:

Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Uniao, e a aplicagao provisoéria do
Acordo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atoémica, por um lado, e a Confederacao Suica, por outro, sobre a
participacao da Confederagédo Suiga em programas da Unido

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegacdes, o documento COM(2025) 160 final.

Anexo: COM(2025) 160 final

8009/25

RELEX.4 PT



PT

COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 9.4.2025
COM(2025) 160 final

2025/0086 (NLE)

Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Unido, e a aplicacio provisoria do Acordo entre a
Unifo Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atéomica, por um lado, e a
Confederaciao Suica, por outro, sobre a participacio da Confederacio Suica em
programas da Unifo

PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A Unido Europeia (UE) e a Suica estdo estreitamente interligadas dos pontos de vista
economico, historico, cultural, social e politico. A UE ¢ o maior parceiro comercial da Suica,
sendo este pais o quarto maior parceiro comercial da UE. Vivem na Suiga mais de 1,5 milhdes
de cidadaos da UE e residem na Unidao Europeia quase 450 000 cidadaos suicos. Todos os
dias, centenas de milhares de trabalhadores fronteiricos atravessam a fronteira UE-Suica em
ambos os sentidos.

A UE e a Suica estdo ligadas por multiplos acordos bilaterais. Gragas aos acordos sobre a
livre circulagdo de pessoas, o transporte terrestre, o transporte aéreo, o comércio de produtos
agricolas e o reconhecimento mutuo em matéria de avaliacdo da conformidade, a Suica
participa no mercado interno da UE'. Em virtude do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacao da Confederagdo Suica a
execucdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, a Suica ¢ também um
pais associado a Schengen. Durante a pandemia de COVID-19, foi reforcada a cooperacao
entre a UE e a Suica em matéria de ameacas sanitarias transfronteirigas.

Além disso, tradicionalmente, a Sui¢a tem sido um parceiro importante em matéria de
investigacdo e inovacdo. O pais tem colaborado com a Unido Europeia em varios programas
de financiamento da Unido centrados, nomeadamente, na investigagdo, na inovagdo e na
educagdo. Desde 1987 que as universidades suigas e o setor privado participam ativamente
nos programas-quadro de investigacdo e inovagao da UE. Nesse mesmo ano, entrou em vigor
o primeiro acordo bilateral de cooperagdo cientifica e tecnolégica’®. A Suica continua
profundamente envolvida em vdrias iniciativas europeias, incluindo a Organizagdo Europeia
de Pesquisa Nuclear (CERN), a Agéncia Espacial Europeia, a Cooperagdo Europeia em
Ciéncia e Tecnologia (COST) e a Eureka. O pais foi também associado ao Programa Euratom
de Investigagio e Formagdo no periodo 2014-2020° e participou em atividades relacionadas
com a Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusao

! Acordo relativo aos transportes aéreos, Acordo relativo ao transporte ferroviario e rodoviario de

passageiros e mercadorias, Acordo sobre a livre circulagdo de pessoas, Acordo sobre o reconhecimento mutuo
em matéria de avaliagdo da conformidade e Acordo relativo ao Comércio de Produtos Agricolas, todos eles
assinados em 21 de junho de 1999 (JO L 114 de 30.4.2002, p. 1).

2 Acordo-quadro de cooperagdo cientifica e técnica entre as Comunidades Europeias e a Confederagdo
Suiga (JO L 313 de 22.11.1985, p. 6) e Decisdo do Conselho, de 9 de fevereiro de 1987, relativa a celebragdo dos
Acordos-quadro de cooperacdo cientifica e técnica entre as Comunidades Europeias € o Reino da Suécia, a
Confederagio Suica, a Reptiblica da Finlandia, o Reino da Noruega ¢ a Republica da Austria (JO L 71 de
14.3.1987, p. 29).

3 Decisao do Conselho, de 4 de dezembro de 2014, que aprova a celebracdo pela Comissdo, em nome da
Comunidade Europeia da Energia Atdémica, do Acordo de Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica entre a Unido
Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica e a Confederagdo Suiga, que associa a Confederagao
Suica ao Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo ¢ Inovagdo — e ao Programa de Investigagdo e
Formacdo da Comunidade Europeia da Energia Atomica que complementa o Horizonte 2020, e que rege a
participacdo da Suiga nas atividades do ITER realizadas pela Empresa Comum Energia de Fusdo (JO L 370 de
30.12.2014, p. 19).
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entre 2014 e 2020, com base no Acordo de Associacao ao Programa-Quadro Horizonte 2020 e
a Euratom. Além disso, a Suica foi anteriormente membro do programa Erasmus da UE*,

Embora a UE e a Suica mantenham relacdes estreitas, essas relagdes tém sido prejudicadas
por varios problemas estruturais de longa data. Com vista a resolver esses problemas a UE e a
Suica mantiveram, entre 2014 e 2021, negociagdes sobre um acordo-quadro institucional.
O referido acordo-quadro institucional proporcionaria igualmente o quadro de governagdo
para novos acordos em dominios relacionados com o mercado interno em que a Suica
participa, incluindo aqueles cujas negociagdes ja haviam sido autorizadas pelo Conselho,
nomeadamente em matéria de seguranca alimentar (2003 e 2008) e de eletricidade (2006).
Proporcionaria ainda o quadro de governagdo para o acordo sobre a saude, cujas negociagdes
foram autorizadas pelo Conselho em 2008.

Em novembro de 2018, os negociadores chegaram a um acordo, a nivel técnico, sobre um
projeto de texto do acordo-quadro institucional. Como reagdo a recusa do Conselho Federal
Suico em aprovar o projeto de texto, foram interrompidas as negociacdes sobre os outros
acordos, uma vez que tanto o Conselho, nas suas conclusdes de 19 de fevereiro de 2019, como
o Parlamento Europeu, na sua recomendagdo de 26 de margo de 2019, subordinaram a
celebragdo de novos acordos de acesso ao mercado interno ou de melhoria das condi¢des no
ambito dos acordos em vigor a celebragdo do acordo-quadro institucional. Em 26 de maio de
2021, apesar das novas tentativas para encontrar uma solu¢do, o Conselho Federal Suico
decidiu unilateralmente poér termo as negociagdes sobre o acordo-quadro institucional.
A decisdo unilateral da Suica levou a suspensdo temporaria da cooperagdo bilateral nos
dominios da investigagdo, inovagdo e educacao.

Na sequéncia da rutura das negociacdes sobre o acordo-quadro institucional, em marco de
2022, a Comissao Europeia e a Suica iniciaram conversagdes exploratorias para debater o
futuro das suas relagdes. Essas conversagdes conduziram a um entendimento comum que
registou o entendimento politico entre ambas as partes sobre o caminho a seguir para as
futuras negociagoes, identificando as componentes e os pardmetros de um amplo pacote de
negociagoes, bem como os objetivos de compromisso e as solugdes para os principais aspetos
institucionais e setoriais. O processo exploratorio confirmou o forte interesse de ambas as
partes em revitalizar a sua cooperagdo em matéria de investigacdo, inovagdo e educacao.
Neste contexto, o entendimento comum afirmou a intencdo de estabelecer, como parte do
pacote mais amplo, um quadro juridico que permita a participacdo da Sui¢ca no atual QFP
2021-2027 e nas geragdes posteriores de programas da Unido, incluindo os programas-quadro
de investigagdo e inovagdo, o Europa Digital e o Erasmus+. Além disso, o referido
entendimento comum confirmou a inten¢cdo de ambas as partes de retomar as negociagdes
sobre a aplicagdo do atual acordo ente a UE e a Suicga sobre o GNSS (Galileo e EGNOS) e de
encetar debates sobre a participagdo da Suiga na componente Copernicus do programa
espacial da UE.

O entendimento comum foi aprovado pelo Conselho Federal Suico e pela Comissdao Europeia
em novembro de 2023. As partes comprometeram-se a utilizd-lo como base dos respetivos
mandatos de negociacdo que procurariam obter e manifestaram a ambic¢do de concluir as
negociagoes no decurso de 2024.

4 Acordo entre a Comunidade Economica Europeia e a Confederacdo Suica que estabelece uma

cooperacdo no dominio da educagdo da formagao profissional no ambito do programa Erasmus (JO L 332 de
3.12.1991, p. 52).
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Por conseguinte, em 20 de dezembro de 2023, a Comissao adotou uma recomendacdo de
decisdo do Conselho que autoriza as negociacdes sobre o amplo pacote de medidas
identificadas e definidas durante as conversagdes exploratorias. O objetivo geral das
negociagdes consistia em modernizar e reforcar as relagdes bilaterais entre a UE e a Suiga,
assegurar condi¢des de concorréncia equitativas entre as empresas da UE e deste pais que
operam no mercado interno e salvaguardar os direitos dos cidaddos da UE na Suiga, incluindo
a prevencao da discriminacao entre cidaddos de diferentes Estados-Membros. Permitiria aos
cidaddos, as empresas e aos investigadores de ambas as partes beneficiar plenamente da
proximidade geografica, dos valores comuns e das ligagdes econémicas entre a UE e a Suica.
Paralelamente, o Conselho Federal levou a cabo os correspondentes trabalhos preparatdrios da
parte suica. Na sequéncia da conclusao dos processos pertinentes na Suica, o Conselho da
Unido Europeia adotou, em 12 de mar¢o de 2024, uma decisdo que autoriza a Comissdo a
encetar negociacdes sobre o amplo pacote de medidas, juntamente com diretrizes de
negocia¢ao pormenorizadas.

As diretrizes de negociagdo confirmaram que, no ambito do pacote, a Comissdo deve negociar
um acordo autébnomo que defina os termos ¢ as condi¢des gerais da participagdo da Suiga em
programas da Unido. Esse acordo devera assegurar um justo equilibrio entre as contribui¢des
da Suica e os beneficios decorrentes da sua participacdo nesses programas, bem como
estabelecer as condigdes de participacdo, incluindo o calculo das contribuigdes financeiras
para cada um desses programas e os respetivos custos administrativos. Os protocolos de
associacdo da Suica a programas especificos da Unido devem definir a lista de programas em
que a Suica participa para cada geragdo de programas. De acordo com as diretrizes de
negociacdo, o acordo deve também permitir a possibilidade da eventual associagdo da Suica a
outros programas da Unido através da celebracdo de um ou mais protocolos, que serdo
adotados através de um procedimento simplificado por um comité misto criado ao abrigo do
acordo.

As negociagdes sobre o amplo pacote de medidas foram encetadas em 18 de margo de 2024
pela presidente da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen, e pela entdo presidente da
Confederacao Suiga, Viola Amherd. A Comissdo conduziu as negocia¢cdes em consulta com o
Conselho, incluindo o Conselho dos Assuntos Gerais, € com o Grupo da EFTA nomeado pelo
Conselho como o comité especial para efeitos das negociagdes com a Suica. A resolucdo do
Parlamento Europeu, de 4 de outubro de 2023, foi devidamente tida em conta e a Comissao
manteve o Parlamento Europeu devidamente informado sobre o processo de negocia¢do, em
conformidade com o artigo 218.°, n.° 10, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

Apo6s nove meses de intensas negociagdes, as presidentes Ursula von der Leyen e
Viola Amherd anunciaram, em 20 de dezembro de 2024, a conclusio bem-sucedida dos
debates sobre todos os elementos do amplo pacote de medidas. Esse amplo pacote de medidas
inclui a atualizag¢do dos cinco acordos que ja concedem a Suiga acesso ao mercado interno da
UE?; um novo acordo sobre seguranca alimentar destinado a criar um espago comum de
seguranga alimentar que abranja todas as dimensdes da cadeia alimentar; um novo acordo
sobre a saude que permitira a Suiga participar nos mecanismos € organismos da UE de
resposta a ameagas transfronteirigas graves para a saude, nomeadamente o Centro Europeu de
Prevengao e Controlo das Doencas e o Sistema de Alerta Rapido e de Resposta; um novo

> Acordo relativo aos transportes aéreos, Acordo relativo ao transporte ferroviario e rodoviario de

passageiros e mercadorias, Acordo sobre a livre circulagdo de pessoas, Acordo sobre o reconhecimento mituo
em matéria de avaliagdo da conformidade e Acordo relativo ao Comércio de Produtos Agricolas, todos eles
assinados em 21 de junho de 1999 (JO L 114 de 30.4.2002, p. 1).
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acordo sobre a eletricidade que permitird a participacdo da Suica no mercado interno da
eletricidade da UE; um novo acordo sobre a contribui¢do financeira permanente e equitativa
da Suiga para a coesdo econdémica e social na Unido, que reflita o nivel de parceria e
cooperagdo entre as partes; bem como um novo acordo que permitird a Suiga participar em
varios programas da Unido abertos a associagdo de paises terceiros, nomeadamente o
Horizonte Europa, o Programa Euratom de Investigacdo e Formagdo, o ITER/Energia de
Fusao, o Europa Digital, o Erasmus+, bem como o Programa UE pela Saude, um programa
que visa complementar a cooperacao estabelecida no acordo entre a UE e Sui¢a sobre a satde,
que os dois parceiros negociaram no ambito do mesmo amplo pacote de medidas. Para além
dos elementos acima enumerados, o pacote inclui igualmente um protocolo separado sobre a
cooperagdo parlamentar.

Embora o acordo relativo a participacao da Suica em programas da Unido [Acordo entre a
Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atdémica, por um lado, ¢ a
Confederagdo Suiga, por outro, sobre a participagdo da Confederacdo Suica em programas da
Unido («Acordo»)] faca parte integrante do pacote mais amplo negociado entre os dois
parceiros em 2024, a Comissao decidiu acelerar a proposta de assinatura com o objetivo de
iniciar a sua aplicagdo proviséria — em conformidade com o artigo 18.° se for assinada antes
de 15 de novembro de 2025 — com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2025. Esta abordagem
permitird aplicar as disposi¢des transitorias que a Comissdo concedeu a Suica durante as
negociagdes do pacote mais amplo, no que respeita aos procedimentos de concessdo que
executam as dotagdes de autorizagdo de 2025. Dada a importancia da participagdo da Suica, a
aplicacdo provisoria do Acordo ¢ do interesse da UE. Ao mesmo tempo, ndo afeta a
abordagem do amplo pacote de medidas estabelecido pelo entendimento comum e confirmado
pelas diretrizes de negociagdo do Conselho, uma vez que o Acordo relativo a participagao da
Suica em programas da Unido inclui uma cldusula de caducidade, que prevé a cessacdo da sua
aplicacdo proviséria caso a Suica ndo conclua as formalidades necessarias para a entrada em
vigor do pacote até ao final de 2028. Além disso, a celebragdo do Acordo esta prevista como
parte do pacote mais amplo, que engloba outros acordos fundamentais que foram objeto das
negociacdes conduzidas em 2024. A Comissdo tenciona apresentar uma proposta distinta para
esse efeito.

Dado que a Suica participaréd igualmente no Programa Euratom de Investigacdo e Formagao e
na Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo, a
presente proposta ¢ acompanhada de uma recomendacdo da Comissao relativa a uma decisao
do Conselho que aprova a celebracdo e a aplicagdo provisoria do Acordo sobre os programas
da Unido (no que respeita as matérias abrangidas pelo Tratado Euratom).

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

Em termos de conteudo, o Acordo sobre a participagdo da Suica em programas da Unido ¢
semelhante a outros acordos que a Unido Europeia celebrou nos ultimos anos com parceiros
como o Reino Unido, a Nova Zelandia e o Canadd, sendo, por conseguinte, coerente com a
politica da Unido neste dominio. Contém, no entanto, algumas disposicdes especificas
relacionadas com a sua integra¢do no pacote mais amplo de que o presente Acordo faz parte
integrante, nomeadamente a fim de ter em conta a ligagdo entre a participacao da Suiga no
Programa UE pela Satde e o novo Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica
sobre a Saude.
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. Coeréncia com outras politicas da Unido

O Acordo, que faz parte de um amplo pacote de acordos entre a UE e a Suica, respeita
plenamente os Tratados e preserva a integridade e a autonomia da ordem juridica da Unido.
Promove os valores, objetivos e interesses da Unido, assegurando a coeréncia, a eficacia e a
continuidade das suas politicas e agdes.

A participacdo da Sui¢a nos programas da Unido respeitara plenamente os atos de base que
definem os programas e os regulamentos em vigor da Unido relacionados com a gestao

financeira, como o Regulamento Financeiro®.

2. BASE JURIDICA

O Acordo estabelece as regras aplicaveis a participagdo da Suica em quaisquer programas ou
atividades da Unido, ou parte dos mesmos, abertos a sua participagdo, ¢ abrange uma vasta
gama de dominios ao abrigo do TFUE, nomeadamente a investigag¢ao e inovagao, a educacao,
a formagdo, a juventude, o desporto e a cultura, bem como outros dominios de interesse
comum, como a transformacao digital e a agdo no dominio da satde. As negociagdes sobre o
Acordo foram encetadas e concluidas em simultineo com as negociagdes sobre o amplo
pacote de medidas. O Acordo esta intrinsecamente ligado aos outros elementos do pacote de
medidas. A este respeito, o Acordo prevé a sua entrada em vigor sob reserva do cumprimento
de formalidades internas necessarias para a entrada em vigor de 13 outros instrumentos do
pacote. Inclui uma clausula de caducidade, que prevé a cessagao da sua aplicacao provisoria
caso a Suica ndo conclua as formalidades necessarias para a entrada em vigor do pacote até ao
final de 2028. O Acordo contém igualmente disposi¢des que asseguram que a participacao da
Sui¢a no programa de a¢do da Unido no dominio da satde esté estreitamente ligada ao Acordo
entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre a Saude. Além disso, poderdo ser
tomadas medidas compensatérias ao abrigo do Acordo em caso de incumprimento das
obrigagdes decorrentes do Acordo sobre a contribuicdo da Suica para a coesdo. Tendo em
conta as ligacdes intrinsecas com outros acordos fundamentais do amplo pacote de medidas, o
Acordo deve ser celebrado em simultdneo com os outros acordos que integram o pacote e
como parte integrante do mesmo.

Uma vez que o presente Acordo prevé a associacdo a varios programas da Unido e faz parte
de um amplo pacote de acordos conexos, o seu principal objetivo reflete-se na base juridica
que prevé a criacdo de uma associagdo que permita a Unido assumir compromissos em todos
os dominios abrangidos pelos Tratados. Por conseguinte, a base juridica material adequada da
proposta de decisdo do Conselho relativa a assinatura e a aplicagdo provisoria do Acordo, no
que diz respeito as matérias abrangidas pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, ¢ o artigo 217.° do TFUE. Importa distinguir este caso do relativo aos recentes
acordos celebrados com a Nova Zelandia, o Canada e a Republica da Coreia, sobre a
participagdo destes paises em programas da Unido e a sua associa¢do ao Horizonte Europa,
que se basearam no artigo 212.° do TFUE, tendo em conta o seu ambito de aplicagdo mais
limitado.

A base juridica processual ¢ o artigo 218.°, n.°5, do TFUE, conjugado com o artigo 218.°,
n.° 8, segundo paragrafo, do TFUE, que prevé a votacao por unanimidade no Conselho.

Deste modo, a base juridica da proposta de decisdo do Conselho ¢ o artigo 217.° do TFUE,
conjugado com o artigo 218.°, n.° 5, e o artigo 218.°, n.° 8, segundo paragrafo, do TFUE.

6 Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de
2024, relativo as regras financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido (reformulagdo) (JO L, 2024/2509,
26.9.2024, p. 1).
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O Acordo abrange igualmente a participacao da Suica em atividades no ambito do Tratado
que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica («Tratado Euratomy) relacionadas
com a fusado, cisao e formacao no dominio nuclear. A assinatura e a aplicagao provisoria do
Acordo no que respeita as matérias abrangidas pelo Tratado Euratom estdo sujeitas a uma
recomendacao de decisdo do Conselho que aprova a celebragao, pela Comissao Europeia, do
Acordo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atoémica, por um lado, e
a Suica, por outro, sobre a participacao da Confederagdo Suiga em programas da Unido,
apresentada juntamente com a presente proposta ao abrigo de um procedimento separado.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliagoes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente

N/A

. Consulta das partes interessadas

N/A

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

N/A

. Avalia¢ao de impacto

N/A

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

N/A

. Direitos fundamentais

N/A

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O Acordo tera incidéncia no or¢amento da UE através da associa¢ao da Suica ao Horizonte
Europa, ao Programa Euratom de Investigagdo e Formagao, as atividades da Empresa Comum
Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo, ao Europa Digital, ao
Erasmus+ e ao Programa UE pela Satde. O Acordo estabelece condigdes equitativas e
equilibradas quanto a contribui¢do financeira da Suiga para os programas da Unido em que
participard e contempla os custos administrativos gerais da gestdo desses programas. Inclui
uma clausula de reciprocidade, garantindo que as entidades juridicas estabelecidas na Unido
tém, na medida do possivel, possibilidade de participar em programas de investigacdo e
inovagdo equivalentes da Suica, nos termos e condi¢des previstas na legislacdo nacional da
Suica.

A ficha financeira legislativa apresentada juntamente com a presente proposta expde a
incidéncia orcamental indicativa.
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S. OUTROS ELEMENTOS

] Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdoes
N/A

. Documentos explicativos (para as diretivas)

N/A

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O Acordo sobre a participagdo em programas da Unido estabelece o quadro juridico para a
participagdo da Sui¢a em programas da Unido, assegurando um equilibrio justo no que diz
respeito as contribuicdes e aos beneficios. Garante igualmente que ndo ¢ conferido a Suica
qualquer poder de decisdo em relacdo aos programas em que participa.

O Acordo estabelece as condigdes de calculo das contribuigdes financeiras para cada
programa e os respetivos custos administrativos e garante os direitos da Unido de assegurar a
boa gestdo financeira e de proteger os interesses financeiros da Unido.

O Acordo estabelece igualmente outras condigdes para a participagdo em programas da
Unido, nomeadamente disposi¢cdes relativas a mobilidade das pessoas que participam na
execugdo dos programas da Unido. O Acordo inclui as condi¢cdes de suspensdo da
participacdo da Suigca em programas da Unido e de denlincia do Acordo. Inclui igualmente
disposi¢des que garantem que esses casos nao afetam os compromissos juridicos assumidos
com entidades suicas.

O Acordo prevé a sua aplicagdo provisdria com efeitos retroativos a partir de 1 de janeiro de
2025, se for assinado antes de 15 de novembro de 2025, com o objetivo de iniciar a
cooperagao nos dominios abrangidos pelo Acordo na data especificada para cada programa.
No que respeita a participacdo da Suica no Programa UE pela Satde, esta data esta ligada a
data de entrada em vigor do Acordo sobre a Saude.

O Protocolo I abrange a participagdo da Suica nos programas Horizonte Europa e Europa
Digital, a partir de 1 de janeiro de 2025, e Erasmus+, a partir de 1 de janeiro de 2027.
Abrange igualmente o Programa Euratom de Investigacdo e Formagdo e as atividades da
Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo. O
Programa Euratom de Investigacdo e Formacdo ¢ uma matéria que se enquadra no ambito do
Tratado Euratom. Por conseguinte, ¢ abrangido pela recomendacao de decisdo do Conselho
que aprova a celebragdo, pela Comissdo Europeia, do Acordo no que respeita as matérias
abrangidas pelo Tratado Euratom, apresentada juntamente com a presente proposta no ambito
de um procedimento separado.

O Horizonte Europa (2021-2027)7 é o programa emblematico da Unifio para a investigagio e
a inovacdo. O Protocolo I prevé a associacdo da Suica a totalidade do Programa Horizonte
Europa. O pilar I do programa visa principalmente reforgar as bases cientificas e tecnoldgicas
da UE, desenvolver as capacidades europeias de investigacdo e inovacdo e atrair
conhecimento e talento para a Europa. O pilar II visa dar resposta aos desafios globais e
reforgcar a competitividade industrial europeia, muitas vezes através de projetos de natureza
multidisciplinar ou interdisciplinar. O pilar III centra-se na competitividade e nas capacidades

7 Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 28 de abril de 2021, que
estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagdo, que define as suas regras de
participagao e difusdo (JO L 170 de 12.5.2021, p. 1).
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inovadoras da UE. A associa¢do da Suica abrange igualmente as partes do programa centradas
no alargamento da participacdo e no reforco do Espaco Europeu da Investigagao.

Prevé-se a associagdo da Suica ao Erasmus+, o Programa da Unido para a Educacdo e
Formacgdo, a Juventude e o Desporto, a partir de 1 de janeiro de 2027. O objetivo desse
programa ¢ apoiar, através da aprendizagem ao longo da vida, o desenvolvimento educativo,
profissional e pessoal das pessoas nos dominios da educagdo, da formacao, da juventude e do
desporto, dentro e fora da Europa. Inclui agdes centradas na mobilidade, na cooperacao entre
organizagdes € no apoio a elaboragdo de politicas. A especificidade do programa
comparativamente com outros programas da Unido reside no facto de a maior parte do seu

orcamento ser gerido em regime de gestdo indireta.

O Protocolo I estabelece as condigdes especificas de associacdo ao Erasmus+. Em
conformidade com a base juridica do programa?®, estas condig¢des incluem a nomeagdo de uma
autoridade nacional, a criagdo de uma agéncia nacional e¢ a designacao de um organismo de
auditoria independente. A participacdo da Suica no programa esta subordinada a avaliagdo ex
ante positiva da sua agéncia nacional e ao pagamento de uma contribui¢do financeira. Em
derrogacdo das condigdes financeiras previstas no Acordo, e limitada ao Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027, a contribuicdo operacional da Suica ascendera a 70 % da chave de
reparti¢do definida no Acordo.

No que respeita ao Programa Europa Digital®, a Suica serd associada a quase todos os
elementos do programa, com excegao do objetivo especifico n.° 3, relativo a ciberseguranga, e
do objetivo especifico n.° 6, relativo aos semicondutores, a que ndo pode ser associado
qualquer pais terceiro (com excecdo dos Estados da EFTA membros do EEE). Por
conseguinte, a Suica serd associada aos objetivos especificos OE 1 (Computacdo de alto
desempenho), OE 2 (Inteligéncia artificial), OE 4 (Competéncias digitais avancadas) e OE 5
(Implantacdo e melhor utilizacdo das capacidades digitais e interoperabilidade). As entidades
suicas poderdo participar nos convites para os quais sao elegiveis.

Determinadas a¢des no ambito do Programa Europa Digital, especificamente as abrangidas
pelo objetivo especifico n.° 1 (Computagdo de alto desempenho) e pelo objetivo especifico
n.° 2 (Inteligéncia artificial), tém implicacdes diretas nos interesses essenciais de seguranca da
Unido e dos seus Estados-Membros. Por conseguinte, estas acdes foram limitadas nos termos
do artigo 12.°, n.° 6, do Regulamento Programa Europa Digital, tendo o programa de trabalho
para 2025-2027 definido os termos e condi¢des especificos de participacao.

Para o efeito, em 13 de janeiro de 2025, foi enviado as autoridades suicas competentes um
questionario que deverdo preencher. A Comissdo avaliard essas respostas para determinar se
as entidades estabelecidas na Sui¢a podem ser incluidas no ambito de elegibilidade para as
acOes em causa. Este questionario ¢, em grande medida, idéntico ao que foi apresentado a
Suica no que respeita a avaliagdo prevista no artigo 22.°, n.°5, do Regulamento (UE)
2021/695 em dezembro de 2024, sendo a principal diferenca o facto de o critério de
reciprocidade se centrar no Programa Europa Digital e as consideragdes setoriais adicionais
na parte relativa ao investimento direto estrangeiro.

O Protocolo II abrange a participacdo da Sui¢a na Empresa Comum Europeia para o ITER e o
Desenvolvimento da Energia de Fusdo. Uma vez que esta matéria se enquadra no ambito do

8 Regulamento (UE) 2021/817 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021, que cria o

Erasmus+: o Programa da Unido para a educagdo e formacdo, a juventude e o desporto, € que revoga o
Regulamento (UE) n.° 1288/2013 (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 189 de 28.5.2021, p. 1).

o Regulamento (UE) 2021/694 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, que cria o
Programa Europa Digital e revoga a Decisdo (UE) 2015/2240 (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 166
de 11.5.2021, p. 1).
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Tratado Euratom, ¢ abrangida pela recomendacdo de decisdo do Conselho que aprova a
celebragdo, pela Comissdo Europeia, do Acordo no que respeita as matérias abrangidas pelo
Tratado Euratom, apresentada juntamente com a presente proposta no ambito de um
procedimento separado.

O Protocolo III relativo a participacao da Sui¢a no Programa UE pela Saude estipula que a
Suica pode participar na qualidade de pais associado e contribuir para partes especificas do
Programa UE pela Satde estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/522. As partes
especificas dizem respeito a preparagdo para situagdes de crise nos termos do Acordo entre a
Unido Europeia e a Confederagdo Suiga sobre a Satide. Nos termos do Protocolo III, a Suiga
participard no Programa UE pela Satde a partir de 1 de janeiro do ano seguinte a entrada em
vigor do Acordo entre a Unido Europeia e a Confederagao Suica sobre a Saude, durante o
periodo remanescente do Programa UE pela Satde ou até ao final do Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027, consoante o periodo que for mais curto.

O texto do Acordo ¢ apresentado ao Conselho juntamente com a proposta de decisdo relativa
a sua assinatura e aplica¢do provisoria.

Em conformidade com os Tratados, incumbe a Comissdo assegurar a assinatura do Acordo,
sob reserva da sua celebragao em data ulterior.
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2025/0086 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Unifo, e a aplicacio provisoria do Acordo entre a

Unifo Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atémica, por um lado, e a
Confederaciao Suica, por outro, sobre a participacio da Confederacio Suica em

programas da Uniso

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 217.°, em conjuga¢do com o artigo 218.°, n.°5, e o artigo 218.°, n.°8, segundo
paréagrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

Em 12 de marg¢o de 2024, o Conselho autorizou a Comissdo a encetar negociagoes
com a Confederacdo Suica tendo em vista um amplo pacote de medidas respeitantes as
relacdes bilaterais com este pais, incluindo disposi¢des institucionais e em matéria de
auxilios estatais e, se necessario, adaptagdes especificas dos acordos entre a Unido
Europeia e a Confederacdo Suica em dominios relacionados com o mercado interno,
de um acordo sobre a participagdo da Sui¢a em programas da Unido e de um acordo
que constitua a base da contribui¢do permanente da Suica para a reducdo das
disparidades econémicas e sociais entre regides'. O Conselho autorizou igualmente a
Comissao a encetar negociagdes com a Confederacdo Suica sobre novos acordos em
matéria de eletricidade, satide e seguranca alimentar, sobre a participagdo da Suica na
Agéncia da Unido Europeia para o Programa Espacial e na Agéncia Ferroviaria da
Unido Europeia e sobre a alteragdo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a
Confederagdo Suica relativo aos transportes aéreos, a fim de permitir a cabotagem.

A Comissao negociou, em nome da Unido, um amplo pacote de acordos que inclui um
Acordo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica, por um
lado, e a Confederacdo Suica, por outro, sobre a participagdo da Confederacdo Suica
em programas da Unido («Acordo»), bem como os protocolos institucionais, relativos
aos auxilios estatais e de alteracdo dos acordos entre a Comunidade Europeia e a
Confederacdo Suica em dominios relacionados com o mercado interno em que a Suica
participa, um Acordo entre a Unido Europeia e a Confederagdo Suig¢a sobre a
contribuicao financeira regular da Suica para a redugdo das disparidades econdmicas e
sociais na Unido Europeia, um Acordo entre a Unido Europeia e a Confederaciao Suica
sobre a Saude, um Acordo entre a Unido Europeia e a Confederagdo Suica sobre a
eletricidade, um Protocolo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacao

1

Decisao (UE, Euratom) 2024/995 do Conselho, de 12 de mar¢o de 2024, que autoriza a abertura de

negociagdes com a Confederagdo Suica sobre disposi¢des institucionais para os acordos entre a Unido Europeia e
a Confederagdo Suiga respeitantes ao mercado interno, sobre um acordo relativo a participacdo da Confederacio
Suica em programas da Unido e sobre um acordo que constitua a base da contribui¢do permanente da
Confederagdo Suiga para a coesdo da Unido (JO L, 2024/995, 26.3.2024).
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€)

(4)

©)

(6)

(7)

®)

)

Suica relativo ao Comércio de Produtos Agricolas que estabelece um espago comum
de seguranca alimentar e um Acordo entre a Unido Europeia e a Confederagdo Suica
sobre os termos ¢ as condigdes de participacao da Confederagdo Suica na Agéncia da
Unido Europeia para o Programa Espacial.

O presente Acordo estabelece as regras aplicaveis a participagdo da Suica em
quaisquer programas ou atividades da Unido, ou parte dos mesmos, abertos a sua
participacao, e abrange uma vasta gama de dominios, nomeadamente a investigagao e
inovagdo, a fusdo e cisdo nucleares, a educacdo, a formacao, a juventude, o desporto e
a cultura, bem como outros dominios de interesse comum, como a transformacao
digital e a agdo no dominio da satde. Além disso, estd intrinsecamente ligado aos
outros elementos do amplo pacote de medidas. A este respeito, o Acordo prevé a
participagdo da Suica no Programa de Acdo da Unido no dominio da Saude, que esta
estreitamente ligado ao Acordo sobre a Saude; poderdo ser tomadas medidas
compensatorias ao abrigo do Acordo em caso de incumprimento das obrigagdes
decorrentes do Acordo sobre a contribui¢ao financeira regular da Suica para a reducao
das disparidades econdémicas e sociais existentes na Unido Europeia.

As negociacdes sobre o Acordo foram encetadas e concluidas em simultaneo com as
negociagdes sobre o amplo pacote de medidas. O artigo 17.° do Acordo estabelece que
a sua entrada em vigor estd ligada a entrada em vigor de vérios instrumentos que
fazem parte do pacote. O Acordo prevé igualmente a sua aplicagdo provisoria, que, no
entanto, cessarda o mais tardar em 31 de dezembro de 2028 se a Suiga ndo tiver
concluido as formalidades necessarias para a entrada em vigor dos instrumentos
referidos no artigo 17.° do Acordo. O Acordo deve ser celebrado em simultdneo com
os outros acordos do pacote mais amplo ¢ como parte integrante desse pacote. A
decisdo relativa a assinatura do Acordo devera, por conseguinte, assentar na base
juridica que prevé a criagdo de uma associagdo que permita a Unido assumir
compromissos em todos os dominios abrangidos pelos Tratados.

O Acordo devera ser assinado, em nome da Unido, no que respeita as matérias
abrangidas pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, sob reserva da sua
celebragao em data ulterior.

A fim de aumentar a amplitude da sua cooperacdo, o Acordo prevé que as partes o
apliquem a titulo provisorio, em conformidade com as respetivas legislacOes e
formalidades internas, a partir de 1 de janeiro de 2025, a menos que a data da sua
assinatura seja posterior a 15 de novembro de 2025, caso em que as partes aplicardo o
Acordo a titulo provisorio a partir de 1 de janeiro de 2026.

Por conseguinte, o Acordo deverd ser aplicado a titulo provisério pela Unido no que
diz respeito as matérias abrangidas pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

Nos termos do artigo 18.° do Acordo, a aplicagdo provisoria cessard, o mais tardar, em
31 de dezembro de 2028 se, até essa data, a Suica nao tiver concluido as formalidades
internas necessarias para a entrada em vigor dos instrumentos referidos no artigo 17.°
do Acordo.

A assinatura e a aplicacdo provisoria do Acordo no que diz respeito as matérias
abrangidas pelo Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica estdo
sujeitas a um procedimento separado ao abrigo desse Tratado,
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E autorizada a assinatura, em nome da Unido, no que se refere a matérias nio abrangidas pelo
Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica («Tratado Euratomy), do
Acordo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica, por um lado, e
a Confederacdo Suica, por outro, sobre a participacao da Confederagdo Suica em programas
da Unido («Acordoy), sob reserva da celebragio do referido Acordo?.

Artigo 2.°

Sob reserva de reciprocidade, o Acordo, no que se refere a matérias ndo abrangidas pelo
Tratado Euratom, ¢ aplicado a titulo provisorio, em conformidade com o artigo 18.° do
Acordo’.

Artigo 3.°
A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adog¢ao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

2 O texto do Acordo estd publicado no JO, L [...].

A data a partir da qual o acordo sera aplicado a titulo provisorio sera publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia.
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FICHA FINANCEIRA E DIGITAL LEGISLATIVA

«RECEITAS» — PARA PROPOSTAS COM INCIDENCIA ORCAMENTAL NO
LADO DAS RECEITAS DO ORCAMENTO

DENOMINACAO DA PROPOSTA:

Proposta de Decisdo do Conselho relativa a assinatura, em nome da Unido, ¢ a
aplicacdo provisoria do Acordo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da
Energia Atémica, por um lado, e a Confederagdo Suiga, por outro, sobre a
participacdo da Confederagdo Suica em programas da Unido (Horizonte Europa,
Erasmus+, Programa UE pela Saude!, Europa Digital).

RUBRICAS ORCAMENTALIS:
Horizonte Europa

Rubrica de receitas (capitulo/artigo/nimero): 6 0 1 0 — Horizonte Europa —
Receitas afetadas

Montante inscrito no orgamento para o exercicio em questao:
As receitas serdo afetadas a seguinte rubrica de despesas (capitulo/artigo/niumero):

Todo o artigo 01 01 01 (01 01 01 01, 01 O1 01 02, 01 01 01 03, 01 O1 01 11,
01010112, 01 01 01 13, 01 01 01 71, 01 O1 01 72, 01 O1 O1 73, 01 O1 O1 74,
010101 76)

Todo o artigo 01 02 01 (01 02 01 01,01 02 01 02,01 02 01 03)

Todo o artigo 01 02 02 (01 02 02 10, 01 02 02 11, 01 02 02 12, 01 02 02 20,
01020230, 01 02 02 31, 01 02 02 40, 01 02 02 41, 01 02 02 42, 01 02 02 43,
01020250, 01 02 02 51, 01 02 02 52, 01 02 02 53, 01 02 02 54, 01 02 02 60,
01020261,01020270)

Todo o artigo 01 02 03 (01 02 03 01, 01 02 03 02, 01 02 03 03)
Todo o artigo 01 02 04 (01 02 04 01, 01 02 04 02)
Artigo 01 02 05

Rubrica orgamental 20 XX Despesas administrativas da Comissao Europeia.

Programa Erasmus+

Rubrica de receitas (capitulo/artigo/nimero): 6 0 1 0 — Erasmust+ — Receitas
afetadas

Montante inscrito no orgamento para o exercicio em questao:
As receitas serdo afetadas a seguinte rubrica de despesas (capitulo/artigo/nimero):

Todo o artigo

O Protocolo III relativo a participagdo da Suica no Programa UE pela Saude estipula que a Suica pode
participar na qualidade de pais associado e contribuir para partes especificas do Programa UE pela
Saude criado pelo Regulamento (UE) 2021/522. As partes especificas dizem respeito a preparagdo para
situagdes de crise nos termos do Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre a Satde.
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Erasmus + (Rubrica2: 07.030101, 07.030102, 07.0302, 07.0303, 07.010201.xx,
07.010275)

Erasmus + (Rubrica 6: 15.020102, 14.020150, 14.010175, 15.010175).

Rubrica orgamental 20 XX Despesas administrativas da Comissdo Europeia

Programa UE pela Saude

Titulo 6: Receitas, contribui¢cdes e reembolsos relacionados com as politicas da
Unido, capitulo 6 1: Coesdo, resiliéncia e valores, artigo 6 1 1: Recuperagdo e
resiliéncia, € nimero:

6113 Programa UE pela Saude — Receitas afetadas

As receitas serdo afetadas as seguintes rubricas de despesas:

Rubrica or¢amental Titulo

06 010573 — Agéncia de Execu¢do Europeia da Saude e do Digital — Contribuicdo
Rubrica 2B do Programa UE pela Satde

06010501 — . ,

Rubrica 2B Despesas de apoio ao Programa UE pela Saude

06 06 01 — ,

Rubrica 2B Programa UE pela Saude

200201 01 — .

Rubrica 7 Agentes contratuais

20 04 01 — Rubrica 7 | Sistemas de informacao

Europa Digital

Rubrica de receitas (capitulo/artigo/ntimero): 6 0 2 2 — Programa Europa Digital —
Receitas afetadas

Montante inscrito no orgamento para o exercicio em questao: 19 296 000

As receitas serdo afetadas a seguinte rubrica de despesas (capitulo/artigo/nimero):

02013001 Despesas de apoio ao Programa Europa Digital
02 013073 Agéncia de Execugdo Europeia da Satde e do Digital —
Contribui¢@o do Programa Europa Digital
02040210 Programa Europa Digital — Computagao de alto desempenho
02 04 03 00 Programa Europa Digital — Inteligéncia artificial
02 04 04 00 Programa Europa Digital — Competéncias
14
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02 04 0501 Programa Europa Digital — Implantagao

02 04 05 02 Programa Europa Digital — Implantagao / Interoperabilidade
Rubrica or¢amental | Despesas administrativas da Comissao Europeia
20.XX

3. IMPACTO FINANCEIRO?

00 A proposta ndo tem incidéncia financeira

[0 A proposta ndo tem impacto financeiro nas despesas, embora o tenha nas
receitas

M A proposta tem um impacto financeiro nas receitas afetadas

2 Todos os valores relativos aos anos de 2026 e 2027 citados nesta secgdo sdo indicativos e correspondem

as estimativas mais recentes disponiveis.
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A incidéncia € a seguinte:
Horizonte Europa

(Em milhdes de EUR, com trés casas decimais)

Rubrica de receitas Impacto nas receitas | Periodo de XX meses com | Ano N (2025)

inicio em dd/mm/aaaa (se for

aplicavel)
6010 1934,043 36 meses com inicio em 636,724
1.1.2025
Situacdo apos a acdo
Rubrica de receitas 2025 2026 2027
6010 636,724 640,836 656,483
Rubrica de 2025 2026 2027
despesas

Artigos 01 01 01; 01 621,194 622,171 631,234
02 01; 01 02 02; 01
02 03; 01 02 04; 01
02 05
20 XX 15,530 18,665 25,249

Programa Erasmus+

(Em milhées de EUR, com trés casas decimais)

Rubrica de receitas Impacto nas receitas | Periodo de XX meses com | Ano N (2027)
inicio em dd/mm/aaaa (se for
aplicavel)
6010 181,1 12 meses com inicio em 181,1
1.1.2027
Rubrica de receitas 2027
6010 181,1
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Rubrica de 2027
despesas
Artigos: 174,1
07.030101,
07.030102,
07.0302,
07.0303,
07.010201,
07.010275
20 XX 7,0
Programa UE pela Saude
(Em milhées de EUR, com uma casa decimal)
Rubrica de receitas Impacto nas 24 meses com inicio em Ano N
receitas’ 1.1.2026
Artigo 6113 47,738 1.1.2026 31.12.2027
Rubrica de 2026° 2027
receitas
Artigo 6113 23,369 23,869
(Em milhoes de EUR, com uma casa decimal)
Rubrica de despesas Titulo Dotacao de 2026
Agéncia de Execugdo Europeia da Saude e do 0,684
06010573 Digital — Contribui¢do do Programa UE pela
Saude
0,292
06 01 0501 Despesas de apoio ao Programa UE pela Satde
22,425
06 06 01 Programa UE pela Satde
0,234
200201 01 Agentes contratuais

O montante foi estimado com base na formula ou no método definido na secgéo 4.

O montante total ¢ ligeiramente diferente do montante total indicado no quadro infra, devido ao
arredondamento dos montantes a primeira casa decimal.

A Suica participara no Programa UE pela Satde a partir de 1 de janeiro do ano seguinte a entrada em
vigor do acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre a Saude, durante o periodo
remanescente do Programa UE pela Saude ou até ao final do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027,
consoante o periodo que for mais curto.

O montante baseia-se na dotagdo «Preparagdo para situagdes de crise» programada para o programa de
trabalho do Programa UE pela Satde de 2024.
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0,234

20 04 01 Sistemas de informag&o

Europa Digital

(Em milhoes de EUR, com trés casas decimais)
Rubrica de receitas Impacto nas receitas | Periodo de XX meses com | Ano N (2025)
inicio em dd/mm/aaaa (se for
aplicavel)
6022 59,875 36 meses com inicio em 19,296
1.1.2025
Situacdo apos a acao
Rubrica de receitas 2025 2026 2027

6022 19,296 18,793 21,786

Rubrica de 2025 2026 2027

despesas

Artigos
02 01 30 18,826 18,245 20,948
02 04 02
02 04 03
02 04 04
02 04 05
20 XX 0,470 0,548 0,838

MEDIDAS ANTIFRAUDE

O artigo 325.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
determina que a Comissdo combata as fraudes e outras atividades ilegais lesivas dos
interesses financeiros da Unido. A prevengao e a detecao da fraude constituem, por
conseguinte, uma obrigacao geral, que se impde a todos os servigos da Comissdo no
exercicio das suas atividades quotidianas que impliquem a utilizagdo de recursos.

As fraudes ou irregularidades envolvendo fundos da UE tém um impacto
particularmente negativo na reputacdo da Comissdao e na execucao das politicas da
UE. A atual Estratégia Antifraude da Comissdo (CAFS) [COM(2019) 196] foi
adotada em 29 de abril de 2019, para substituir a estratégia 2011. Trata-se de um
documento de politica que define as prioridades da Comissdo em matéria de luta
contra a fraude, a luz do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027. Os principais
objetivos da CAFS de 2019 sdo 1) «[m]elhorar ainda mais o conhecimento sobre os
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padrdes de fraude, os perfis dos “autores de fraude” e as vulnerabilidades sistémicas
relativas a fraudes que afetem o or¢amento da UE» (recolha e analise de dados) e
2) «[o]timizar a coordenagdo, a cooperacgao ¢ os fluxos de trabalho para a luta contra
a fraude, em particular ao nivel dos servicos da Comissdo e das agéncias de
execugao» (coordenagdo, cooperagdo e processos). A estratégia ¢ acompanhada de
um plano de ag¢do que foi revisto em julho de 2023 e que, tal como o que o antecede,
procura reforcar todas as partes do ciclo antifraude: prevencao, detegdo, investigacao
€ corregao.

Os principios orientadores e objetivos da CAFS de 2019 sao os seguintes:

. tolerancia zero relativamente a fraude,

. a luta contra a fraude como parte integrante do controlo interno,

. relacdo custo-eficacia dos controlos,

. integridade e competéncia profissionais do pessoal da UE,

. transparéncia na forma como os fundos da UE sdo aplicados,

. prevengdo da fraude, designadamente a imunidade a fraude dos programas de
despesas,

. capacidade de investigagdo eficaz e intercambio oportuno de informacdes,

. correcdo rapida (incluindo a recuperacao de fundos objeto de fraude e sangdes

judiciais/administrativas),

. boa cooperagdo entre os intervenientes internos e externos, em particular, entre
as autoridades nacionais e as autoridades da UE responsaveis e entre os servigos de
todas as institui¢des, 6rgaos e organismos da UE envolvidos,

. comunicacao interna ¢ externa eficaz sobre a luta contra a fraude.

Os artigos 11.° a 14.° contém disposi¢des pormenorizadas relativas a boa gestao
financeira, que incluem também medidas antifraude. Estas medidas devem aplicar-se
horizontalmente, por forma a assegurar a prote¢do dos interesses financeiros da UE
em todos os programas ou atividades da UE abrangidos pelos futuros protocolos a
adotar pelo Comité Misto ao abrigo do Acordo que visa associar as Confederacao
Suica a uma série de programas ou atividades da UE. Sdo igualmente aplicaveis aos
protocolos, uma vez que os protocolos € os anexos constituem parte integrante do
Acordo.

Nomeadamente, os artigos 11.° e 12.° do Acordo preveem os pormenores € 0s
processos necessarios, bem como a execug¢do sem falhas das tarefas pelos
organismos, a fim de salvaguardar os interesses financeiros da UE [a Comissdo
Europeia ou outras pessoas mandatadas pela Comissdo Europeia, incluindo o
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), o Tribunal de Contas Europeu e a
Procuradoria Europeia]. Na execu¢do dos programas ou atividades abrangidos pelos
protocolos do Acordo, o principio continua a ser 0 mesmo: os interesses financeiros
da Unido devem ser protegidos através de medidas proporcionadas, nomeadamente
por meio da prevencdo, detegdo, correcdo e investigacdo de irregularidades,
designadamente fraudes, da recuperagdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou
utilizados incorretamente, e, se for caso disso, da aplicacio de sancdes
administrativas.
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Nos termos do Regulamento Financeiro, as pessoas ou entidades que recebam fundos
da Unido devem cooperar plenamente na prote¢do dos interesses financeiros da
Unido, conceder os direitos € o acesso necessarios a Comissdo, ao OLAF e ao
Tribunal de Contas Europeu e assegurar que os terceiros envolvidos na execu¢ao dos
fundos da Unido concedam direitos equivalentes. Conforme expressamente previsto
no artigo 11.°, n.°4, do Acordo, as avaliagdes e auditorias também podem ser
realizadas apds a suspensao da aplicagdo de um protocolo, cessagdo da aplicagdao ou
dentncia do Acordo.

O Acordo garante a possibilidade de o OLAF realizar inquéritos administrativos,
incluindo verificagdes e inspecdes no local, no territdrio da Confederagdo Suiga, de
uma entidade sui¢a que seja parte num acordo de financiamento em questdo ou de
uma entidade terceira sui¢a que executa o acordo de financiamento ao abrigo de um
contrato, em conformidade com o acordo de financiamento pertinente € com outro
contrato aplicavel e na medida prevista no mesmo. Aquando do exercicio das suas
fungdes no territorio da Confederagdo Suiga, a Comissao Europeia e o OLAF devem
agir em conformidade com o direito suigo.

As avaliagdes e auditorias podem ser efetuadas por agentes da Unido, nomeadamente
da Comissdo Europeia e do Tribunal de Contas Europeu, ou por outras pessoas
mandatadas pela Comissdo Europeia. Ao exercerem os seus deveres no territorio da
Suica, os agentes da Comissao Europeia e outras pessoas por ela mandatadas devem
agir em conformidade com a legislagdo suiga.

As autoridades suigas cooperam, em conformidade com os instrumentos de
cooperacdo internacional aplicdveis, com as autoridades da Unido ou dos
Estados-Membros competentes para a investigagdo e repressdo de infragdes penais
lesivas dos interesses financeiros da Unido, incluindo levar a julgamento os alegados
autores e cumplices das referidas infracdes penais. Os pedidos apresentados nos
termos dos instrumentos de cooperacdo internacional aplicaveis podem incluir,
consoante o caso, pedidos relativos a investigagdes ou acdes penais da Procuradoria
Europeia. Esta situagdo permite a cooperagdo com a Procuradoria Europeia, tal como
previsto na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da
Unido através do direito penal.

Além disso, o Acordo prevé um mecanismo eficaz para assegurar a execucdo das
decisdes da Comissao no territorio da Confederagao Suica.

OUTRAS OBSERVACOES

O método de célculo da contribui¢do financeira da Confederacao Sui¢a no ambito
dos programas da UE ¢ definido no artigo 7.°, relativo as condigdes financeiras,
complementado pelos artigos 8.° e 9.° do Acordo e pelo anexo I relativo as
disposicdes de execugdo financeira do Acordo.

No que respeita ao Programa UE pela Saude, a distribui¢ao estimada da contribui¢ao
do pais associado para as diferentes rubricas orcamentais do programa baseia-se na
parte relativa de cada rubrica orcamental constante do or¢amento do programa
previsto no orcamento da UE (dotagdes C1, com base na programagdo financeira
para 2021-2027, incluindo o complemento estimado das coimas — artigo 5.° do
Quadro Financeiro Plurianual). Um montante indicativo da contribuicdo do pais
associado servira igualmente para cobrir as despesas administrativas descentralizadas
(Despesas relativas a pessoal externo /Outras despesas de gestao).
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