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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

UE i Szwajcari¢ lacza Sciste powigzania gospodarcze, historyczne, kulturowe, spoteczne
i polityczne. UE jest najwigkszym partnerem handlowym Szwajcarii, za§ Szwajcaria jest
czwartym co do wielkosci partnerem handlowym UE. W Szwajcarii mieszka ponad 1,5 min
obywateli Unii, a w Unii — blisko 450 tys. obywateli Szwajcarii. Codziennie kilkaset tysiecy
pracownikow przekracza granice miedzy Unig a Szwajcarig w obu kierunkach.

Obie strony sg zwigzane wieloma porozumieniami dwustronnymi. Dzigki umowom w sprawie
swobodnego przeptywu osob, transportu ladowego, transportu lotniczego, handlu produktami
rolnymi i wzajemnego uznawania w odniesieniu do oceny zgodnosci Szwajcaria uczestniczy
w unijnym rynku wewngtrznym'. Na mocy Umowy miedzy Unig Europejskg, Wspolnotg
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj dorobku Schengen Szwajcaria jest rowniez
panstwem stowarzyszonym z Schengen. Podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 zostata
zacie$niona wspotpraca miedzy UE a Szwajcaria w zakresie transgranicznych zagrozen dla
zdrowia.

Szwajcaria jest réwniez tradycyjnie silnym partnerem w dziedzinie badan naukowych
1 innowacji. Kraj ten wspotpracowal z Unig Europejska nad licznymi unijnymi programami
finansowania koncentrujagcymi si¢ w szczego6lnosci na badaniach naukowych, innowacjach
edukacji. Od 1987 r. szwajcarskie uniwersytety i sektor prywatny aktywnie uczestniczyly
w unijnych programach ramowych w zakresie badan naukowych i innowacji. W tym samym
roku weszta w zycie pierwsza dwustronna umowa o wspolpracy naukowo-technicznej?.
Szwajcaria jest wcigz gleboko zaangazowana w rdzne inicjatywy europejskie, w tym
w dziatalno$¢ Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych (CERN) i Europejskiej Agencji
Kosmicznej, w europejska wspdlprace naukowo-techniczng (COST) oraz w sie¢ Eureka. Byta
rowniez stowarzyszona z programem badawczo-szkoleniowym Euratom w latach 2014-2020°
1uczestniczyla w dziataniach zwigzanych z Europejskim Wspolnym Przedsigwzigciem na
rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej w latach 2014-2020 na

! Umowa w sprawie transportu lotniczego, umowa w sprawie przewozu kolejowego i drogowego rzeczy

i0s6b, umowa w sprawie swobodnego przeplywu o0s6b, umowa W sprawie Wwzajemnego uznawania
w odniesieniu do oceny zgodnoséci, umowa dotyczaca handlu produktami rolnymi — wszystkie podpisane 21
czerwca 1999 r. (Dz.U. L 114 2 30.4.2002, s. 1).

Porozumienie ramowe w sprawie wspotpracy naukowo-technicznej migdzy Wspolnotami Europejskimi
a Konfederacjg Szwajcarska (Dz.U. L 313 z22.11.1985, s. 6) oraz decyzja Rady zdnia 9 lutego 1987r.
dotyczaca zawarcia porozumien ramowych w sprawie wspolpracy naukowo-technicznej migdzy Wspdlnotami
Europejskimi a Krélestwem Szwecji, Konfederacja Szwajcarska, Republikg Finlandii, Krolestwem Norwegii
i Republika Austrii (Dz.U. L 71 z 14.3.1987, s. 29).
3 Decyzja Rady z dnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia zawarcia przez Komisj¢ Europejska —
w imieniu Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej — Umowy o wspotpracy naukowej i technologicznej
miedzy Unig FEuropejska iFEuropejska Wspdlnota Energii Atomowej a Konfederacja Szwajcarska
stowarzyszajacej Konfederacj¢ Szwajcarska z programem ,,Horyzont 2020” — programem ramowym w zakresie
badan naukowych iinnowacji oraz programem badawczo-szkoleniowym Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej uzupehiajacym ,Horyzont 2020” iregulujacej uczestnictwo Konfederacji Szwajcarskiej
w dziataniach ITER prowadzonych przez Fusion for Energy (Dz.U. L 370 z 30.12.2014, s. 19).
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podstawie umowy o stowarzyszeniu z programem ,,Horyzont 2020” i Euratomem. Ponadto
Szwajcaria byta wczesniej cztonkiem unijnego programu Erasmus®.

Mimo ze UE 1 Szwajcaria utrzymuja bliskie stosunki, wspotprace utrudnia szereg
dhugotrwatych probleméw strukturalnych. Z mys$la o rozwigzaniu tych probleméw w latach
2014-2021 UE i Szwajcaria prowadzily negocjacje w sprawie umowy o ramach
instytucjonalnych. Umowa ta przewidywataby tez ramy =zarzadzania na potrzeby
dodatkowych uméw w dziedzinach dotyczacych rynku wewnetrznego, ktorych Szwajcaria
jest strong, m.in. umoéw, co do ktoérych Rada juz wydata upowaznienie do podjgcia rokowan,
a zwlaszcza umowy w sprawie bezpieczenstwa zywno$ci (2003 12008 r.) oraz umowy
w sprawie energii elektrycznej (2006 r.). Ponadto miata tez ustanowi¢ ramy zarzadzania na
potrzeby umowy w sprawie zdrowia, do negocjowania ktérej Rada upowaznita Komisje
w 2008 1.

W listopadzie 2018 r. osiggni¢to porozumienie na szczeblu technicznym w sprawie projektu
umowy o ramach instytucjonalnych. Szwajcarska Rada Federalna odmoéwita jednak poparcia
tego projektu, w wyniku czego wstrzymano negocjacje w sprawie pozostatych umow, jako ze
zarowno Rada w swoich konkluzjach z 19 lutego 2019 r., jak i Parlament Europejski w swoim
zaleceniu z 26 marca 2019 r. uzaleznity zawarcie nowych uméw dotyczacych dostgpu do
rynku  wewnetrznego lub  zapewnienie lepszych warunkéw wramach uméw juz
obowigzujacych od zawarcia umowy o ramach instytucjonalnych. Pomimo préb znalezienia
innych rozwigzan 26 maja 2021 r. Szwajcarska Rada Federalna podjeta decyzje
o jednostronnym zakonczeniu negocjacji dotyczacych umowy o ramach instytucjonalnych. Ta
jednostronna decyzja Szwajcarii spowodowala tymczasowe wstrzymanie wspOlpracy
dwustronnej w dziedzinach badan, innowacji i edukacji.

Po zatamaniu negocjacji w sprawie umowy o ramach instytucjonalnych Komisja Europejska
1 Szwajcaria rozpoczely w marcu 2022 r. wstgpne rozmowy o przysztosci wzajemnych
stosunkow. Rozmowy te doprowadzily do zawarcia wspolnego porozumienia, w ktorym
zapisano polityczne zapatrywania obu stron na dalsze dzialania zwigzane z przyszitymi
negocjacjami oraz wskazano elementy i parametry szerokiego pakietu negocjacyjnego, jak
réwniez obszary kompromisu irozwigzania w odniesieniu do najwazniejszych kwestii
instytucjonalnych 1 sektorowych. Proces rozpoznawczy potwierdzit duze zainteresowanie obu
stron ozywieniem wspoipracy w dziedzinie badan naukowych, innowacji i edukacji. W tym
konteks§cie we wspomnianym wspolnym porozumieniu potwierdzono zamiar ustanowienia,
w ramach szerszego pakietu, ram prawnych umozliwiajacych Szwajcarii uczestnictwo
w obecnych WRF na lata 2021-2027 1w p6zniejszych generacjach programow unijnych,
w tym programow ramowych w zakresie badan naukowych 1 innowacji, programu ,,Cyfrowa
Europa” 1 programu Erasmus+. We wspdlnym porozumieniu potwierdzono ponadto, ze obie
strony zamierzajag wznowi¢ negocjacje w sprawie wykonania obowiazujacej umowy miedzy
UE a Szwajcarig w sprawie GNSS (Galileo 1 EGNOS) oraz rozpocza¢ rozmowy na temat
udzialu Szwajcarii w komponencie Copernicus Unijnego programu kosmicznego.

Wspdlne porozumienie zostalo zatwierdzone przez Szwajcarska Rade¢ Federalng i Komisje
Europejska w listopadzie 2023 r. Obie strony zobowigzaly si¢ do wykorzystania go jako
podstawy do ubiegania si¢ o mandaty negocjacyjne 1izapisaly wnim ambitny zamiar
zakonczenia negocjacji w ciagu 2024 r.

4 Umowa miedzy Europejska Wspolnota Gospodarcza a Konfederacja Szwajcarska ustanawiajaca

wspoltprace w dziedzinie edukacji i szkolen w ramach programu Erasmus (Dz.U. L 332 2 3.12.1991, s. 52).
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W zwigzku z tym 20 grudnia 2023 r. Komisja przyjeta zalecenie dotyczace decyzji Rady
upowazniajacej do podjecia rokowan w sprawie szerokiego pakietu $rodkéw okre§lonych
1 zdefiniowanych podczas wstepnych rozmow. Ogo6lnym celem tych negocjacji byly
modernizacja i wzmocnienie stosunkow dwustronnych miedzy UE a Szwajcaria, zapewnienie
uczciwe] konkurencji miedzy unijnymi i szwajcarskimi przedsigbiorstwami dziatajagcymi na
rynku wewngtrznym oraz zabezpieczenie praw obywateli UE w Szwajcarii, w tym
zapobieganie dyskryminacji migdzy obywatelami réznych panstw czlonkowskich.
Pozwolitloby to obywatelom, przedsigbiorstwom inaukowcom po obu stronach w pelni
korzysta¢ z bliskosci geograficznej, wspolnych wartosci 1 powigzan gospodarczych migdzy
UE aSzwajcaria. Rownolegle Rada Federalna rozpoczeta odpowiednie prace
przygotowawcze po stronie szwajcarskiej. Gdy zakonczono odpowiednie procedury
w Szwajcarii, 12 marca 2024 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta decyzje upowazniajaca
Komisje do rozpoczecia negocjacji w sprawie szerokiego pakietu $rodkéw, wraz ze
szczegbtowymi wytycznymi negocjacyjnymi.

W wytycznych negocjacyjnych potwierdzono, ze w ramach pakietu Komisja powinna
wynegocjowa¢ odrgbng umowe okreslajaca ogoélne warunki uczestnictwa Szwajcarii
w programach Unii. Umowa ta powinna zapewni¢ wlasciwg rownowage mi¢dzy wktadami
Szwajcarii a korzy$ciami wynikajgcymi z uczestnictwa w tych programach, a takze ustanowic
warunki uczestnictwa, w tym obliczanie wkladow finansowych do kazdego z tych programow
iich kosztow administracyjnych. W protokotach dotyczacych stowarzyszenia Szwajcarii
z okreslonymi programami Unii nalezy ustanowi¢ wykaz programow, w ktorych Szwajcaria
uczestniczy w ramach kazdej generacji programow. Zgodnie z wytycznymi negocjacyjnymi
umowa ta powinna réwniez umozliwia¢ stowarzyszenie Szwajcarii w przysztosci z innymi
programami Unii w drodze protokotu lub protokotdw, ktore zostatyby przyjete w procedurze
uproszczonej przez Wsp6lny Komitet ustanowiony na mocy tej umowy.

18 marca 2024 r. przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen i 6wczesna
prezydent Konfederacji Szwajcarskiej Viola Amherd rozpoczgly negocjacje w sprawie
wspomnianego szerokiego pakietu srodkéw. Komisja prowadzita negocjacje w porozumieniu
z Rada, wtym z Radg do Spraw Ogolnych, oraz z Grupa Robocza ds. EFTA wyznaczona
przez Rade jako specjalny komitet do celdow negocjacji ze Szwajcarig. Nalezycie
uwzgledniono rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 4 pazdziernika 2023 r., a Komisja
nalezycie informowata Parlament Europejski o procesie negocjacyjnym zgodnie z art. 218
ust. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

20 grudnia 2024 r., po dziewigciu miesigcach intensywnych negocjacji, przewodniczaca
Ursula von der Leyen i prezydent Viola Amherd oglosily pomys$lne zakonczenie rozméw na
temat wszystkich elementéw pakietu. Pakiet obejmuje aktualizacje pieciu umow, ktore juz
daja Szwajcarii dostep do rynku wewnetrznego UE®; nowa umowe o bezpieczenstwie
zywnosci, ktora ustanowi wspdlny obszar bezpieczenstwa zywnos$ci obejmujacy wszystkie
wymiary fancucha zywnos$ciowego; nowa umowe¢ w sprawie zdrowia, ktéra umozliwi
Szwajcarii udzial w unijnych mechanizmach 1organach zajmujacych si¢ powaznymi
transgranicznymi zagrozeniami zdrowia, w szczego6lno$ci w Europejskim Centrum ds.
Zapobiegania 1 Kontroli Chordb oraz w systemie wczesnego ostrzegania i reagowania; nowg
umowe w sprawie energii elektrycznej, ktora umozliwi Szwajcarii uczestnictwo w unijnym
wewngetrznym rynku energii elektrycznej; nowg umoweg w sprawie statego i1 sprawiedliwego

> Umowa w sprawie transportu lotniczego, umowa w sprawie przewozu kolejowego i drogowego rzeczy

i0s6b, umowa w sprawie swobodnego przeplywu o0s6b, umowa W sprawie Wwzajemnego uznawania
w odniesieniu do oceny zgodnosci, umowa dotyczaca handlu produktami rolnymi — wszystkie podpisane 21
czerwca 1999 r. (Dz.U. L 114 2 30.4.2002, s. 1).
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wkiadu  finansowego  Szwajcarii  w spOjno$¢  gospodarcza  ispoleczng  w Unii,
odzwierciedlajagca poziom partnerstwa i wspoOlpracy migdzy stronami oraz nowa umowe,
ktora umozliwi Szwajcarii uczestnictwo w szeregu programéw Unii otwartych na
stowarzyszenie z panstwami trzecimi, a mianowicie Ww programie ,Horyzont Europa”,
programie badawczo-szkoleniowym Euratomu, ITER/F4E (Fusion for Energy), programie
,Cyfrowa Europa”, programie Erasmus+, a takze Programie UE dla zdrowia, ktérego celem
jest uzupeknienie wspdlpracy ustanowionej w umowie miedzy UE a Szwajcarig w sprawie
zdrowia, ktéra strony wynegocjowaty w ramach tego samego szerokiego pakietu. Oprocz
elementéw wymienionych powyzej pakiet zawiera rowniez odrebny protokot w sprawie
wspoOtpracy parlamentarne;.

Chociaz umowa w sprawie uczestnictwa Szwajcarii w programach Unii (Umowa migdzy
Unig Europejska 1 Europejska Wspolnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Konfederacja
Szwajcarska, zdrugiej strony, w sprawie uczestnictwa Konfederacji Szwajcarskiej
w programach Unii, zwana dalej ,,Umow3a”) stanowi integralng cze$¢ szerszego pakietu
wynegocjowanego przez obie strony w 2024 r., Komisja postanowila przyspieszy¢ sktadanie
wniosku w sprawie jej podpisania, aby umozliwi¢ rozpoczecie jej tymczasowego stosowania
— zgodnie z art. 18, jezeli umowa zostanie podpisana przed 15 listopada 2025 r. — ze skutkiem
od 1 stycznia 2025 r. Podejscie to umozliwi wprowadzenie w zycie ustalen przejSciowych,
ktore Komisja przyznata Szwajcarii w trakcie negocjacji w sprawie szerokiego pakietu
srodkdéw, w odniesieniu do procedur wyboru stuzacych realizacji srodkéw na zobowigzania
na 2025 r. Bioragc pod uwage znaczenie uczestnictwa Szwajcarii, tymczasowe stosowanie tej
Umowy lezy w interesie UE. Jednoczesnie Umowa nie ma wpltywu na podejscie ustalone we
wspolnym porozumieniu i potwierdzone w wytycznych negocjacyjnych Rady, ktoére to
podejscie opiera si¢ na przyjeciu szerokiego pakietu srodkow, poniewaz umowa w sprawie
uczestnictwa Szwajcarii w programach Unii zawiera klauzul¢ wygasnigcia, zgodnie z ktora
przestanie by¢ tymczasowo stosowana, jezeli Szwajcaria nie zakonczy swoich procedur
niezbednych do wejscia w zycie pakietu do konca 2028 r. Ponadto zawarcie Umowy
przewidziano w ramach szerszego pakietu, obejmujacego inne kluczowe umowy, ktére byty
przedmiotem negocjacji prowadzonych w 2024 r. Komisja zamierza przedstawi¢ odrgbny
wniosek w tej sprawie.

Biorac pod uwage, ze Szwajcaria bedzie rodwniez uczestniczy¢ w programie badawczo-
szkoleniowym Euratom oraz w Europejskim Wspolnym Przedsiewzieciu na rzecz Realizacji
Projektu ITER iRozwoju Energii Termojadrowej, niniejszemu wnioskowi towarzyszy
zalecenie Komisji dotyczace decyzji Rady zatwierdzajacej zawarcie 1 tymczasowe stosowanie
umowy w sprawie programow Unii (w odniesieniu do kwestii objetych Traktatem Euratom).

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Pod wzgledem tresci umowa w sprawie uczestnictwa Szwajcarii w programach Unii jest
podobna do innych umoéw, ktére Unia Europejska zawarta w ostatnich latach z partnerami
takimi jak Zjednoczone Krolestwo, Nowa Zelandia i Kanada, a zatem jest spojna z polityka
Unii w tej dziedzinie. Zawiera jednak pewne postanowienia szczegdlowe dotyczace jej
wlaczenia do szerszego pakietu S$rodkow, ktorego ta Umowa jest integralng czescia,
w szczegllnosci  w celu uwzglednienia zwigzku migdzy uczestnictwem Szwajcarii
w Programie UE dla zdrowia anowa umowa miedzy Unig Europejska a Konfederacja
Szwajcarska w sprawie zdrowia.

PL



PL

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Umowa ta jest czg$cig szerokiego pakietu uméw migdzy UE a Szwajcaria, jest w petni zgodna
z postanowieniami traktatow i1 zachowuje integralnos¢ i autonomi¢ porzadku prawnego Unii.
Promuje wartosci, cele i interesy Unii, jak réwniez zapewnia spojnos¢, skuteczno$c i cigglosée
jej polityki oraz dziatan.

Uczestnictwo Szwajcarii w programach Unii bedzie w petni zgodne z aktami podstawowymi
ustanawiajgcymi te programy oraz zobowigzujacymi przepisami Unii dotyczacymi
zarzadzania finansami, takimi jak rozporzadzenie finansowe®.

2. PODSTAWA PRAWNA

Umowa ustanawia zasady majace zastosowanie do uczestnictwa Szwajcarii we wszelkich
programach lub dziataniach Unii, lub ich czg$ciach, ktéore sg otwarte na uczestnictwo
Szwajcarii, 1obejmuje szeroki zakres dziedzin przewidzianych w TFUE, w szczegdlnosci
dziedziny badan naukowych iinnowacji, edukacji, szkolenia, mtodziezy, sportu i kultury,
a takze inne obszary bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania, takie jak transformacja
cyfrowa 1dzialania w dziedzinie zdrowia. Negocjacje w sprawie Umowy rozpoczgto
i zakonczono w tym samym czasie co negocjacje w sprawie szerokiego pakietu Srodkow.
Umowa jest nierozerwalnie zwigzana z innymi elementami tego szerokiego pakietu. W tym
wzgledzie w Umowie przewidziano, ze wejdzie ona w zycie z zastrzezeniem spelnienia
wewnetrznych procedur niezbednych do wejScia w zycie trzynastu innych instrumentoéw
w ramach pakietu. Umowa zawiera klauzulg wygasnigcia, zgodnie z ktorg Umowa przestanie
by¢ tymczasowo stosowana, jezeli Szwajcaria nie zakonczy swoich procedur niezbgdnych do
wejscia w zycie calego pakietu do konca 2028 r. Zawiera rdéwniez postanowienia
gwarantujace, ze uczestnictwo Szwajcarii w Programie dziatan Unii w dziedzinie zdrowia jest
Scisle powigzane z umowa mi¢dzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie
zdrowia. Ponadto na podstawie umowy o programach Unii mozna zastosowac S$rodki
wyrownawcze w przypadku nieprzestrzegania zobowigzan wynikajacych z umowy w sprawie
wktadu Szwajcarii w spojnos¢. Bioragc pod uwage nieodlaczne powigzania z innymi
kluczowymi umowami w ramach szerszego pakietu, Umowa powinna zosta¢ zawarta
jednoczesnie z innymi umowami wchodzacymi w sktad pakietu istanowi¢ jego integralng
cze$e.

Poniewaz Umowa przewiduje stowarzyszenie z kilkoma programami Unii i stanowi czgs§¢
szerokiego pakietu powigzanych umoéw, jej glowny cel znajduje odzwierciedlenie
w podstawie prawnej przewidujacej ustanowienie stowarzyszenia umozliwiajacego Unii
podejmowanie zobowigzan we wszystkich dziedzinach objetych Traktatami. W zwigzku
ztym wlasciwa materialng podstawa prawng proponowanej decyzji Rady w sprawie
podpisania 1itymczasowego stosowania Umowy w odniesieniu do kwestii wchodzacych
w zakres Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jest art. 217 TFUE. Nalezy odr6zni¢ t¢
sytuacj¢ od niedawnych umow z Nowg Zelandig, Kanada i Republikg Korei w sprawie
uczestnictwa tych panstw w programach Unii iich stowarzyszenia z programem ,,Horyzont
Europa”, ktore to umowy opieraty si¢ na art. 212 TFUE ze wzgledu na ich bardziej
ograniczony zakres.

Proceduralng podstawe prawng stanowi art. 218 ust. 5 TFUE w zwigzku z art. 218 ust. 8
akapit drugi TFUE, ktory przewiduje gtosowanie jednomys$lne w Radzie.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r.

w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (wersja przeksztatcona) (Dz.U.
L, 2024/2509, 26.9.2024, s. 1).

PL



PL

Podstawa prawng decyzji Rady, ktorej dotyczy wniosek, jest zatem art. 217 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 5 TFUE i art. 218 ust. 8 akapit drugi TFUE.

Umowa obejmuje rowniez uczestnictwo Szwajcarii w dziataniach prowadzonych na mocy
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnot¢ Energii Atomowej (,,Traktat Euratom™)
dotyczacych fuzji jadrowej, rozszczepienia jadrowego i szkolen. Podpisanie i tymczasowe
stosowanie Umowy w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres Traktatu Euratom
podlega zaleceniu dotyczacemu decyzji Rady zatwierdzajacej zawarcie przez Komisje
Europejska Umowy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowe;j,
z jednej strony, a Szwajcarig, zdrugiej strony, w sprawie uczestnictwa Konfederacji
Szwajcarskiej w programach Unii, przedlozonej wraz z niniejszym wnioskiem w ramach
odregbnej procedury.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy

. Ocena skutkow

Nie dotyczy

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy

4. WPLYW NA BUDZET

Umowa bedzie miata wplyw na budzet UE, poniewaz przewiduje stowarzyszenie Szwajcarii
z programem ,,Horyzont Europa”, programem badawczo-szkoleniowym Euratom, dziataniami
Europejskiego Wspolnego Przedsiewzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej, programem ,,Cyfrowa Europa”, programem Erasmus+ i Programem
UE dla zdrowia. Umowa ustanawia sprawiedliwe i wywazone warunki dotyczace wktadu
finansowego Szwajcarii w programy Unii, w ktorych kraj ten bedzie uczestniczy¢, oraz
przewiduje pokrycie kosztow administracyjnych zarzadzania tymi programami. Umowa
zawiera klauzule o wzajemno$ci majacg zapewni¢, by podmioty prawne majace siedzibg
w Unii mialy, w miar¢ mozliwosci, dostep do rownowaznych szwajcarskich programéw
dotyczacych badan naukowych 1innowacji, na warunkach okreslonych w przepisach
krajowych Szwajcarii.
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W ocenie skutkéw finansowych regulacji przedstawianej wraz z niniejszym wnioskiem
okreslono orientacyjny wptyw na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy

. Szczeglélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Umowa w sprawie uczestnictwa w programach Unii okresla ramy prawne uczestnictwa
Szwajcarii w programach Unii i zapewnia wilasciwg rownowage pod wzgledem wkladow
i korzy$ci. Gwarantuje ona rowniez, ze Szwajcaria nie otrzyma zadnych uprawnien
decyzyjnych w odniesieniu do programow, w ktérych uczestniczy.

Umowa okre§la warunki obliczania wkladéw finansowych na rzecz poszczegdlnych
programéw iich kosztow administracyjnych oraz gwarantuje prawa Unii do zapewnienia
nalezytego zarzadzania finansami i ochrony interesow finansowych Unii.

Umowa okre$la roéwniez inne warunki uczestnictwa w programach Unii, takie jak
postanowienia dotyczace mobilno$ci 0s6b uczestniczacych w realizacji tych programoéw Unii.
Umowa zawiera warunki zawieszenia uczestnictwa Szwajcarii w programach Unii oraz
warunki rozwigzania. Zawiera ona réwniez postanowienia gwarantujgce, ze sprawy te nie
beda miaty wptywu na zobowigzania prawne zaciaggni¢te wobec podmiotow szwajcarskich.

Umowa przewiduje tymczasowe stosowanie z mocg wsteczng od 1 stycznia 2025 r., jezeli
zostanie podpisana przed 15 listopada 2025 r., tak aby mozliwe byto rozpoczecie wspdtpracy
w dziedzinach objetych Umowa w dniu okreslonym dla kazdego programu. Jezeli chodzi
0 uczestnictwo Szwajcarii w Programie UE dla zdrowia, data ta jest powigzana z datg wejscia
W Zycie umowy w sprawie zdrowia.

Protokot 1 przewiduje uczestnictwo Szwajcarii w programach ,,Horyzont Europa” 1 ,,Cyfrowa
Europa” od 1 stycznia 2025 r. oraz Erasmus+ od 1 stycznia 2027 r. Protokét I obejmuje
rowniez program badawczo-szkoleniowy Euratom oraz dzialania Europejskiego Wspolnego
Przedsigwzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER 1 Rozwoju Energii Termojadrowej (F4E).
Program badawczo-szkoleniowy Euratom jest kwestiag wchodzaca w zakres Traktatu Euratom.
Jest on zatem objety zaleceniem dotyczacym decyzji Rady zatwierdzajacej zawarcie przez
Komisj¢ Europejska umowy w kwestiach wchodzacych w zakres Traktatu Euratom, ktore
przedktada si¢ wraz z niniejszym wnioskiem, w ramach odrgbnej procedury.

.Horyzont Europa” (2021-2027)” jest sztandarowym programem Unii w zakresie badan
naukowych i innowacji. Protokot I przewiduje stowarzyszenie Szwajcarii z calym programem
,Horyzont Europa”. Filar I programu ma przede wszystkim na celu wzmocnienie wlasnej
bazy naukowej itechnologicznej UE, rozwijanie europejskich zdolno$ci w zakresie badan
naukowych 1 innowacji oraz przyciaganie wiedzy i talentow do Europy. Filar II ma na celu
sprostanie globalnym wyzwaniom i wzmocnienie konkurencyjnos$ci europejskiego przemystu,
czgsto poprzez projekty o charakterze wielodyscyplinarnym lub interdyscyplinarnym. Filar I11

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2021/695 zdnia 28 kwietnia 2021 .
ustanawiajagce program ramowy w zakresie badan naukowych iinnowacji ,Horyzont Europa” oraz zasady
uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 1).
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koncentruje si¢ na konkurencyjnosci izdolnosciach innowacyjnych UE. Stowarzyszenie
Szwajcarii z programem obejmuje réwniez te czesSci programu, ktore koncentruja si¢ na
poszerzaniu uczestnictwa i wzmacnianiu europejskiej przestrzeni badawcze;.

Oczekuje si¢, ze Szwajcaria bedzie stowarzyszona z programem Erasmus+ — unijnym
programem na rzecz ksztalcenia i szkolenia, mtodziezy i sportu — od 1 stycznia 2027 r. Celem
programu jest wspieranie, poprzez uczenie si¢ przez cate zycie, rozwoju edukacyjnego,
zawodowego 1 osobistego osOb w dziedzinie ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu
w Europie i poza nig. Obejmuje on dziatania koncentrujace si¢ na mobilnosci, wspoOtpracy
miedzy organizacjami i rozwoju polityki. Specyfika tego programu w poréwnaniu z innymi
programami Unii polega na tym, Zze najwigksza czg¢$¢ jego budzetu jest zarzadzana w ramach
zarzadzania posredniego.

Protokét T okresla szczegotowe warunki stowarzyszenia z programem Erasmus+. Zgodnie
z podstawa prawna tego programu® warunki te obejmuja wyznaczenie wladzy krajowej,
ustanowienie agencji narodowej oraz wyznaczenie niezaleznej instytucji audytowe;.
Uczestnictwo Szwajcarii w tym programie jest uzaleznione od pozytywnej oceny ex ante jej
agencji narodowej oraz od wplacenia wkiladu finansowego. Na zasadzie odstepstwa od
warunkéw finansowych okreslonych w tej Umowie 1 ograniczonych do wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027 wklad operacyjny Szwajcarii wyniesie 70 % okre§lonego
w umowie klucza do ustalenia wktadu.

Jezeli chodzi o program ..Cyfrowa Europa™, Szwajcaria bedzie stowarzyszona z niemal
wszystkimi elementami programu, z wyjatkiem celu szczegotowego nr3 dotyczacego
cyberbezpieczenstwa i celu szczegoétowego nr 6 dotyczacego potprzewodnikow, do ktorych
nie moze by¢ wlaczone zadne panstwo trzecie (z wyjatkiem panstw EOG-EFTA). W zwiazku
z tym Szwajcaria zostanie wlaczona do realizacji celéw szczegdtowych nr 1 (Obliczenia
wielkiej skali), nr 2 (Sztuczna inteligencja), nr 4 (Zaawansowane umiej¢tnosci cyfrowe) i nr 5
(Wdrazanie i optymalne wykorzystanie zdolnosci cyfrowych i interoperacyjnos¢). Podmioty
szwajcarskie beda mogly uczestniczy¢ w zaproszeniach do sktadania wnioskow, do ktérych
si¢ kwalifikujg.

Niektore dzialania w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”, w szczegdlno$ci dzialania objete
celem szczegdotowym nr 1 (Obliczenia wielkiej skali) 1 celem szczegélowym nr 2 (Sztuczna
inteligencja), maja bezposredni wplyw na podstawowe interesy Unii 1jej panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa. W zwigzku z tym mozliwo$¢ prowadzenia tych
dzialan zostata ograniczona na podstawie art. 12 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie programu
,Cyfrowa Europa”, a w programie prac na lata 2025-2027 okre$lono szczegoétowe warunki
uczestnictwa.

W tym celu 13 stycznia 2025r. do wilasciwych organdéw szwajcarskich przestano
kwestionariusz, ktory beda one musiaty wypeli¢. Komisja oceni odpowiedzi Szwajcarii
1ustali, czy podmioty majgce siedzibe¢ w Szwajcarii mogg si¢ kwalifikowaé do
przedmiotowych dziatan. Kwestionariusz ten jest wduzej mierze identyczny
z kwestionariuszem przedlozonym Szwajcarii w grudniu 2024 r. na potrzeby oceny na
podstawie art. 22 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/695, przy czym gldwna rdznica jest

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/817 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace

,,Erasmus+”: unijny program na rzecz ksztatcenia i szkolenia, mtodziezy i sportu oraz uchylajace rozporzadzenie
(UE) nr 1288/2013 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 189 z 28.5.2021, s. 1).

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/694 zdnia 29 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace program ,,Cyfrowa Europa” oraz uchylajace decyzje (UE) 2015/2240 (Tekst majacy znaczenie dla
EOQG) (Dz.U. L 166 z 11.5.2021, s. 1).
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koncentracja kryteritum wzajemnosci na programie ,,Cyfrowa Europa” oraz dodatkowe
kwestie sektorowe w czg$ci dotyczacej bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Protokot II dotyczy uczestnictwa Szwajcarii w Europejskim Wspolnym Przedsigwzigciu na
rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej. Jako ze ta kwestia
wchodzi w zakres Traktatu Euratom, jest ona objeta zaleceniem dotyczacym decyzji Rady
zatwierdzajacej zawarcie przez Komisje Europejska umowy w kwestiach wchodzacych
w zakres Traktatu Euratom, ktore przedktada si¢ wraz z niniejszym wnioskiem, w ramach
odrebnej procedury.

Protokot III, w sprawie uczestnictwa Szwajcarii w Programie UE dla zdrowia, stanowi, ze
Szwajcaria moze uczestniczy¢ jako panstwo stowarzyszone w okreslonych czgsciach
Programu UE dla zdrowia ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2021/522 1 wnosi¢ do nich
wktad. Poszczegdlne cze$ci odnosza si¢ do gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej
objetej umowa migdzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie zdrowia.
Zgodnie z protokotem III Szwajcaria bedzie uczestniczy¢ w Programie UE dla zdrowia od 1
stycznia roku nastgpujagcego po wejsciu w zycie umowy migdzy Unig Europejska
a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie zdrowia przez pozostaty okres trwania Programu UE
dla zdrowia lub do konca wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, w zalezno$ci od
tego, ktory z tych okreséw bedzie krotszy.

Tekst Umowy sklada si¢ do Rady wraz zwnioskiem dotyczacym decyzji w sprawie
podpisania i tymczasowego stosowania.

Zgodnie z Traktatami to do Komisji nalezy zapewnienie podpisania Umowy, z zastrzezeniem
jej zawarcia w pdzniejszym terminie.
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2025/0086 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii, i tymczasowego stosowania Umowy miedzy Unig
Europejska i Europejska Wspoélnota Energii Atomowej, z jednej strony, a Konfederacja
Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie uczestnictwa Konfederacji Szwajcarskiej
w programach Unii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 217
w zwigzku z art. 218 ust. 5 oraz art. 218 ust. 8 akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 12 marca 2024 r. Rada upowaznita Komisje do podjecia negocjacji
z Konfederacja Szwajcarska w sprawie szerokiego pakietu srodkéw zwigzanych ze
stosunkami dwustronnymi z Konfederacja Szwajcarska, obejmujacego postanowienia
instytucjonalne i postanowienia dotyczace pomocy panstwa w umowach miedzy Unig
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w dziedzinach zwigzanych zrynkiem
wewnetrznym, umowy w sprawie uczestnictwa Szwajcarii w programach Unii oraz
umowy, ktoéra stanowi podstawe stalego wkiadu finansowego Szwajcarii
w zmniejszanie réznic gospodarczych i spolecznych miedzy regionami oraz, w razie
potrzeby, szczegdlne dostosowania tych uméw!. Rada upowaznita rowniez Komisje
do podjecia negocjacji z Konfederacjag Szwajcarska w sprawie nowych umow
dotyczacych energii elektrycznej, zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci, uczestnictwa
Szwajcarii w dziataniach Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego
1 Agencji Kolejowej oraz w sprawie zmiany Umowy miedzy Wspolnota Europejska
a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie transportu lotniczego w celu umozliwienia
kabotazu.

(2)  Komisja wynegocjowata, w imieniu Unii, szeroki pakiet umow obejmujacych Umowe
migdzy Unia Europejska 1 Europejska Wspdlnota Energii Atomowej, z jednej strony,
a Konfederacjg Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie uczestnictwa Konfederacji
Szwajcarskiej w programach Unii (zwang dalej ,,Umowa”), atakze protokotly
W sprawie postanowien instytucjonalnych, pomocy panstwa oraz postanowien
zmieniajacych umowy miedzy Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska
w dziedzinach zwigzanych zrynkiem wewnetrznym, w ktorych uczestniczy
Szwajcaria, umowe¢ mi¢dzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie
regularnego wkladu finansowego Szwajcarii przeznaczonego na zmniejszanie roznic
gospodarczych i spotecznych w Unii Europejskiej, umowe migdzy Unig Europejska

! Decyzja Rady (UE, Euratom) 2024/995 z dnia 12 marca 2024 r. upowazniajaca do podjgcia negocjacji

z Konfederacja Szwajcarska w sprawie przepisow instytucjonalnych na potrzeby uméw mi¢dzy Unig Europejska
a Konfederacja Szwajcarska dotyczacych rynku wewngtrznego, w sprawie umowy Ww sprawie uczestnictwa
Konfederacji Szwajcarskiej w programach Unii oraz w sprawie umowy, ktora stanowi podstawe statego wktadu
finansowego Konfederacji Szwajcarskiej w spdjnos¢ Unii (Dz.U. L, 2024/995, 26.3.2024).
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3)

(4)

©)

(6)

(7

®)

a Konfederacjg Szwajcarskg w sprawie zdrowia, umowe¢ mig¢dzy Unig Europejska
a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie energii elektrycznej, protokét do Umowy
miedzy Wspodlnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska dotyczacej handlu
produktami rolnymi ustanawiajacy wspolny obszar bezpieczenstwa zywnosci oraz
umowe miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie warunkow
uczestnictwa Konfederacji Szwajcarskiej w Agencji Unii Europejskiej ds. Programu
Kosmicznego.

Umowa w sprawie uczestnictwa w programach Unii ustanawia zasady majace
zastosowanie do uczestnictwa Szwajcarii we wszelkich programach, dziataniach lub
ustugach Unii, lub ich cze$ciach, ktore sa otwarte na uczestnictwo Szwajcarii,
1 obejmuje szeroki zakres dziedzin, w szczegdlnosci dziedziny badan naukowych
iinnowacji, fuzji jadrowej irozszczepienia jadrowego oraz edukacji, szkolenia,
mtodziezy, sportu ikultury, atakze inne obszary bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania, takie jak transformacja cyfrowa i dziatania w dziedzinie zdrowia.
Umowa jest ponadto nierozerwalnie zwigzana z innymi elementami tego szerokiego
pakietu. W zwigzku z tym Umowa przewiduje uczestnictwo Szwajcarii w Programie
dziatanh Unii w dziedzinie zdrowia, ktory jest §ciS$le zwigzany z umowa w sprawie
zdrowia; na podstawie Umowy w programach Unii bedzie mozna zastosowaé $rodki
wyrownawcze w przypadku nieprzestrzegania zobowigzan wynikajacych z umowy
w sprawie regularnego wkladu finansowego Szwajcarii przeznaczonego na
zmniejszanie roznic gospodarczych i spotecznych w Unii Europejskiej.

Negocjacje w sprawie Umowy rozpocz¢to izakonczono wtym samym czasie co
negocjacje w sprawie szerokiego pakietu srodkow. Art. 17 Umowy stanowi, zZe jej
wejScie  w zycie jest powigzane z wejSciem W zycie szeregu instrumentOw
stanowiagcych cze$¢ tego samego pakietu. Umowa przewiduje réwniez tymczasowe
stosowanie, ktore jednak ustaje najpdzniej wdniu 31 grudnia 2028r., jezeli
Szwajcaria nie zakonczy wewngtrznych procedur niezbednych do wejscia w zycie
instrumentow, o ktérych mowa w art. 17 Umowy. Umowa ma zosta¢ zawarta w tym
samym czasie co pozostate elementy szerokiego pakietu i ma stanowi¢ jego integralng
cze$¢. Decyzja w sprawie podpisania Umowy powinna zatem opierac si¢ na podstawie
prawnej przewidujacej ustanowienie stowarzyszenia, ktéra umozliwi Unii
podejmowanie zobowigzan we wszystkich obszarach objetych Traktatami.

Umowa powinna zosta¢ podpisana w imieniu Unii w odniesieniu do kwestii
wchodzacych w zakres Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z zastrzezeniem
jej zawarcia w pozniejszym terminie.

Aby zwigkszy¢ zakres wspotpracy, w Umowie przewidziano, ze jej strony stosuja ja
tymczasowo, zgodnie ze swoimi odpowiednimi procedurami wewngtrznymi
1 prawodawstwem, od dnia 1 stycznia 2025 r., chyba Ze data jej podpisania przypada
po dniu 15 listopada 2025r., wktorym to przypadku strony stosuja Umowe
tymczasowo od dnia 1 stycznia 2026 r.

Unia powinna zatem tymczasowo stosowa¢ Umowe w odniesieniu do kwestii objetych
Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 18 Umowy tymczasowe stosowanie ustaje najpozniej w dniu 31 grudnia
2028 r., jezeli Szwajcaria nie zakonczy do tego czasu wewnetrznych procedur
niezbgdnych do wejs$cia w zycie instrumentow, o ktérych mowa w art. 17 Umowy.
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9) Podpisanie i tymczasowe stosowanie Umowy w odniesieniu do kwestii wchodzacych
w zakres Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej podlega
odrebnej procedurze przewidzianej w tym traktacie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ do podpisania, w imieniu Unii, w odniesieniu do kwestii innych
niz te objete Traktatem ustanawiajagcym Europejska Wspolnote Energii Atomowej (,,Traktat
Euratom”), Umowy mi¢dzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowe;j,
z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie uczestnictwa
Konfederacji Szwajcarskiej w programach Unii (,,Umowa”), z zastrzezeniem jej zawarcia®.

Artykut 2

Z zastrzezeniem wzajemno$ci, w odniesieniu do kwestii innych niz te objete Traktatem
Euratom, Umowe stosuje sie tymczasowo zgodnie z art. 18 Umowy”.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

2 Tekst Umowy publikuje si¢ w Dz.U. L, [...]
Data, od ktorej Umowa bedzie tymczasowo stosowana, zostanie opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH I CYFROWYCH REGULACJI

,DOCHODY” - W PRZYPADKU WNIOSKOW MAJACYCH WPLYW NA BUDZET
PO STRONIE DOCHODOW

1. TYTUL WNIOSKU:

wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii,
1 tymczasowego stosowania Umowy migedzy Unig Europejska 1 Europejska
Wspdlnota Energii Atomowej, z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej
strony, w sprawie uczestnictwa Konfederacji Szwajcarskiej w programach Unii
(,,Horyzont Europa”, Erasmus+, Program UE dla zdrowia!, ,,Cyfrowa Europa”).

2. LINIE BUDZETOWE
Program ,,Horyzont Europa”

Linia budzetowa po stronie dochod6éw (rozdziat/artykul/pozycja): 6 0 1 0 — Program
,Horyzont Europa” — Dochody przeznaczone na okreslony cel

Kwota zapisana w budzecie na dany rok:

Dochody zostang przypisane do nastgpujacej linii budzetowej po stronie wydatkow
(rozdzial/artykut/pozycja):

Caty artykut 01 01 01 (01 01 01 O1, 01 O1 01 02, 01 O1 01 03, 01 01 OI 11,
01010112, 01 01 01 13, 01 01 O1 71, 01 O1 O1 72, 01 O1 O1 73, 01 O1 O1 74,
0101 01 76)

Caty artykut 01 02 01 (01 02 01 01, 01 02 01 02, 01 02 01 03)

Caty artykut 01 02 02 (01 02 02 10, 01 02 02 11, 01 02 02 12, 01 02 02 20,
01020230, 01 02 02 31, 01 02 02 40, 01 02 02 41, 01 02 02 42, 01 02 02 43,
01020250, 01 02 02 51, 01 02 02 52, 01 02 02 53, 01 02 02 54, 01 02 02 60,
01020261,01020270)

Caty artykut 01 02 03 (01 02 03 01, 01 02 03 02, 01 02 03 03)

Caty artykut 01 02 04 (01 02 04 01, 01 02 04 02)

Artykut 01 02 05

Linia budzetowa 20 XX Wydatki administracyjne Komisji Europejskie;.

Erasmus+

Linia budzetowa po stronie dochodéw (rozdziat/artykut/pozycja): 6 0 1 0 — Erasmus+
— Dochody przeznaczone na okreslony cel

Kwota zapisana w budzecie na dany rok:

Protokot 111, w sprawie uczestnictwa Szwajcarii w Programie UE dla zdrowia, stanowi, ze Szwajcaria
moze uczestniczy¢ jako panstwo stowarzyszone w okre§lonych cze$ciach Programu UE dla zdrowia
ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2021/522 i wnosi¢ do nich wktad. Poszczegolne czgsci odnosza
si¢ do gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej objetej umowa migdzy Unia Europejska
a Konfederacja Szwajcarska w sprawie zdrowia.

13



PL

Dochody zostang przypisane do nastepujacej linii budzetowej po stronie wydatkéw
(rozdzial/artykut/pozycja):

Caly artykut

Erasmus+ (dziat 2: 07.030101, 07.030102, 07.0302, 07.0303, 07.010201.xx,
07.010275)

Erasmus+ (dziat 6: 15.020102, 14.020150, 14.010175, 15.010175).
Linia budzetowa 20 XX Wydatki administracyjne Komisji Europejskiej

Program UE dla zdrowia

Tytul 6: Dochody, wkiady izwroty zwigzane z politykami Unii, rozdzial 6 1:
Spdjnosé, odpornos¢ 1 wartosci, art. 6 1 1: Odbudowa i odpornos¢ oraz pozycja:

6113 Program UE dla zdrowia — Dochody przeznaczone na okreslony cel

Dochody zostang przypisane do nastgpujacych linii budzetowych po stronie
wydatkow:

Linia budzetowa Tytul

06 01 05 73 — Dziat Europejska Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji — Wkiad

2b z Programu UE dla zdrowia

06 01 05 01 — Dziat

b Wydatki na wsparcie dotyczace Programu UE dla zdrowia

06 06 01 — Dziat 2b Program UE dla zdrowia

2002 01 01 — Dziat 7 | Personel kontraktowy

20 04 01 — Dziat 7 Systemy informacyjne

»Cyfrowa Europa”

Linia budzetowa po stronie dochodow (rozdzialt/artykut/pozycja): 6 0 2 2 — Program
,Cyfrowa Europa” — Dochody przeznaczone na okreslony cel

Kwota zapisana w budzecie na dany rok: 19 296 000

Dochody zostang przypisane do nastepujacej linii budzetowej po stronie wydatkéw
(rozdzial/artykut/pozycja):

02013001 Wydatki na wsparcie dotyczace programu ,,Cyfrowa Europa”
02 013073 Europejska Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji —
Wktad z programu ,,Cyfrowa Europa”
02040210 Program ,,Cyfrowa Europa” — Obliczenia wielkiej skali
14
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02 04 03 00 Program ,,Cyfrowa Europa” — Sztuczna inteligencja

02 04 04 00 Program ,,Cyfrowa Europa” — Umiejetnos$ci

02 04 05 01 Program ,,Cyfrowa Europa” — Wprowadzanie

02 04 05 02 Program  ,,Cyfrowa  Europa” -  Wprowadzanie /
interoperacyjnosé

Linia  budzetowa | Wydatki administracyjne Komisji Europejskiej
20.XX

3. WPLYW FINANSOWY?
[0  Whniosek nie ma wptywu finansowego

00  Wniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma wptyw finansowy
na dochody

M  Wniosek ma wptyw finansowy na dochody przeznaczone na okreslony cel

2 Wszystkie dane liczbowe za lata 2026 12027, ktore podano w niniejszej sekcji, maja charakter

orientacyjny i odpowiadajg najnowszym dostgpnym szacunkom.
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Wptyw ten jest nastepujacy:

Program ,,Horyzont Europa”

(w min EUR do trzech miejsc po przecinku)

Linia budzetowa po| Wptyw na dochody Okres XX miesigcy Rok N (2025)
stronie dochodow rozpoczynaj acy Sl@ dnia
dd.mm.rrrr (w stosownych
przypadkach)
6010 1 934,043 36 miesigcy poczawszy 636,724
0od 1.01.2025 1.

Sytuacja po rozpoczgciu dziatania
Linia budzetowa po 2025 2026 2027
stronie dochodow

6010 636,724 640,836 656,483

Linia budzetowa 2025 2026 2027

po stronie
wydatkow
Artykuty 01 01 01; 621,194 622,171 631,234
01 02 01; 01 02 02;
01 02 03; 01 02 04;
010205
20 XX 15,530 18,665 25,249
Erasmus+
(w min EUR do trzech miejsc po przecinku)
Linia budzetowa po| Wptyw na dochody Okres XX miesiecy Rok N (2027)
stronie dochodow rozpoczynajqcy SIQ dnia
dd.mm.rrrr (w stosownych
przypadkach)
6010 181,1 12 miesigcy poczawszy 181,1
od 1.01.2027 .
Linia budzetowa po 2027
stronie dochodow
6010 181,1
16
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Linia budzetowa 2027
po stronie
wydatkow

Artykuty: 174,1

07.030101,
07.030102,
07.0302,
07.0303,
07.010201,
07.010275

20 XX 7,0

Program UE dla zdrowia

(w min EUR do jednego miejsca po przecinku)

Linia budzetowa po| Wplyw na dochody’ Okres 24 miesigcy Rok N
stronie dochodow rozpoczynajacy si¢ dnia
1.01.2026 1.

Art. 6113 47,738 1.01.2026 1. 31.12.2027 1.
Linia budzetowa 2026° 2027

po stronie

dochodow
Art. 6113 23,869 23,869

(w min EUR do jednego miejsca po przecinku)

Linia budzetowa po stronie Tytul Srodki przydzielone
wydatkoéw M na 2026 .
Europejska Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia 0,684
06010573 i Cyfryzacji — Wktad z Programu UE dla
zdrowia

Podana kwota jest szacunkowa i zostala wyliczona przy uzyciu wzoru lub metody, ktore zostaty
okreslone w sekcji 4.

Calkowita kwota rdézni si¢ nieznacznie od catkowitej kwoty w ponizszej tabeli ze wzgledu na
zaokraglenie rocznych kwot w gore do jednego miejsca po przecinku.

Szwajcaria uczestniczy w Programie UE dla zdrowia od dnia 1 stycznia roku nastgpujacego po wejsciu
w zycie umowy miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie zdrowia przez
pozostaty okres trwania Programu UE dla zdrowia lub do konica wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027, w zalezno$ci od tego, ktdry z tych okreséw jest krotszy.

Kwota ta opiera si¢ na puli $srodkéw na gotowo$¢ na wypadek sytuacji kryzysowej, ktora to pule
przewidziano w programie prac Programu UE dla zdrowia na 2024 r.
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Wydatki na wsparcie dotyczace Programu UE 0,292
06 01 0501 .
dla zdrowia
22,425
06 06 01 Program UE dla zdrowia
0,234
20020101 Personel kontraktowy
0,234
2004 01 Systemy informacyjne

»Cyfrowa Europa”

(w min EUR do trzech miejsc po przecinku)

Linia budzetowa po| Wplyw na dochody Okres XX miesiecy Rok N (2025)
stronie dochodow rozpoczynaj acy SIQ dnia
dd.mm.rrrr (w stosownych
przypadkach)
6022 59,875 36 miesigcy poczawszy 19,296
od 1.01.2025 r.

Sytuacja po rozpoczgciu dziatania

Linia budzetowa po 2025 2026 2027
stronie dochodow

6022 19,296 18,793 21,786

Linia budzetowa 2025 2026 2027
po stronie
wydatkoéw

Artykuty
02 01 30
02 04 02
02 04 03
02 04 04
02 04 05

18,826 18,245 20,948

20 XX 0,470 0,548 0,838

SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) naktada na Komisje
obowigzek zwalczania naduzy¢ finansowych i wszelkich innych nielegalnych dziatan
naruszajacych interesy finansowe Unii. Zapobieganie naduzyciom finansowym 1 ich
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wykrywanie jest zatem powszechnym obowigzkiem wszystkich stluzb Komisji
w konteks$cie ich codziennych czynnosci zwigzanych z wykorzystaniem zasobow.

Jakiekolwiek naduzycia finansowe lub nieprawidtowosci dotyczace funduszy UE
majg szczegblnie negatywny wplyw na reputacje Komisji i realizacj¢ polityki UE.
Obecna strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
(COM(2019)196) zostata przyjeta 29 kwietnia 2019 r. i zastapila strategie z 2011 r.
Jest to dokument polityczny okreslajacy priorytety Komisji w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych w kontek$cie wieloletnich ram finansowych na lata 2021—
2027. Gtowne cele strategii z 2019 1. to: 1) ,,dalsze podnoszenie poziomu wiedzy na
temat schematdow naduzy¢ finansowych, profili sprawcéw naduzy¢ i stabosci
systemowych zwigzanych znaduzyciami majagcymi wplyw na budzet UE”
(gromadzenie ianaliza danych) oraz 2) ,,optymalizacja koordynacji, wspolpracy
i procedur stuzacych zwalczaniu naduzy¢ finansowych, w szczegolnosci miedzy
stuzbami Komisji i agencjami wykonawczymi” (koordynacja, wspotpraca i procesy).
Do strategii dotgczono plan dziatania, ktory zostat zmieniony w lipcu 2023 r. 1 ktory,
jak jego poprzednia wersja, ma na celu wzmocnienie wszystkich elementow cyklu
zwalczania naduzy¢ finansowych, a mianowicie: zapobiegania, wykrywania oraz
prowadzenia dochodzen i dziatan naprawczych.

Zasady przewodnie 1 docelowe normy strategii z 2019 r. sg nast¢pujace:

. Zero tolerancji dla naduzy¢ finansowych

. Zwalczanie naduzy¢ jako integralna czg¢s¢ kontroli wewnetrznej
. Optacalnos¢ kontroli

. Uczciwos¢ zawodowa 1 kompetencja pracownikow UE

. Przejrzystos¢ wykorzystywania funduszy UE

. Zapobieganie naduzyciom, w szczego6lnosci odpornos¢ programow wydatkoéw
na naduzycia finansowe

. Zapewnienie zdolno$ci do skutecznego prowadzenia dochodzen i terminowej
wymiany informacji

. Niezwloczna korekta (w tym odzyskiwanie zdefraudowanych $rodkéw
finansowych oraz sankcje sgdowe lub administracyjne)

. Dobra wspolpraca podmiotéw wewnetrznych i zewngtrznych, w szczegdlnosci
miedzy UE awlasciwymi organami krajowymi oraz miedzy departamentami
wszystkich zaangazowanych instytucji 1 organow UE

. Skuteczna komunikacja wewnetrzna 1zewnetrzna na temat zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Art. 11-14 Umowy zawierajg szczegdlowe postanowienia dotyczace nalezytego
zarzadzania finansami, ktore obejmuje takze S$rodki zwalczania naduzy¢
finansowych. Srodki te maja byé stosowane horyzontalnie w celu zapewnienia
ochrony intereséw finansowych UE we wszystkich programach lub dzialaniach Unii
objetych przysztymi protokotami o stowarzyszeniu Konfederacji Szwajcarskiej
z szeregiem programow lub dzialan Unii, ktore to protokoty moga zostaé przyjete
przez Wsp6lny Komitet na podstawie Umowy, Maja one rowniez zastosowanie do
protokotow, poniewaz protokoly i zataczniki stanowig ich integralng czgs¢.
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W szczeg6lnosei art. 11 1 12 Umowy przewidujg niezbedne szczegdly i procedury
oraz umozliwiaja bezproblemowe wykonywanie zadan przez organy w celu ochrony
interesow finansowych UE — przez Komisje Europejska lub inne podmioty
upowaznione przez Komisje Europejska, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europejski Trybunal Obrachunkowy i Prokurature
Europejska (EPPO). W trakcie realizacji programéw lub dzialan objetych
protokotami do Umowy ponizsza zasada pozostaje bez zmian: interesy finansowe
UE nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych $rodkéw, wtym $rodkéw
zapobiegania nieprawidlowosciom — lgcznie znaduzyciami finansowymi — ich
wykrywania, korygowania iprowadzenia wich sprawie dochodzen, a takze
odzyskiwania $rodkoOw utraconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych oraz, w stosownych  przypadkach, nakladania  kar
administracyjnych.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja
srodki finansowe Unii, w petni wspotpracujg w celu ochrony intereséw finansowych
Unii, przyznaja konieczne prawa idostep Komisji, OLAF-owi i Trybunalowi
Obrachunkowemu oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace
w wykonywaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom réwnowazne
prawa. Jak wyraZznie przewidziano w art. 11 ust. 4 Umowy, przeglady i1 audyty moga
by¢ przeprowadzane réwniez po zawieszeniu stosowania protokotu badz
zaprzestaniu stosowania lub rozwigzaniu Umowy.

Umowa  zapewnia  OLAF-owi  mozliwo$¢  prowadzenia  dochodzen
administracyjnych, w tym kontroli na miejscu i inspekcji na terytorium Konfederacji
Szwajcarskiej w odniesieniu do podmiotu ze Szwajcarii bedacego strong
odpowiedniej umowy o finansowanie lub podmiotu ze Szwajcarii bedacego strong
trzecig wykonujacego umowe o finansowanie na podstawie osobnej umowy, zgodnie
z odpowiednia umowa o finansowanie iinng majaca zastosowanie umowag oraz
w zakresie, ktory zostat wnich okreslony. Wykonujac swoje obowigzki na
terytorium Konfederacji Szwajcarskiej, Komisja Europejska 1 OLAF dziataja
W sposob zgodny z prawem Szwajcarii.

Przeglady iaudyty moga by¢ przeprowadzane przez urzednikow Unii,
w szczegOlnosci  urzednikow Komisji  Europejskiej 1 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, lub przez inne osoby upowaznione przez Komisj¢ Europejska.
Wykonujac swoje obowigzki na terytorium Konfederacji Szwajcarskiej, Komisja
Europejska lub inne osoby upowaznione przez Komisje Europejska dzialaja
W sposob zgodny z prawem Szwajcarii.

Organy Szwajcarii wspotpracuja, zgodnie z obowigzujagcymi instrumentami
wspotpracy miedzynarodowej, zorganami Unii lub panstw czlonkowskich
wlasciwymi do prowadzenia postgpowan przygotowawczych i wnoszenia oskarzenia
w sprawie przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, wtym stawiania
przed sadem domniemanych sprawcow 1 wspotsprawcoOw — wspomnianych
przestepstw. Wnioski sktadane na podstawie majacych zastosowanie instrumentow
wspotpracy miedzynarodowej moga zawiera¢, w stosownych przypadkach, wnioski
ztozone wzwigzku zprowadzeniem postgpowan przygotowawczych lub
wnoszeniem 1 popieraniem oskarzen przez Prokurature Europejska. Pozwala to na
wspotprace w ramach Prokuratury Europejskiej, ktorg przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg interesow
finansowych Unii.
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Ponadto Umowa przewiduje skuteczny mechanizm zapewniajgcy egzekwowanie
decyzji Komisji na terytorium Konfederacji Szwajcarskie;j.

POZOSTALE UWAGI

Metode obliczania wkiadu finansowego Konfederacji Szwajcarskiej we wszystkie
programy Unii okreslono wart. 7, dotyczacym warunkow finansowych,
uzupelionym art. 8 19 Umowy, oraz w zataczniku I, dotyczacym postanowien
w sprawie realizacji finansowej Umowy.

Jezeli chodzi o Program UE dla zdrowia, szacunkowy podziat wktadu panstwa
stowarzyszonego na poszczegOlne linie budzetowe programu odpowiada
wzglednemu udzialowi w budzecie UE kazdej linii budzetowej ujetej w budzecie
programu ($rodki C1 w oparciu o programowanie finansowe na lata 2021-2027,
w tym szacowane doplaty uzupetniajace pochodzace z grzywien — art. 5 wieloletnich
ram finansowych). Orientacyjna kwota wktadu panstwa stowarzyszonego postuzy
rowniez pokryciu zdecentralizowanych wydatkéw administracyjnych (Personel
zewnetrzny/Inne wydatki na zarzadzanie).
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