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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU ja Sveitsi ovat taloudellisesti, historiallisesti, kulttuurisesti, sosiaalisesti ja poliittisesti
tiiviisti sidoksissa toisiinsa. EU on Sveitsin suurin ja Sveitsi EU:n neljdnneksi suurin
kauppakumppani. Sveitsissd asuu yli 1,5 miljoonaa EU:n kansalaista, ja EU:ssa asuu ldhes
450 000 Sveitsin kansalaista. EU:n ja Sveitsin rajan yli kulkee molempiin suuntiin satoja
tuhansia rajatyontekijoitd joka paiva.

EU ja Sveitsi ovat solmineet useita kahdenvilisid sopimuksia. Sveitsi osallistuu EU:n
sisdmarkkinoihin sopimuksilla, joita on tehty henkiléiden vapaasta liikkuvuudesta,
maaliikenteestd, lentolitkenteestd, maataloustuotteiden kaupasta ja vaatimustenmukaisuuden
arvioinnin vastavuoroisesta tunnustamisesta.! Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sddnnoston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen sopimuksen mydtd Sveitsi on myds
Schengenin sddanndstoon osallistuva maa. Covid-19-pandemian aikana EU ja Sveitsi lisdsivét
yhteistyotddn, joka koski rajat ylittdvié terveysuhkia.

Sveitsi on perinteisesti ollut myds vahva tutkimus- ja innovaatiokumppani. Se on tehnyt
Euroopan unionin kanssa yhteistyotd useissa unionin rahoitusohjelmissa, joissa keskitytdin
erityisesti tutkimukseen, innovointiin ja koulutukseen. Sveitsildiset yliopistot ja yksityinen
sektori ovat vuodesta 1987 léhtien osallistuneet aktiivisesti EU:n tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmiin. Samana vuonna tuli voimaan ensimmdiinen kahdenvilinen tieteellistd ja
teknologista yhteistydtid koskeva sopimus®. Sveitsi on edelleen vahvasti sitoutunut erilaisiin
eurooppalaisiin aloitteisiin, mukaan lukien Euroopan ydinfysiikan tutkimusjérjestd (CERN),
Euroopan avaruusjirjestd, Euroopan tiede- ja teknologiayhteistyd (COST) ja Eureka. Se
assosioitui myds Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmaan vuosina 2014-2020° ja osallistui
toimiin, jotka liittyivdt ITERista ja fuusioenergian kehittdmisestd vastaavaan eurooppalaiseen
yhteisyritykseen vuosina 2014-2020 Horisontti 2020 -puiteohjelmaa ja Euratomia koskevan
assosiaatiosopimuksen perusteella. Lisdksi Sveitsi oli aiemmin EU:n Erasmus-ohjelman*
Jjasen.

Vaikka EU:n ja Sveitsin suhteet ovat ldheiset, niitd ovat toisaalta haitanneet useat
pitkdaikaiset rakenteelliset ongelmat. Nididen ongelmien ratkaisemiseksi EU ja Sveitsi

! Sopimus lentoliikenteestd, sopimus rautateiden ja maanteiden tavara- ja henkil6liikenteestd, sopimus

henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta, sopimus vaatimustenmukaisuuden arvioinnin vastavuoroisesta
tunnustamisesta ja sopimus maataloustuotteiden kaupasta allekirjoitettiin 21. kesdkuuta 1999 (EYVL L 114,
30.4.2002, s. 1).

2 Euroopan yhteisdjen ja Sveitsin valaliiton puitesopimus tieteellisestd ja teknisestd yhteistyostd (EYVL
L 313, 22.11.1985, s. 6-8) ja neuvoston pditds, tehty 9 pédivind helmikuuta 1987, Euroopan yhteisdjen ja
Ruotsin kuningaskunnan, Sveitsin valaliiton, Suomen tasavallan, Norjan kuningaskunnan ja Itdvallan tasavallan
vilisten tieteellistd ja teknistd yhteistyotd koskevien puitesopimusten tekemisestd (EYVL L 71, 14.3.1987, s. 29).
3 Neuvoston péétds, annettu 4 paivand joulukuuta 2014, hyviksynnidn antamisesta sille, ettd Euroopan
komissio tekee Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison sekd Sveitsin valaliiton vélisen tiede- ja
teknologiayhteistyotd koskevan sopimuksen, jolla Sveitsin valaliitto assosioidaan tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmaan “Horisontti 2020” sekd Horisontti 2020 -puiteohjelmaa tdydentdvddn Euroopan
atomienergiayhteison tutkimus- ja koulutusohjelmaan ja jolla sddnnellddn Sveitsin valaliiton osallistumista
Fusion for Energy -yhteisyrityksen toteuttamiin ITER-toimiin, Euroopan atomienergiayhteison puolesta (EUVL
L 370, 30.12.2014, s. 19-20).

4 Euroopan talousyhteisobn ja Sveitsin valaliiton vilinen sopimus yhteistyOstd yleissivistdvan ja
ammatillisen koulutuksen alalla Erasmus-ohjelman puitteissa (EYVL L 332, 3.12.1991, s. 52-60).
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neuvottelivat vuosina 2014-2021 institutionaalisesta puitesopimuksesta. Institutionaalinen
puitesopimus olisi tarjonnut hallintokehyksen my6s uusille sopimuksille sisdmarkkinoista,
joille Sveitsi osallistuu, mukaan lukien sopimukset, joita koskeviin neuvotteluihin neuvosto
on antanut luvan, etenkin sopimukset elintarviketurvallisuudesta (2003 ja 2008) ja sdhkosti
(2006). Lisédksi se olisi tarjonnut hallintokehyksen terveysasioita koskevalle sopimukselle,
josta neuvosto antoi luvan neuvotella vuonna 2008.

Neuvottelijat — péaédsivat  tekniselld  tasolla  yhteisymmaérrykseen  institutionaalisen
puitesopimuksen luonnoksen tekstistd marraskuussa 2018. Koska Sveitsin liittoneuvosto ei
hyviaksynyt luonnostekstid, muita sopimuksia koskevat neuvottelut keskeytyivit, kun sekd
neuvosto 19. helmikuuta 2019 antamissaan péételmissd ettd Euroopan parlamentti 26.
maaliskuuta 2019 antamassaan suosituksessa asettivat institutionaalisen puitesopimuksen
tekemisen edellytykseksi sille, ettd uusia sisdmarkkinoille padsyd koskevia sopimuksia
voidaan tehdi tai voimassa olevien sopimusten ehtoja parantaa. Tilanteeseen yritettiin vield
16ytdd ratkaisuja, mutta Sveitsin liittoneuvosto péatti 26. toukokuuta 2021 yksipuolisesti
lopettaa neuvottelut institutionaalisesta puitesopimuksesta. Sveitsin yksipuolinen paitos
keskeytti véliaikaisesti kahdenvilisen yhteistyon tutkimuksen, innovoinnin ja koulutuksen
aloilla.

Institutionaalista puitesopimusta koskevien neuvottelujen kariuduttua Euroopan komissio ja
Sveitsi aloittivat maaliskuussa 2022 alustavat keskustelut suhteidensa tulevaisuudesta. Ndiden
keskustelujen tuloksena syntyi yhteisymmarrysasiakirja, johon kirjattiin osapuolten poliittinen
yhteisymmarrys tulevien neuvottelujen suunnasta ja yksiloitiin laajan neuvottelupaketin osat
ja parametrit sekd keskeisid institutionaalisia ja alakohtaisia seikkoja koskevat tavoitellut
tulokset ja ratkaisut. Alustavat keskustelut vahvistivat, ettd molemmat osapuolet ovat vahvasti
kiinnostuneita elvyttimiin yhteistyonsé tutkimuksen, innovoinnin ja koulutuksen alalla. Télté
osin yhteisymmaérrysasiakirjassa vahvistettiin aikomus luoda osana laajempaa pakettia
oikeudellinen kehys, joka mahdollistaa Sveitsin osallistumisen nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 puitteissa ja mydhemmin toteutettaviin unionin ohjelmiin,
mukaan lukien tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmat, Digitaalinen Eurooppa ja
Erasmus+. Lisdksi yhteisymmarrysasiakirjassa vahvistettiin osapuolten aikomus jatkaa
neuvotteluyja EU:n ja Sveitsin voimassa olevan GNSS-sopimuksen (Galileo ja EGNOS)
taytdntoonpanosta ja aloittaa keskustelut Sveitsin osallistumisesta EU:n avaruusohjelman
Copernicus-osioon.

Sveitsin  liittoneuvosto ja Euroopan komissio hyvéksyivdt yhteisymmarrysasiakirjan
marraskuussa 2023. Molemmat osapuolet sitoutuivat kdyttdmadn sitd perustana pyytdessddn
neuvotteluvaltuuksia ja totesivat pyrkivénsd saattamaan neuvottelut paitokseen vuoden 2024
aikana.

Tédmin johdosta komissio antoi 20. joulukuuta 2023 suosituksen neuvoston paitdkseksi, jolla
annetaan lupa neuvotteluihin alustavissa keskusteluissa yksiloidystd ja miéritellystd laajasta
toimenpidepaketista. Neuvottelujen yleisend tavoitteena oli nykyaikaistaa ja vahvistaa EU:n ja
Sveitsin kahdenvilisid suhteita, varmistaa oikeudenmukainen kilpailu sisdmarkkinoilla
toimivien EU:n ja Sveitsin yritysten vélilld ja turvata EU:n kansalaisten oikeudet Sveitsissi,
mukaan lukien estdd eri jisenvaltioiden kansalaisten erilainen kohtelu. Néin kummankin
osapuolen kansalaiset, yritykset ja tutkijat saisivat kaiken hydodyn EU:n ja Sveitsin
maantieteellisestd  ldheisyydestd, yhteisistd arvoista ja taloudellisista yhteyksista.
Samanaikaisesti liittoneuvosto toteutti vastaavat valmistelutydt Sveitsin puolella. Kun
asiaankuuluvat prosessit oli saatu pddtokseen Sveitsissd, Euroopan unionin neuvosto hyviksyi
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12. maaliskuuta 2024 paitoksen, jolla komissio valtuutettiin aloittamaan neuvottelut laajasta
toimenpidepaketista, sekd yksityiskohtaiset neuvotteluohjeet.

Neuvotteluohjeissa vahvistettiin, ettd osana pakettia komission olisi neuvoteltava erillinen
sopimus, jossa esitetddn yleiset ehdot ja edellytykset Sveitsin osallistumiselle unionin
ohjelmiin. Sopimuksella olisi varmistettava oikeudenmukainen tasapaino Sveitsin
rahoitusosuuksien ja niihin ohjelmiin osallistumisesta saatavien hyotyjen vililld sekd
vahvistettava osallistumisedellytykset, mukaan lukien kuhunkin ohjelmaan ja niiden
hallinnollisiin kuluihin maksettavien rahoitusosuuksien laskelma. Poytikirjoissa, jotka
koskevat Sveitsin assosioitumista tiettyihin unionin ohjelmiin, olisi vahvistettava luettelo
ohjelmista, joihin Sveitsi osallistuu kunkin ohjelmasukupolven osalta. Neuvotteluohjeiden
mukaan sopimuksessa olisi myds mahdollistettava Sveitsin tuleva assosioituminen muihin
unionin ohjelmiin yhdelld tai useammalla poytékirjalla, jonka sopimuksella perustettu
sekakomitea hyviksyy yksinkertaistetulla menettelylla.

Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ja Sveitsin valaliiton silloinen
presidentti Viola Amherd kéynnistivit neuvottelut laajasta toimenpidepaketista 18.
maaliskuuta 2024. Komissio kévi neuvottelut kuullen neuvostoa, yleisten asioiden neuvosto
mukaan luettuna, ja EFTA-tyoryhméa, jonka neuvosto nimitti erityiskomiteaksi Sveitsin
kanssa kéytdvid neuvotteluja varten. Euroopan parlamentin 4. lokakuuta 2023 antama
pditoslauselma on otettu asianmukaisesti huomioon, ja komissio tiedotti Euroopan
parlamentille asianmukaisesti neuvotteluprosessista Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Yhdeksin kuukautta kestineiden tiiviiden neuvottelujen jilkeen puheenjohtaja von der Leyen
ja presidentti Amherd ilmoittivat 20. joulukuuta 2024, ettd keskustelut paketin kaikista osista
oli saatu onnistuneesti paitokseen. Pakettiin sisiltyy niiden viiden sopimuksen® piivittiminen,
jotka jo antavat Sveitsille pddsyn EU:n sisdmarkkinoille; uusi elintarviketurvallisuutta
koskeva sopimus, jolla perustetaan kaikki elintarvikeketjun ulottuvuudet kattava yhteinen
elintarviketurvallisuusalue; uusi terveysasioita koskeva sopimus, jonka nojalla Sveitsi voi
osallistua rajat ylittdvid vakavia terveysuhkia késitteleviin EU:n mekanismeihin ja elimiin,
erityisesti Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskukseen ja varhaisvaroitus- ja
reagointijirjestelmddn; uusi sdhkosopimus, jonka nojalla Sveitsi voi osallistua sidhkon
sisdmarkkinoihin; uusi sopimus Sveitsin pysyvistd ja oikeudenmukaisesta rahoitusosuudesta
taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen unionissa ottaen huomioon osapuolten
vélisen kumppanuuden ja yhteistydon taso; sekd uusi sopimus, jonka nojalla Sveitsi voi
osallistua useisiin kolmansien maiden assosiaation mahdollistaviin unionin ohjelmiin eli
Horisontti Eurooppa -ohjelmaan, Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmaan, ITER/F4E-
yhteisyritykseen (Fusion for Energy), Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan, Erasmus+ -
ohjelmaan sekd EU4Health-ohjelmaan, jolla tiydennetddn ndiden kahden kumppanin saman
laajan toimenpidepaketin osana neuvotellulla terveyssopimuksella perustettua yhteistyota.
Edelld lueteltujen lisdksi pakettiin siséltyy myds erillinen poytékirja parlamentaarisesta
yhteistyOsta.

Vaikka Sveitsin osallistumista unionin ohjelmiin koskeva sopimus (Euroopan unionin ja
Euroopan atomienergiayhteison sekd Sveitsin valaliiton vilinen sopimus Sveitsin valaliiton
osallistumisesta unionin ohjelmiin, jiljempénd ’sopimus’) on erottamaton osa nédiden kahden

> Sopimus lentoliikenteestd, sopimus rautateiden ja maanteiden tavara- ja henkildliikenteestd, sopimus

henkildiden vapaasta liikkuvuudesta, sopimus vaatimustenmukaisuuden arvioinnin vastavuoroisesta
tunnustamisesta ja sopimus maataloustuotteiden kaupasta allekirjoitettiin 21. kesdkuuta 1999 (EYVL L 114,
30.4.2002, s. 1).
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kumppanin vuonna 2024 neuvottelemaa laajempaa pakettia, komissio on pééttinyt nopeuttaa
sen allekirjoittamista koskevaa ehdotusta tarkoituksena aloittaa sopimuksen viliaikainen
soveltaminen 18 artiklan mukaisesti 1. tammikuuta 2025, jos se allekirjoitetaan ennen 15.
pdivad marraskuuta 2025. Niin voidaan panna tdytdntoon siirtymdjirjestelyt, jotka komissio
myonsi  Sveitsille laajempaa  pakettia  koskevissa neuvotteluissa vuoden 2025
maksusitoumusmaédrirahojen toteuttamista koskevien mydntdmismenettelyjen osalta. Koska
Sveitsin osallistuminen on tirkedd, sopimuksen véliaikainen soveltaminen on EU:n edun
mukaista. Se ei kuitenkaan vaikuta yhteisymmaérrysasiakirjassa sovittuun ja neuvoston
neuvotteluohjeissa vahvistettuun laajaan pakettiin perustuvaan ldhestymistapaan, koska
Sveitsin osallistumista unionin ohjelmiin koskevaan sopimukseen sisdltyy raukeamislauseke,
jonka mukaan sopimuksen viliaikainen soveltaminen paittyy, jos Sveitsi ei saata pddtokseen
paketin voimaantulon edellyttdmid menettelyjddn vuoden 2028 loppuun mennesséd. Lisédksi
sopimuksen tekeminen on osa laajempaa pakettia, joka kattaa muut vuonna 2024 kaytyjen
neuvottelujen kohteena olleet keskeiset sopimukset. Komissio aikoo tehdéd titd koskevan
erillisen ehdotuksen.

Koska Sveitsi osallistuu my6s Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmaan sekd ITERid ja
fuusioenergian kehittdmistd varten perustettuun eurooppalaiseen yhteisyritykseen, tdhin
ehdotukseen liitetdén komission suositus neuvoston paitdkseksi unionin ohjelmia koskevan
sopimuksen tekemisestd ja véliaikaisesta soveltamisesta (Euratomin perustamissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa).

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saiinnosten kanssa

Sopimus Sveitsin osallistumisesta unionin ohjelmiin on sisélloltddn samanlainen kuin muut
sopimukset, joita Euroopan unioni on tehnyt viime vuosina muun muassa Yhdistyneen
kuningaskunnan, Uuden-Seelannin ja Kanadan kanssa, joten se on johdonmukainen unionin
tdmén alan polititkan kanssa. Sopimus siséltdd kuitenkin tiettyjd erityismddrdyksid, jotka
liittyvét sen sisdllyttimiseen laajaan pakettiin, jonka erottamaton osa sopimus on, erityisesti
jotta voidaan ottaa huomioon yhteys Sveitsin EU4Health-ohjelmaan osallistumisen ja
Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélisen uuden terveysasioita koskevan sopimuksen
valilla.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Sopimuksessa, joka on osa EU:n ja Sveitsin vélisten sopimusten laajaa pakettia, noudatetaan
kaikilta osin perussopimuksia ja sdilytetddn unionin oikeusjérjestyksen koskemattomuus ja
loukkaamattomuus. Silld edistetddn unionin arvoja, tavoitteita ja etuja sekd varmistetaan sen
politiikkojen ja toimien johdonmukaisuus, tuloksellisuus ja jatkuvuus.

Sveitsin osallistuessa unionin ohjelmiin noudatetaan kaikilta osin ohjelmia koskevia
perussddadoksid sekd voimassa olevia varainhoitoa koskevia unionin asetuksia, kuten
varainhoitoasetusta®.

2. OIKEUSPERUSTA

Sopimuksessa vahvistetaan sddnnét, joita sovelletaan Sveitsin osallistumiseen kaikkiin
sellaisiin unionin ohjelmiin, toimiin tai niiden osiin, joihin sen on sallittua osallistua. Sopimus
kattaa monenlaisia SEUT-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia aloja, erityisesti tutkimuksen

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 pdivdnd syyskuuta

2024, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd (uudelleenlaadittu) (EUVL L,
2024/2509, 26.9.2024. s. 1).
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ja innovoinnin, yleissivistdvdn ja ammatillisen koulutuksen, nuorisoasiat, urheilun ja
kulttuurin, sekd muita yhteistd etua koskevia aloja, kuten digitalisaation ja terveysalan toimet.
Sopimusta koskevat neuvottelut aloitettiin ja saatettiin paitokseen samaan aikaan kuin laajaa
pakettia koskevat neuvottelut. Sopimus liittyy erottamattomasti laaja-alaisen paketin muihin
osiin. Sopimuksessa méaératdédnkin sen voimaantulosta silld edellytykselld, ettd paketin
sisdltimien 13 muun vélineen voimaantulon edellyttimét sisdiset menettelyt saatetaan
padtokseen. Siithen sisdltyy raukeamislauseke, jonka mukaan sopimuksen véliaikainen
soveltaminen pdittyy, jos Sveitsi ei saata paketin voimaantulon edellyttimid menettelyja
padtokseen vuoden 2028 loppuun mennessd. Sopimus sisdltdd myos madrdyksid, joilla
Sveitsin osallistuminen unionin terveysalan toimintaohjelmaan on kytketty tiiviisti Euroopan
unionin ja Sveitsin valaliiton véliseen terveysasioita koskevaan sopimukseen. Lisdksi
sopimuksen nojalla voitaisiin toteuttaa vastatoimia, jos velvoitteita, jotka johtuvat Sveitsin
osallistumista koheesion edistimiseen koskevasta sopimuksesta, ei noudateta. Koska sopimus
kytkeytyy olennaisesti laajempaan pakettiin kuuluviin muihin keskeisiin sopimuksiin,
sopimus olisi tehtdvd paketin erottamattomana osana samaan aikaan kuin muut paketin
sopimukset.

Koska sopimuksessa mairitddn assosioitumisesta useisiin unionin ohjelmiin ja se on osa
laajaa toisiinsa liittyvien sopimusten pakettia, sen paitavoite nikyy oikeusperustassa, jossa
midritddn sellaisen assosiaation perustamisesta, jonka puitteissa unioni voi tehdé sitoumuksia
kaikilla perussopimusten kattamilla aloilla. Né&in ollen asianmukainen aineellinen
oikeusperusta ehdotetulle neuvoston péétdkselle sopimuksen allekirjoittamisesta ja
véliaikaisesta soveltamisesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa on SEUT-sopimuksen 217 artikla. Tdmé eroaa Uuden-
Seelannin, Kanadan ja Korean tasavallan kanssa hiljattain tehdyistd sopimuksista, jotka
koskevat ndiden maiden osallistumista unionin ohjelmiin ja niiden assosioitumista Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmaan. Ne perustuivat SEUT-sopimuksen 212 artiklaan, koska niiden
soveltamisala on suppeampi.

Menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5 kohta, luettuna yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 8 kohdan toisen alakohdan kanssa, jossa méérdtddn
yksimielisestd padtoksenteosta neuvostossa.

Néin ollen ehdotetun neuvoston pédiatoksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 217 artikla
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5 kohdan ja 218 artiklan 8 kohdan toisen alakohdan
kanssa.

Sopimus  kattaa ~my0s Sveitsin  osallistumisen  Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen, jdljempind ’Euratomin perustamissopimus’, mukaisiin ydinfuusiota ja
-fissiota sekd koulutusta koskeviin toimiin. Sopimuksen allekirjoittaminen ja viliaikainen
soveltaminen Euratomin perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa
edellyttdd suositusta neuvoston péadtokseksi, jolla Euroopan komissio valtuutetaan tekemédéan
Sveitsin valaliiton osallistumista unionin ohjelmiin koskeva Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteison sekd Sveitsin véilinen sopimus. Suositus toimitetaan samaan aikaan
tdmin ehdotuksen kanssa erillisessd menettelyssa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Fi sovelleta
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. Sidosryhmien kuuleminen

FEi sovelleta

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

FEi sovelleta

o Vaikutustenarviointi

Ei sovelleta
. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta

o Perusoikeudet

FEi sovelleta

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Sopimus vaikuttaa EU:n talousarvioon, koska Sveitsi assosioituu Horisontti Eurooppa -
ohjelmaan, Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmaan, ITERi4 ja fuusioenergian kehittimista
varten perustetun eurooppalaisen yhteisyrityksen toimintaan, Digitaalinen Eurooppa -
ohjelmaan, Erasmus+ -ohjelmaan ja EU4Health-ohjelmaan. Sopimuksessa vahvistetaan
oikeudenmukaiset ja tasapainoiset ehdot Sveitsin rahoitusosuudelle niissd unionin ohjelmissa,
joihin se osallistuu. Huomioon otetaan myds ndiden ohjelmien hallinnointiin liittyvit
kustannukset. Sopimukseen sisdllytetddn vastavuoroisuuslauseke, jolla varmistetaan unioniin
sijoittautuneiden  oikeushenkildiden mahdollisuus osallistua ~ Sveitsin  kansallisessa
lainsdddannossd vahvistettujen edellytysten mukaisesti Sveitsin vastaaviin tutkimus- ja
innovointiohjelmiin niin pitkdlti kuin mahdollista.

Tdhdn ehdotukseen liittyvdssd rahoitusselvityksessd esitetddn arvioidut vaikutukset
talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ei sovelleta

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Ei sovelleta

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Unionin ohjelmiin osallistumista koskevassa sopimuksessa vahvistetaan oikeudellinen kehys
Sveitsin osallistumiselle unionin ohjelmiin ja varmistetaan rahoitusosuuksien ja hydtyjen
oikeudenmukainen tasapaino. Silld varmistetaan myds, ettd Sveitsille ei anneta paitosvaltaa
niiden ohjelmien osalta, joihin Sveitsi osallistuu.

Sopimuksessa vahvistetaan yksittdisid ohjelmia ja niiden hallintokustannuksia koskevien
rahoitusosuuksien laskemista koskevat edellytykset ja taataan unionin oikeudet, jotta voidaan
varmistaa moitteeton varainhoito ja suojata unionin taloudellisia etuja.
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Sopimuksessa maidrdtddn myOs muista unionin ohjelmiin osallistumista koskevista
edellytyksistd antamalla esimerkiksi mddrdyksid kyseisten unionin ohjelmien toteutukseen
osallistuvien henkildiden liitkkuvuudesta. Sopimukseen sisdltyy méadrdyksid, jotka koskevat
Sveitsin unionin ohjelmiin osallistumisen keskeyttimistd ja sopimuksen irtisanomista, seka
madrdyksid, joilla varmistetaan, ettdi nidmé tilanteet eivdt vaikuta sveitsildisten
oikeussubjektien kanssa tehtyihin oikeudellisiin sitoumuksiin.

Sopimuksessa madritddn sen véliaikaisesta soveltamisesta takautuvasti 1. tammikuuta 2025
alkaen, jos se allekirjoitetaan ennen 15. pdivdd marraskuuta 2025, jotta yhteistyd sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvilla aloilla voidaan aloittaa kullekin ohjelmalle maaritettynd paivana.
Sveitsin osallistuminen EU4Health-ohjelmaan kytkeytyy terveysasioita koskevan sopimuksen
voimaantulopéivaan.

Poytékirja I kattaa Sveitsin osallistumisen Horisontti Eurooppa- ja Digitaalinen Eurooppa -
ohjelmiin 1. tammikuuta 2025 alkaen ja Erasmus+ -ohjelmaan 1. tammikuuta 2027 alkaen.
Poytakirja 1 kattaa myds Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelman sekd ITERistd ja
fuusioenergian kehittdmisestd vastaavan eurooppalaisen yhteisyrityksen (F4E) toiminnan.
Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelma kuuluu Euratomin perustamissopimuksen
soveltamisalaan. Sen vuoksi sithen sovelletaan suositusta neuvoston padtokseksi, jolla
annetaan ~ Euroopan  komissiolle  lupa  sopimuksen  tekemiseen  Euratomin
perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Suositus toimitetaan samaan
aikaan timén ehdotuksen kanssa erillisessd menettelyssa.

Horisontti Eurooppa (2021-2027)7 on unionin tutkimuksen ja innovoinnin lippulaivaohjelma.
Poytékirjassa I médratddn Sveitsin assosioitumisesta koko Horisontti Eurooppa -ohjelmaan.
Ohjelman pilarin I ensisijaisena tavoitteena on vahvistaa EU:n omaa tiede- ja
teknologiapohjaa, kehittdd eurooppalaisia tutkimus- ja innovointivalmiuksia ja houkutella
osaamista ja lahjakkuutta Eurooppaan. Pilarilla II pyritdén vastaamaan maailmanlaajuisiin
haasteisiin ja vahvistamaan Euroopan teollisuuden kilpailukykyd, usein monialaisten tai
tieteidenvélisten hankkeiden avulla. Pilarissa III keskitytddan EU:n kilpailukykyyn ja
innovaatiovalmiuksiin. Sveitsin assosiaatio kattaa my0s ne ohjelman osat, jotka koskevat
eurooppalaisen tutkimusalueen vahvistamista ja siithen osallistumisen laajentamista.

Sveitsin odotetaan assosioituvan unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelmaan Erasmus+ 1.
tammikuuta 2027 alkaen. Ohjelman tavoitteena on tukea elinikdisen oppimisen avulla
koulutus-, nuoriso- ja urheilualoilla toimivien koulutuksellista, ammatillista ja
henkilokohtaista kehitystdi Euroopassa ja sen ulkopuolella. Se siséltdd toimia, joissa
keskitytddn liikkuvuuteen, organisaatioiden véliseen yhteistyohon ja polititkan kehittdmiseen.
Ohjelma eroaa muista unionin ohjelmista siten, ettd suurinta osaa sen méadrirahoista
hallinnoidaan vililliselld hallinnoinnilla.

Poytdakirjassa 1 vahvistetaan Erasmus+ -ohjelmaan osallistumista koskevat edellytykset.
Ohjelman oikeusperustan® mukaisesti niihin edellytyksiin kuuluvat kansallisen viranomaisen
nimedminen, kansallisen toimiston perustaminen ja riippumattoman tarkastuselimen
nimedminen. Sveitsin osallistuminen ohjelmaan edellyttdd sen kansallisen toimiston
ennakkoarvioinnin hyvidksyntdd ja rahoitusosuuden maksamista. Poiketen sopimuksen
mukaisista rahoitusta koskevista edellytyksistd Sveitsin toiminnallinen rahoitusosuus on

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/695, annettu 28 pdivdand huhtikuuta 2021,

tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti Eurooppa” perustamisesta ja sen osallistumista ja tulosten
levittdmistd koskevien sdéntdjen vahvistamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 1).

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/817, annettu 20 péivind toukokuuta 2021,
unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman Erasmus+ perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1288/2013
kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 189, 28.5.2021, s. 1).
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monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 osalta 70 prosenttia sopimuksessa méaéaritellystd
jakoperusteesta.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelman’® osalta Sveitsi assosioituu ldhes kaikkiin ohjelman osiin
lukuun ottamatta kyberturvallisuutta koskevaa erityistavoitetta 3 ja puolijohdetuotteita
koskevaa erityistavoitetta 6, joihin kolmannet maat eivéit voi assosioitua (lukuun ottamatta
ETA:n EFTA-valtioita). Né&in ollen Sveitsi assosioituu erityistavoitteisiin 1
(suurteholaskenta), 2 (tekodly), 4 (pitkille viety digitaalinen osaaminen) ja 5 (digitaalisten
valmiuksien ja yhteentoimivuuden kiayttoonotto ja paras kéyttd sekd yhteentoimivuus).
Sveitsin  oikeussubjektit ~ voivat osallistua  ehdotuspyyntoihin, joissa ne ovat
osallistumiskelpoisia.

Tietyilld Digitaalinen Eurooppa -ohjelman toimilla, erityisesti erityistavoitteeseen 1
(suurteholaskenta) ja erityistavoitteeseen 2 (tekodly) kuuluvilla toimilla, on suoria vaikutuksia
unionin ja sen jdsenvaltioiden keskeisiin turvallisuusetuihin. Tdéman vuoksi ndihin toimiin
osallistumista on rajoitettu Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta annetun asetuksen 12 artiklan 6
kohdan nojalla, ja vuosien 2025-2027 tydohjelmassa asetetaan erityisid osallistumisehtoja ja -
edellytyksia.

Sveitsin viranomaisille ldhetettiin timédn takia 13. tammikuuta 2025 kyselylomake, joka
niiden on tiytettdvd. Komissio arvioi Sveitsin vastaukset méérittddkseen, voidaanko Sveitsiin
sijoittautuneet oikeussubjektit katsoa osallistumiskelpoisiksi ndihin toimiin. Kyselylomake on
pitkélti samanlainen kuin Sveitsille joulukuussa 2024 asetuksen (EU) 2021/695 22 artiklan 5
kohdan mukaista arviointia varten toimitettu kyselylomake. Eroa on ldhinnd
vastavuoroisuuskriteerissé, jossa keskitytddn Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan, ja siind, ettd
ulkomaisia suoria sijoituksia koskevassa osassa kisitellddn useampia alakohtaisia seikkoja.

Poytakirja II koskee Sveitsin osallistumista ITERid ja fuusioenergian kehittdmistd varten
perustetun eurooppalaisen yhteisyrityksen toimintaan. Koska asia kuuluu Euratom-
sopimuksen soveltamisalaan, siithen sovelletaan suositusta neuvoston paitokseksi, jolla
annetaan  Euroopan  komissiolle  lupa  sopimuksen  tekemiseen  Euratomin
perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Suositus toimitetaan samaan
aikaan tdmén ehdotuksen kanssa erillisessd menettelyssa.

Poytékirjassa III Sveitsin osallistumisesta EU4Health-ohjelmaan méérétdédn, ettd Sveitsi voi
osallistua assosioituneena maana asetuksella (EU) 2021/522 perustetun EU4Health-ohjelman
tiettyihin osiin ja edistdd niitd. Nami osat liittyvdt Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton
vilisen terveysasioita koskeva sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaan kriisivalmiuteen.
Poytékirjan III mukaan Sveitsi osallistuu EU4Health-ohjelmaan Euroopan unionin ja Sveitsin
valaliiton vélisen terveysasioita koskevan sopimuksen voimaantuloa seuraavan vuoden
tammikuun 1 pdiviastdi EU4Health-ohjelman jiljelli olevan keston ajan tai monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 loppuun saakka sen mukaan, kumpi on lyhyempi.

Sopimuksen teksti toimitetaan neuvostolle yhdessd sen allekirjoittamista ja véliaikaista
soveltamista koskevan péddtosehdotuksen kanssa.

Perussopimusten mukaisesti komission tehtdvénd on varmistaa sopimuksen allekirjoittaminen
silld varauksella, ettd sopimuksen tekeminen saatetaan mySohemmin pédatokseen.

0 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/694, annettu 29 piivand huhtikuuta 2021,

Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perustamisesta ja paitoksen (EU) 2015/2240 kumoamisesta (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti) (EUVL L 166, 11.5.2021, s. 1-34).
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2025/0086 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Sveitsin valaliiton osallistumisesta unionin ohjelmiin tehtivin Euroopan unionin ja

Euroopan atomienergiayhteison seké Sveitsin valaliiton vélisen sopimuksen
allekirjoittamisesta unionin puolesta ja sen viliaikaisesta soveltamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 217
artiklan yhdessé sen 218 artiklan 5 kohdan ja 218 artiklan 8 kohdan toisen alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

Neuvosto antoi 12 p#ivind maaliskuuta 2024 komissiolle luvan' aloittaa Sveitsin
valaliiton kanssa neuvottelut laajasta toimenpidepaketista, joka liittyy kahdenvilisiin
suhteisiin Sveitsin valaliiton kanssa ja koostuu sisdmarkkinoita koskevien Euroopan
unionin ja Sveitsin valaliiton vélisten sopimusten institutionaalisista ja
valtiontukimaariyksisté ja tietyistd tarvittavista mukautuksista, Sveitsin osallistumista
unionin ohjelmiin koskevasta sopimuksesta sekd sopimuksesta, joka muodostaa
perustan Sveitsin pysyvélle rahoitusosuudelle alueiden vélisten taloudellisten ja
sosiaalisten erojen vdhentdmistd varten. Neuvosto oli antanut komissiolle myos luvan
aloittaa Sveitsin valaliiton kanssa neuvottelut uusista sidhkod, terveysasioita ja
elintarviketurvallisuutta koskevista sopimuksista, Sveitsin osallistumisesta unionin
avaruusohjelma- ja rautatievirastojen toimintaan sekd Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton lentolitkennettd koskevan sopimuksen muuttamisesta kabotaasin
mahdollistamiseksi.

Komissio on neuvotellut unionin puolesta laajan sopimuspaketin, johon siséltyvat
Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison sekd Sveitsin valaliiton vilinen
sopimus Sveitsin valaliiton osallistumisesta unionin ohjelmiin, jdljempéand ’sopimus’,
sekd niitd sisdmarkkinoihin liittyvid aloja, joihin Sveitsi osallistuu, koskevien
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisten sopimusten pdytékirjat
institutionaalisista ja valtiontukimairdyksistd ja muutoksista, Euroopan unionin ja
Sveitsin valaliiton vilinen sopimus Sveitsin sddnndllisestd rahoitusosuudesta
taloudellisten ja sosiaalisten erojen védhentdmiseen Euroopan unionissa, Euroopan
unionin ja Sveitsin valaliiton vilinen terveysasioita koskeva sopimus, Euroopan
unionin ja Sveitsin valaliiton vélinen sdhkdsopimus, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton véliseen maataloustuotteiden kauppaa koskevaan sopimukseen liitettdva
poytékirja yhteisesta elintarviketurvallisuusalueesta sekd Euroopan unionin ja Sveitsin

1

Neuvoston péitds (EU, Euratom) 2024/995, annettu 12 paivand maaliskuuta 2024, luvan antamisesta

aloittaa neuvottelut Sveitsin valaliiton kanssa sisdmarkkinoita koskevien Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton
viélisten sopimusten institutionaalisista méadrdyksistd, Sveitsin valaliiton unionin ohjelmiin osallistumista
koskevasta sopimuksesta ja sopimuksesta, joka muodostaa perustan Sveitsin valaliiton pysyvélle
rahoitusosuudelle unionin koheesiota varten (EUVL L, 2024/995, 26.3.2024).
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€)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

©)

valaliiton vélinen sopimus Sveitsin valaliiton osallistumista Euroopan unionin
avaruusohjelmaviraston toimintaan koskevista ehdoista ja edellytyksista.

Sopimuksessa vahvistetaan sddnnot, joita sovelletaan Sveitsin osallistumiseen kaikkiin
sellaisiin unionin ohjelmiin, toimiin tai palveluihin tai niiden osiin, joihin sen on
sallittua osallistua, ja se kattaa monenlaisia aloja, erityisesti tutkimuksen ja
innovoinnin sekd ydinfuusion ja -fission aloilla, ja yleissivistdvdn ja ammatillisen
koulutuksen, nuorisoasiat, urheilun ja kulttuurin sekd muita yhteistd etua koskevia
aloja, kuten digitalisaation ja terveysalan toimet. Lisdksi sopimus liittyy
erottamattomasti laaja-alaisen paketin muihin osiin. Taltd osin sopimuksessa
madrdtddn Sveitsin osallistumisesta unionin terveysalan toimintaohjelmaan, joka
liittyy ldheisesti terveysasioita koskevaan sopimukseen; sopimuksen nojalla voitaisiin
toteuttaa vastatoimia, jos Sveitsin sddnnéllisestd rahoitusosuudesta taloudellisten ja
sosiaalisten erojen védhentdmiseen Euroopan unionissa koskevasta sopimuksesta
johtuvia velvoitteita ei noudateta.

Sopimusta koskevat neuvottelut aloitettiin ja saatettiin piddtokseen samaan aikaan kuin
laajaa pakettia koskevat neuvottelut. Sopimuksen 17 artiklassa mééritidén, ettd sen
voimaantulo kytkeytyy useiden pakettiin kuuluvien vilineiden voimaantuloon.
Sopimuksessa méadritdidn myos sen viliaikaisesta soveltamisesta, joka kuitenkin
pééttyy viimeistddn 31 péivand joulukuuta 2028, jos Sveitsi ei ole saattanut padtokseen
sopimuksen 17 artiklassa mainittujen vélineiden voimaantulon edellyttimid siséisid
menettelyjddn. Sopimus on tehtdvd samaan aikaan kuin laaja-alaisen paketin muut
osat, ja se on erottamaton osa pakettia. Ndin ollen sopimuksen allekirjoittamista
koskevan péitoksen olisi perustuttava oikeusperustaan, jossa médritddn sellaisen
assosiaation perustamisesta, jonka puitteissa unioni voi tehdd sitoumuksia kaikilla
perussopimusten kattamilla aloilla.

Sopimus olisi allekirjoitettava unionin puolesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien asioiden osalta silld varauksella, ettd sen
tekeminen saatetaan myohemmin péaétokseen.

Yhteistyon laajentamiseksi sopimuksessa maddrdtddn, ettd osapuolet soveltavat sitd
viliaikaisesti omien sisdisten menettelyjensd ja lainsddddntonsd mukaisesti 1 paivasti
tammikuuta 2025, paitsi jos sen allekirjoituspdivd on 15 pdivdn marraskuuta 2025
jélkeen, jolloin osapuolet soveltavat sopimusta viliaikaisesti 1 pdivastd tammikuuta
2026.

Unionin olisi sen vuoksi sovellettava sopimusta viliaikaisesti Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien asioiden osalta.

Sopimuksen 18 artiklan mukaan viliaikainen soveltaminen péattyy viimeistddn 31
pdivdand joulukuuta 2028, jos Sveitsi ei ole sithen mennessd saattanut paditokseen
sopimuksen 17 artiklassa mainittujen vélineiden voimaantulon edellyttdmid sisdisid
menettelyjdan.

Sopimuksen allekirjoittamiseen ja  viliaikaiseen  soveltamiseen  Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa
sovelletaan kyseisen sopimuksen mukaista erillistd menettelya,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Annetaan lupa allekirjoittaa unionin puolesta Sveitsin valaliiton osallistumista unionin
ohjelmiin koskeva Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison sekd Sveitsin
valaliiton ~ védlinen sopimus, jéljempdnd ’sopimus’, muiden kuin  Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimuksen, jéljempidnd ’Euratomin perustamissopimus’,
soveltamisalaan kuuluvien asioiden osalta silld varauksella, ettd mainitun sopimuksen
tekeminen saatetaan paitokseen.’

2 artikla

Sopimusta sovelletaan vastavuoroisuutta edellyttien viliaikaisesti muissa kuin Euratomin
perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa sopimuksen 18 artiklan
mukaisesti.?

3 artikla
Tama péétos tulee voimaan pdivdnd, jona se hyviaksytdén.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Sopimuksen teksti on julkaistu virallisessa lehdessa EUVL L [...], [...],s. [...]-
Paivamaira, josta alkaen sopimusta sovelletaan véliaikaisesti, julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSTA JA DIGITAALISIA

VAIKUTUKSIA KOSKEVA SELVITYS

"TULOT” - EHDOTUKSET, JOILLA ON VAIKUTUKSIA TALOUSARVION

TULOPUOLEEN

EHDOTUKSEN NIMI:

Ehdotus neuvoston paitokseksi Sveitsin valaliiton osallistumisesta unionin ohjelmiin
tehtdvin Euroopan unionin ja FEuroopan atomienergiayhteison sekd Sveitsin
valaliiton vélisen sopimuksen allekirjoittamisesta unionin puolesta ja sen
viliaikaisesta soveltamisesta (Horisontti Eurooppa, FErasmus+, EU4Health!,
Digitaalinen Eurooppa).

BUDJETTIKOHDAT:
Horisontti Eurooppa

Tulopuolen budjettikohta (luku/momentti/alamomentti): 6 0 1 0 — Horisontti
Eurooppa — Kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot

Kyseiseksi vuodeksi budjetoitu mééra:
Tulot kohdennetaan seuraavaan budjettikohtaan (luku/momentti/alamomentti):

Koko momentti 01 01 01 (01 01 01 01, 01 O1 O1 02, 01 01 01 03, 01 01 01 11,
01010112, 01 01 01 13, 01 01 O1 71, 01 O1 O1 72, 01 O1 O1 73, 01 O1 O1 74,
0101 01 76)

Koko momentti 01 02 01 (01 02 01 01, 01 02 01 02, 01 02 01 03)

Koko momentti 01 02 02 (01 02 02 10, 01 02 02 11, 01 02 02 12, 01 02 02 20,
01020230, 01 02 02 31, 01 02 02 40, 01 02 02 41, 01 02 02 42, 01 02 02 43,
01020250, 01 02 02 51, 01 02 02 52, 01 02 02 53, 01 02 02 54, 01 02 02 60,
01020261,01020270)

Koko momentti 01 02 03 (01 02 03 01, 01 02 03 02, 01 02 03 03)
Koko momentti 01 02 04 (01 02 04 01, 01 02 04 02)

Momentti 01 02 05

Budjettikohta 20 XX Euroopan komission hallintomenot

Erasmus+

Tulopuolen budjettikohta (luku/momentti/alamomentti): 6 0 1 0 — Erasmus+ —
Kayttotarkoitukseensa sidotut tulot

Kyseiseksi vuodeksi budjetoitu méara:

Tulot kohdennetaan seuraavaan budjettikohtaan (luku/momentti/alamomentti):

Poytakirjassa III Sveitsin osallistumisesta EU4Health-ohjelmaan maédratadn, ettd Sveitsi voi osallistua
assosioituneena maana asetuksella (EU) 2021/522 perustetun EU4Health-ohjelman tiettyihin osiin ja
edistdd niitd. Nama osat liittyvdt Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélisen terveysasioita koskevan
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaan kriisivalmiuteen.
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Koko momentti

Erasmus+ (Otsake 2: 07.030101, 07.030102, 07.0302, 07.0303, 07.010201.xx,
07.010275)

Erasmus+ (Otsake 6: 15.020102, 14.020150, 14.010175, 15.010175).
Budjettikohta 20 XX Euroopan komission hallintomenot

EU4Health

Osasto 6: Unionin politiikkoihin liittyvit tulot, maksut ja palautukset, luku 6 1:
Koheesio, palautumiskyky ja arvot, momentti 6 1 1: Elpyminen ja palautumiskyky,
ja alamomentti:

6113 EU4Health-ohjelma — Kayttotarkoitukseensa sidotut tulot

Tulot kohdennetaan seuraaviin budjettikohtiin:

Budjettikohta Osasto

06 01 05 73— Otsake | Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanovirasto —
2b Rahoitusosuus EU4Health-ohjelmasta

06 01 05 01— Otsake

b EU4Health-ohjelman tukimenot

06 06 01— Otsake 2b | EU4Health-ohjelma

20 02 01 01— Otsake

7 Sopimussuhteiset toimihenkil5t

20 04 01— Otsake 7 Tietojarjestelmit

Digitaalinen Eurooppa

Tulopuolen budjettikohta (luku/momentti/alamomentti): 6 0 2 2 — Digitaalinen
Eurooppa -ohjelma — Kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot

Kyseiseksi vuodeksi budjetoitu mééra: 19 296 000

Tulot kohdennetaan seuraavaan budjettikohtaan (luku/momentti/alamomentti):

02013001 Digitaalinen Eurooppa -ohjelman tukimenot

02 013073 Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanovirasto —
Rahoitusosuus Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta

02040210 Digitaalinen Eurooppa -ohjelma — Suurteholaskenta
02 04 03 00 Digitaalinen Eurooppa -ohjelma — Tekodly
02 04 04 00 Digitaalinen Eurooppa -ohjelma — Osaaminen
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02 04 0501 Digitaalinen Eurooppa -ohjelma — Kaytt6onotto

02 04 05 02 Digitaalinen Eurooppa -ohjelma —
Kéyttoonotto/yhteentoimivuus
Budjettikohta Euroopan komission hallintomenot
20.XX
3. RAHOITUSVAIKUTUKSET?

O Ehdotuksella ei ole rahoitusvaikutuksia.

O Ehdotuksella ei ole rahoitusvaikutuksia menoihin, mutta silldi on
rahoitusvaikutuksia tuloihin.

M  Ehdotuksella on rahoitusvaikutuksia kayttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin.

2 Kaikki tdssd pddjaksossa mainitut vuosia 2026 ja 2027 koskevat luvut ovat suuntaa-antavia ja vastaavat
tuoreimpia saatavilla olevia arvioita.
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Vaikutukset ovat seuraavat:

Horisontti Eurooppa

miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen Vaikutus tuloihin | XX kuukauden jakso alkaen | Vuosi N (2025)
budjettikohta pp/Kk/vvvv (tarvittaessa)
6010 1 934,043 36 kk 1.1.2025 alkaen 636,724
Toteutuksen jilkeen
Tu]opuo]en 2025 2026 2027
budjettikohta

6010 636,724 640,836 656,483

Menopuo]en 2025 2026 2027

budjettikohta
Momentit 01 01 01; 621,194 622,171 631,234
01 02 01; 01 02 02;
01 02 03; 01 02 04;
010205
20 XX 15,530 18,665 25,249

Erasmus+

miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Tulopuolen Vaikutus tuloihin | XX kuukauden jakso alkaen | Vuosi N (2027)
budjettikohta pp/kk/vvvv (tarvittaessa)
6010 181,1 12 kk 1.1.2027 alkaen 181,1
Tulopuolen 2027
budjettikohta

6010 181,1
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Menopuolen
budjettikohta

2027

Momentit:

07.030101,
07.030102,
07.0302,
07.0303,
07.010201,
07.010275

174,1

20 XX

7,0

EU4Health

miljoonaa euroa (yhden desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen
budjettikohta

Vaikutus tuloihin’

24 kk 1.1.2026 alkaen

Vuosi N

Momentti 6113

47,738

1.1.2026°

31.12.2027

Tulopuolen
budjettikohta

2026°

2027

Momentti 6113

23,869

23,869

miljoonaa euroa (yhden desimaalin tarkkuudella)

Menopuolen budjettikohta Osasto Vu?.(.lefl 2026
méadrarahat
Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden 0,684
06010573 toimeenpanovirasto — Rahoitusosuus
EU4Health-ohjelmasta
0,292
06 01 0501 EU4Health-ohjelman tukimenot
22,425
06 06 01 EU4Health-ohjelma
0,234
200201 01 Sopimussuhteiset toimihenkilot

Miérd on padluokassa 4 midriteltyyn kaavaan tai menetelmiin perustuva arvio.

Kokonaisméard poikkeaa hieman seuraavassa taulukossa esitetystd kokonaismadrésté, koska vuotuiset
madrat pyoristetddn yhteen desimaaliin.
Sveitsi osallistuu EU4Health-ohjelmaan Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélisen terveysasioita
koskevan sopimuksen voimaantuloa seuraavan vuoden tammikuun 1 péivisti EU4Health-ohjelman
jaljelld olevan keston ajan tai monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 loppuun saakka sen mukaan,

kumpi on lyhyempi.

Maéra perustuu EU4Health-tyoohjelmassa vuodeksi 2024 osoitettuihin kriisivalmiusméérarahoihin.




0,234
20 04 01 Tietojérjestelmét

Digitaalinen Eurooppa

miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen Vaikutus tuloihin | XX kuukauden jakso alkaen | Vuosi N (2025)
budjettikohta pp/kk/vvvv (tarvittaessa)
6022 59,875 36 kk 1.1.2025 alkaen 19,296
Toteutuksen jilkeen
Tu]opuolen 2025 2026 2027
budjettikohta

6022 19,296 18,793 21,786

Menopuo]en 2025 2026 2027

budjettikohta
Momentit
02 01 30 18,826 18,245 20,948
02 04 02
02 04 03
02 04 04
02 04 05
20 XX 0,470 0,548 0,838

PETOSTENTORJUNTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklassa edellytetdén, ettd
komissio torjuu unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavia petoksia ja laitonta
toimintaa. Petosten ehkdiseminen ja havaitseminen on niin ollen kaikkien komission
yksikodiden yleinen velvollisuus niiden piivittdisessd tydssd, johon liittyy varojen
kayttoa.

EU:n varoihin liittyvdt petokset ja sddntdjenvastaisuudet vaikuttavat erityisen
haitallisesti komission maineeseen ja EU:n politiikkkojen téytdntdonpanoon.
Komission nykyinen petostentorjuntastrategia (COM(2019) 196) hyviksyttiin
29. huhtikuuta 2019, ja se korvaa vuoden 2011 strategian. Se on toimintapoliittinen
asiakirja, jossa esitetddn komission painopisteet petosten torjunnassa vuosien 2021—
2027  monivuotinen  rahoituskehys  huomioon  ottaen. = Vuoden 2019
petostentorjuntastrategian péétavoitteina on 1) parantaa edelleen “ymmarrysta
petosmalleista, petosten tekijoiden profiileista ja systeemisisti
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haavoittuvuustekijoistd, jotka liittyvdt EU:n talousarvioon kohdistuviin petoksiin”
(tietojen keruu ja analysointi), ja 2) optimoida “petostentorjunnan koordinointi,
yhteisty0 ja tyonkulut erityisesti komission yksikdiden ja toimeenpanovirastojen
keskuudessa”  (koordinointi, yhteistyd ja  prosessit). Strategiaan liittyy
toimintasuunnitelma, jota tarkistettiin heindkuussa 2023 ja jolla pyritddn edeltdjansa
tavoin lujittamaan petosten torjunta kaikissa vaiheissa: ehkdiseminen, havaitseminen,
tutkiminen ja korjaaminen.

Vuoden 2019 petostentorjuntastrategian perusperiaatteet ja tavoitenormit ovat

. nollatoleranssi petoksille

. petostentorjunta sisdisen valvonnan olennaisena osana

. valvonnan kustannustehokkuus

. EU:n henkil6ston ammatillinen luotettavuus ja patevyys

. EU:n varainkdyton avoimuus

. petosten ehkdisy ja erityisesti rahoitusohjelmiin liittyvien petosten
ennaltachkdisy

. tehokkaat tutkimusvalmiudet ja oikea-aikainen tiedonvaihto

. nopea korjaaminen (mukaan lukien petoksella saatujen varojen takaisinperinté

ja oikeudelliset/hallinnolliset seuraamukset)

. hyvéd yhteistyd sisdisten ja ulkoisten toimijoiden vililld, erityisesti EU:n ja
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten vililld ja kaikkien asianomaisten EU:n
toimielinten ja elinten osastojen kesken

. tehokas sisdinen ja ulkoinen viestintd petostentorjunnasta.

Sopimuksen 11-14 artikla sisdltdd yksityiskohtaiset méédrdykset moitteettomasta
varainhoidosta, johon sisdltyy my0s petostentorjuntatoimenpiteitd.  Naitad
toimenpiteitd on toteutettava monialaisesti EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi
kaikissa unionin ohjelmissa tai toimissa, joihin sovelletaan tulevia poytékirjoja, jotka
sekakomitea mahdollisesti hyviksyy sopimuksen nojalla, jotta Sveitsin valaliitto voi
assosioitua EU:n joihinkin ohjelmiin tai toimiin. Niitd sovelletaan myds
poytékirjoihin, koska poytikirjat ja liitteet ovat sopimuksen erottamaton osa.

Sopimuksen 11 ja 12 artiklassa madritddn erityisesti tarvittavista yksityiskohdista ja
menettelyistd, jotta elimet (Euroopan komissio tai muut Euroopan komission
valtuuttamat henkil6t, kuten Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF, Euroopan
tilintarkastustuomioistuin tai Euroopan syyttdjdnvirasto EPPO) voivat hoitaa
tehtdviddn sujuvasti EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi. Periaate pysyy samana
sopimuksen poytikirjojen kattamien ohjelmien tai toimien tdytdntoonpanossa: EU:n
taloudellisia etuja on suojeltava oikeasuhteisilla toimenpiteilld, ja niihin kuuluvat
toimenpiteet, jotka liittyvat sddntdjenvastaisuuksien, myds petosten, ehkdisemiseen,
havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen, menetettyjen, aiheettomasti
maksettujen tai epdasianmukaisesti kéytettyjen varojen takaisinperintddn ja
tarvittaessa hallinnollisten seuraamusten madrddmiseen.

Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen
on toimittava tdydessd yhteistydssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi,
myOnnettdvd komissiolle, OLAFille ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle
tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat
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kolmannet osapuolet myoOntivét vastaavat oikeudet. Kuten sopimuksen 11 artiklan
4 kohdassa nimenomaisesti méaératiin, tarkastuksia voidaan tehdd myds pdytékirjan
soveltamisen keskeyttimisen tai sopimuksen soveltamisen lopettamisen tai
irtisanomisen jélkeen.

Sopimuksessa annetaan OLAFille mahdollisuus tehdd Sveitsin valaliiton alueella
hallinnollisia tutkimuksia, mukaan lukien paikalla tehtdvit tarkastukset ja
todentamiset, joiden kohteena on asianomaisen rahoitussopimuksen osapuolena
oleva Sveitsin oikeussubjekti tai Sveitsin oikeussubjektin kolmas osapuoli, joka
osallistuu sopimusperusteisesti rahoitussopimuksen tdytantddnpanoon asianomaisen
rahoitussopimuksen ja muun sovellettavan sopimuksen mukaisesti ja siind
laajuudessa kuin niissd madrdtddn. Suorittaessaan tehtdviddn Sveitsin valaliiton
alueella Euroopan komissio ja OLAF noudattavat toiminnassaan Sveitsin lakia.

Tarkastuksia voivat suorittaa unionin, erityisesti Euroopan komission ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen, toimihenkilét tai muut Euroopan komission
valtuuttamat henkil6t. Suorittaessaan tehtidvidan Sveitsin valaliiton alueella Euroopan
komissio tai muut Euroopan komission valtuuttamat henkil6t noudattavat
toiminnassaan Sveitsin lakia.

Sveitsin viranomaiset tekevdt sovellettavien kansainvilisen yhteistyon vilineiden
mukaisesti yhteisty6td niiden unionin tai jdsenvaltioiden viranomaisten kanssa, joilla
on toimivalta tutkia unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia ja nostaa niista
syytteitd, mukaan lukien kyseisten rikosten tekijoiden ja nithin osallisten asettaminen
syytteeseen ja saattaminen tuomittaviksi. Sovellettavien kansainvélisen yhteistyon
vilineiden mukaisesti toimitettuihin pyyntdihin voi tapauksen mukaan sisdltyd
EPPOn tutkinta- tai syytetoimiin liittyvid pyynt6jd. Tdmi mahdollistaa yhteistyon
EPPOn kanssa unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin  keinoin 5 péivdnd heindkuuta 2017 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissid (EU) 2017/1371 saddetylld tavalla.

Lisdksi sopimuksessa madrdtddn tehokkaasta mekanismista, jolla varmistetaan
komission péditosten tdytantdonpano Sveitsin valaliiton alueella.

MUUT HUOMAUTUKSET

Sveitsin ~ valaliiton unionin ohjelmia varten maksaman rahoitusosuuden
laskentamenetelmd maidritelldéin sopimuksen 7 artiklassa rahoitusta koskevista
edellytyksistd tdiydennettynd sopimuksen 8 ja 9 artiklalla ja rahoituksen toteuttamista
koskevia madrdyksid koskevalla liitteelld 1.

EU4Health-ohjelman osalta assosioituneen maan rahoitusosuuden arvioitu
jakautuminen ohjelman eri budjettikohtiin perustuu kunkin budjettikohdan
suhteelliseen osuuteen ohjelman médrirahoista EU:n talousarviossa (C1-mééirédrahat,
jotka perustuvat vuosien 2021-2027 rahoitussuunnitelmaan, mukaan lukien sakoista
johtuva lisdmaksu — monivuotista rahoituskehystd koskevan asetuksen 5 artikla).
Assosioituneen maan rahoitusosuuden alustavalla méarélla katetaan myds hajautetun
hallinnoinnin menoja (ulkopuolinen henkil6std / muut hallintomenot).
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