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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

EU a Svycarsko maji tizké hospodatské, historické, kulturni, socidlni i politické vztahy. EU je
nejvétéim obchodnim partnerem SV}?carska a to je étvrt}'/m nejvetsim obchodnim partnerem
svycarskych statnich ptislusnikda. Kazdy den prekro¢i hranici mezi EU a Svycarskem obéma
sméry nékolik set tisic ptihrani¢nich pracovniki.

EU a Svycarsko jsou provazany fadou dvoustrannych dohod. Prostiednictvim dohod o
volném pohybu osob, pozemni doprave, letecké doprave, obchodu se zeméd€lskymi produkty
a vzajemném uznavani, pokud jde o posuzovani shody, se Svycarsko uéastni vnitfniho trhu
EU'. Prostfednictvim Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spolegenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis je Svycarsko rovnéz zemi piidruzenou k Schengenu. Béhem pandemie
COVID-19 se zvysila spoluprace mezi EU a Svycarskem pii feSeni pieshraniénich
zdravotnich hrozeb.

Svycarsko je rovnéz tradiéné silnym partnerem v oblasti vyzkumu a inovaci. Spolupracovalo s
Evropskou unii na fadé unijnich programi financovani zaméfenych zejména na vyzkum,
inovace a vzdélavani. Od roku 1987 se Svycarské univerzity a soukromy sektor aktivné
ucastnily rdamcovych programi EU pro vyzkum a inovace. Téhoz roku vstoupila v platnost
prvni dvoustrann dohoda o v&deckotechnické spolupraci?. Svycarsko je 1 naddle intenzivné
zapojeno do ruznych evropskych iniciativ, véetné Evropské organizace pro jaderny vyzkum
(CERN), Evropské kosmické agentury, evropské spoluprace v oblasti védy a technologie
(COST) a sité Eureka. Bylo rovnéz ptidruzeno k programu Euratomu pro vyzkum a odbornou
piipravu na obdobi 2014-2020° a i¢astnilo se ¢innosti souvisejicich se spole¢nym evropskym
podnikem pro ITER a rozvoj energie z jaderné syntézy v obdobi 2014-2020 na zakladé
dohody o piidruzeni k programu Horizont 2020 a k programu Euratomu. Svycarsko bylo
navic diive ¢lenem programu EU Erasmus®.

Vztahy mezi EU a Svycarskem jsou sice tizké, omezuje je vSak nekolik dlouhodobych
strukturdlnich problémii. Za ucelem jejich vyfeSeni vedly EU a Svycarsko v letech 2014 az

! Dohoda o letecké dopravé, Dohoda o pfepravé zbozi a cestujicich po Zeleznici a silnici, Dohoda o

volném pohybu osob, Dohoda o vzajemném uznavani posuzovani shody, Dohoda o obchodu se zemédélskymi
produkty, viechny podepsané dne 21. &ervna 1999 (Uf. vést. L 114, 30.4.2002, s. 1).

Ramcova dohoda o védeckotechnické spolupraci mezi Evropskymi spoledenstvimi a Svycarskou
konfederaci (UF. vést. L 313, 22.11.1985, s. 6) a rozhodnuti Rady ze dne 9. inora 1987 o uzavieni ramcovych
dohod o védeckotechnické spolupraci mezi Evropskymi spoletenstvimi a Svédskym kralovstvim, Svycarskou
konfederaci, Finskou republikou, Norskym kralovstvim a Rakouskou republikou (Uf. vést. L 71, 14.3.1987,
s. 29).
3 Rozhodnuti Rady ze dne 4. prosince 2014, kterym se schvaluje uzavieni Dohody o védeckotechnické
spolupraci mezi Evropskou unii a Evropskym spole¢enstvim pro atomovou energii a Svycarskou konfederaci,
kterou se Svycarska konfederace pfidruzuje k Horizontu 2020 — rémcovému programu pro vyzkum a inovace a k
programu Evropského spolecenstvi pro atomovou energii pro vyzkum a odbornou piipravu, ktery dopliuje
Horizont 2020, a ktera upravuje udast Svycarské konfederace na &innostech projektu ITER provadénych
podnikem Fusion for Energy, Evropskou komisi jménem Evropského spoledenstvi pro atomovou energii (UF.
vést. L 370, 30.12.2014, s. 19).

4 Dohoda mezi Evropskym hospodafskym spoledenstvim a Svycarskou konfederaci zakladajici
spolupraci v oblasti vzdélavani a odborného vzdélavani v ramei programu Erasmus (Uf. vést. L 332, 3.12.1991,
s. 52).
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2021 jednani o dohodé¢ o instituciondlnim ramci. Dohoda o institucionalnim ramci by rovnéz
poskytla spravni ramec pro dalsi dohody v oblastech tykajicich se vnitiniho trhu, na némz se
Svycarsko podili, véetné dohod, o nichz Rada schvalila jednani, zejména v oblasti bezpe¢nosti
potravin (2003 a 2008) a elekttiny (2006). Kromé¢ toho by poskytla spravni ramec pro dohodu
o ochrané zdravi, o niz Rada v roce 2008 schvalila jednani.

Vyjednavaci se v listopadu 2018 na technické urovni dohodli na navrhu znéni dohody o
institucionalnim ramci. V reakci na odmitnuti Spolkové rady schvalit navrh znéni se jednéni o
ostatnich dohodach zastavila, nebot’ jak Rada ve svych zavérech ze dne 19. unora 2019, tak
Evropsky parlament ve svém doporuceni ze dne 26. biezna 2019 podminily uzavieni novych
dohod o pfistupu na vnitini trh nebo zlepSeni podminek v ramci stavajicich dohod uzavienim
dohody o institucionalnim ramci. Dne 26. kvétna 2021 se Svycarska spolkova rada navzdory
dalsim pokusim o nalezeni feSeni rozhodla jednani o dohod¢ o institucionadlnim ramci
jednostranné ukonéit. Jednostranné rozhodnuti Svycarska do¢asné pozastavilo dvoustrannou
spolupraci v oblasti vyzkumu, inovaci a vzdélavani.

Po pferuseni jednani o dohod¢ o instituciondlnim ramci zahdajily Evropska komise a
Svycarsko v bieznu 2022 informativni rozhovory, aby projednaly budoucnost svych vztaht.
Tyto rozhovory vedly k obecné shod¢, jez odrazela politickou shodu obou stran ohledné
dalsitho postupu pfi budoucich jedndnich a urcovala prvky a parametry rozsdhlého
vyjednéavaciho balicku, jakoz i kompromisni cile a feSeni kliovych instituciondlnich a
odvétvovych otazek. Pfipravny proces potvrdil velky zajem obou stran o oziveni jejich
spoluprace v oblasti vyzkumu, inovaci a vzdélavani. V této souvislosti obecna shoda potvrdila
zamér stanovit jako soudst $irstho bali¢ku pravni ramec umoziujici Gdast Svycarska ve
stavajicim VFR na obdobi 2021-2027 a v dalSich generacich program Unie, vcetné
ramcovych programii pro vyzkum a inovace, programu Digitalni Evropa a programu
Erasmus+. Obecnd shoda dale potvrdila zamér obou stran opétovné zahdjit jednani o
provadéni stavajici dohody mezi EU a Svycarskem o GNSS (Galileo a EGNOS) a zahjit
rozhovory o ucasti Svycarska na slozce Copernicus Kosmického programu EU.

Obecnou shodu potvrdily v listopadu 2023 Svycarska spolkova rada a Evropska komise. Obé

strany se zavazaly, Ze ji pouZziji jako zaklad pro ziskdni mandati k vyjednavani, a daly si za cil
uzaviit jednani v pribéhu roku 2024.

Dne 20. prosince 2023 proto Komise pfijala doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k
jednani o rozsahlém balicku opatieni, jez byla urena a vymezena béhem informativnich
rozhovorid. Celkovym cilem téchto jednani bylo modernizovat a posilit dvoustranné vztahy
mezi EU a Svycarskem, zajistit spravedlivou hospodatskou soutéz mezi spole¢nostmi z EU a
Svycarska plisobicimi na vnitinim trhu a chranit prava ob&anti EU ve Svycarsku, véetné
predchazeni diskriminaci obCand riznych clenskych stati. To by obcanim, podnikim a
vyzkumnym pracovnikim na obou strandch umoZnilo plné vyuZivat geografické blizkosti,
sdilenych hodnot a hospodatskych vazeb mezi EU a Svycarskem. Soubé&zné s tim provedla
Spolkova rada odpovidajici piipravné prace na Svycarské strané. Po dokonceni ptisluSnych
postuptl ve Svycarsku piijala Rada Evropské unie dne 12. bfezna 2024 rozhodnuti, kterym
zmocnila Komisi k zahdjeni jedndni o rozsahlém balicku opatfeni, spolu s podrobnymi
smérnicemi pro jednani.

Smérnice pro jedndni potvrdily, Ze v rdmci balicku by Komise méla vyjednat samostatnou
dohodu, ktera stanovi obecné podminky tidasti Svycarska na programech Unie. Tato dohoda
by méla zajistit spravedlivou rovnovahu mezi Svycarskymi piispévky a piinosy plynoucimi z
ucasti v téchto programech a stanovit podminky ucasti, véetné vypoctu finanénich ptispévki
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na kazdy z téchto programi a jejich administrativnich néklad. Protokoly o ptidruzeni
Svycarska ke konkrétnim programiim Unie by mély pro kazdou generaci programil stanovit
seznam programtl, jichZz se Svycarsko tdastni. Podle smérnic pro jednani by dohoda méla
rovnéz umoznit budouci pfidruzeni Svycarska k jinym programim Unie prostiednictvim
protokolu nebo protokolt, které by zjednodusenym postupem piijal smiSeny vybor ziizeny
podle dohody.

Jednani o rozsahlém balicku zahajila dne 18. bfezna 2024 piedsedkyné Evropské komise
Ursula von der Leyenova a tehdejsi prezidentka Svycarské konfederace Viola Amherdova.
Komise jednani konzultovala s Radou, vcetné¢ Rady pro obecné zélezitosti, a s Pracovni
skupinou pro ESVO, kterou Rada jmenovala jako zvlaStni vybor pro ucely jednani se
Svycarskem. Bylo naleZitd zohlednéno usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. fijna 2023
a Komise Evropsky parlament fadné informovala o procesu vyjednavani v souladu s ¢l. 218
odst. 10 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Po deviti mésicich intenzivnich jednani oznamily dne 20. prosince 2024 piedsedkyné von der
Leyenova a prezidentka Amherdova uspéSné dokonceni vyjedndvani o vSech prvcich
rozséhlého bali¢ku. Rozsahly balidek zahrnuje aktualizaci péti dohod, které jiz Svycarsku
umoziuji pfistup na vnitini trh EU%; novou dohodu o bezpeénosti potravin, kterd vytvoii
spole¢ny prostor bezpecnosti potravin zahrnujici vSechny prvky potravinového fetézce; novou
dohodu o ochrané zdravi, kterd Svycarsku umozni uéast v mechanismech a subjektech EU
zabyvajicich se vaznymi preshrani¢nimi zdravotnimi hrozbami, zejména v Evropském
stiedisku pro prevenci a kontrolu nemoci a v systému vcasného varovani a reakce; novou
dohodu o elektfing, ktera Svycarsku umozni Gcast na vnitinim trhu EU s elektfinou; novou
dohodu o trvalém a spravedlivém finanénim piispévku Svycarska na hospodaiskou a socialni
soudrznost v ramci Unie, kterd bude odrazet Groven partnerstvi a spoluprace mezi stranami, a
novou dohodu, kterd Svycarsku umozni Gcastnit se nékolika programi Unie otevienych
pridruzeni tretich zemi, konkrétné programu Horizont Evropa, programu Euratomu pro
vyzkum a odbornou ptipravu, programu ITER/F4E (Fusion for Energy), programu Digitalni
Evropa, programu Erasmus+ a programu EU pro zdravi (EU4Health), coz je program, jehoz
cilem je doplnit spolupraci zavedenou v dohodé mezi EU a Svycarskem v oblasti ochrany
zdravi, kterou oba partnefi vyjednali v rdmci t€¢hoz rozsédhlého balicku. Kromé wvyse
uvedenych prvkli obsahuje rozsahly bali¢ek rovnéZz samostatny protokol o parlamentni
spolupraci.

Zatimco dohoda o ucasti Svycarska na programech Unie (Dohoda mezi Evropskou unii a
Evropskym spoledenstvim pro atomovou energii na jedné strané a Svycarskou konfederaci na
strané druhé o widasti Svycarské konfederace na programech Unie (dale jen ,,dohoda®)) je
nedilnou soucasti Sir§iho balicku sjednaného mezi obéma partnery v roce 2024, Komise se
rozhodla urychlit ndvrh o podpisu s cilem zahdjit jeji prozatimni provadéni v souladu s
¢lankem 18, pokud bude podepsana pied 15. listopadem 2025, s u¢inkem od 1. ledna 2025.
Diky tomuto pfistupu bude mozné uplatnit pfechodna opatieni, ktera Komise Svycarsku
poskytla béhem jednani o SirSim balicku, pokud jde o udé€lovaci fizeni, jimiz se provadéji
prostfedky na zavazky na rok 2025. Vzhledem k tomu, jaky ma ucast Svycarska vyznam, je
prozatimni provadéni této dohody v z4jmu EU. Zaroven tim neni doten pfistup rozsahlého
balicku stanoveny obecnou shodou a potvrzeny smérnicemi pro jednani piijatymi Radou,
nebot’ dohoda o ucasti Svycarska na programech Unie obsahuje ustanoveni o skonéeni

> Dohoda o letecké dopravé, Dohoda o prepravé zbozi a cestujicich po Zeleznici a silnici, Dohoda o

volném pohybu osob, Dohoda o vzajemném uznavani posuzovani shody, Dohoda o obchodu se zemédélskymi
produkty, vSechny podepsané dne 21. ¢ervna 1999 (Ut. vést. L 114, 30.4.2002, s. 1).
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platnosti, které uvadi, 7e prozatimni provadéni dohody skonéi, pokud Svycarsko nedokonéi
své postupy nezbytné pro vstup balicku v platnost do konce roku 2028. Kromé toho se
piedpoklada, ze uzavieni dohody je soucasti SirSiho balicku, ktery zahrnuje dalsi klicové
dohody, jez byly pfedmétem jednani vedenych v roce 2024. Komise mé v imyslu predlozit za
timto i€elem samostatny navrh.

Vzhledem k tomu, Ze se Svycarsko bude rovnéz tcastnit programu Euratomu pro vyzkum a
odbornou pfipravu a spole¢ného evropského podniku pro ITER a rozvoj energie z jaderné
syntézy, je k tomuto navrhu ptipojeno doporu¢eni Komise pro rozhodnuti Rady, kterym se
schvaluje uzavieni a prozatimni provadéni dohody o programech Unie (v zalezitostech
spadajicich do ptisobnosti Smlouvy o Euratomu).

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Pokud jde o obsah, dohoda o widasti Svycarska na programech Unie je podobni jinym
dohodéam, které Evropska unie uzaviela v poslednich letech s partnery, jako je Spojené
kralovstvi, Novy Zéland a Kanada, a je proto v souladu s politikou Unie v této oblasti.
Dohoda vSak obsahuje urcitd zvlastni ustanoveni tykajici se jejiho zaclenéni do rozséhlého
balicku, jehoz je tato dohoda nedilnou soucasti, zejména s cilem zajistit provazanost mezi
Gi¢asti Svycarska na programu EU4Health a novou dohodou mezi Evropskou unii a
Svycarskou konfederaci o ochrang zdravi.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Dohoda, ktera je souéasti rozsahlého balicku dohod mezi EU a Svycarskem, plné respektuje
Smlouvy a zachovava integritu a autonomii pravniho fadu Unie. Podporuje hodnoty, cile a
z4jmy Unie a zajist'uje soudrznost, uc¢innost a kontinuitu jejich politik a ¢innosti.

Ucast Svycarska na programech Unie bude plné€ respektovat zakladni pravni akty vymezujici
programy a stavajici predpisy Unie tykajici se finan¢niho fizeni, jako je finan¢ni nafizeni®.

2. PRAVNI ZAKLAD

Dohoda stanovi pravidla pro uéast Svycarska na programech a ¢innostech Unie nebo jejich
Castech, které jsou otevieny jeho Ucasti, a vztahuje se na Sirokou $kdlu oblasti v rdmci SFEU,
zejména v oblasti vyzkumu a inovaci, vzd€lavani, odborné ptipravy, mladeze, sportu a
kultury, jakoZ 1 na dalsi oblasti spolecného z4jmu, jako je digitalni transformace a ¢innost v
oblasti zdravi. Jednani o dohodé€ byla zahajena a dokoncena soucasné s jednanimi o rozsahlém
balicku. Dohoda je neoddéliteln€ spjata s ostatnimi prvky rozsahlého bali¢ku. V tomto ohledu
se v dohodé stanovi jeji vstup v platnost s vyhradou splnéni vnitinich postupii nezbytnych pro
vstup tfinacti dalSich nastrojii balicku v platnost. Obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti,
které uvadi, Ze prozatimni provadéni dohody skonéi, pokud Svycarsko nedokonéi své postupy
nezbytné pro vstup balicku v platnost do konce roku 2028. Dohoda rovnéz obsahuje
ustanoveni zajidt'ujici, aby G¢ast Svycarska na programu &innosti Unie v oblasti zdravi tuzce
souvisela s Dohodou mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o ochrang zdravi. Kromé
toho by mohla byt v ramci dohody piijata kompenzacni opatieni v piipadé¢ nedodrzeni
povinnosti vyplyvajicich z dohody o piispévku Svycarska na soudrznost. Vzhledem k
neodmyslitelnym vazbam na dal§i klicové dohody S§irSiho balicku by dohoda méla byt
uzaviena soucasné s ostatnimi dohodami bali¢ku a jako jeho nedilna soucast.

6 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se
stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (pfepracované znéni) (Ut. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024,
s. 1).
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Vzhledem k tomu, Ze tato dohoda ptedpoklada ptidruzeni k né€kolika programtim Unie a je
soucasti rozsahlého balicku souvisejicich dohod, jeji hlavni cil se odrazi v pravnim zakladu
pro ptidruzeni, ktery Unii umoziiuje piijimat zavazky ve vSech oblastech, na néz se vztahuji
Smlouvy. Vhodnym hmotnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti Rady o podpisu a
prozatimnim provadéni dohody, pokud jde o zalezitosti spadajici do ptisobnosti Smlouvy o
fungovani Evropské unie, je proto ¢lanek 217 SFEU. Tim se li$i od nedavnych dohod s
Novym Z¢landem, Kanadou a Korejskou republikou o ucasti téchto zemi na programech Unie
a jejich pfidruzeni k programu Horizont Evropa, které byly zalozeny na ¢lanku 212 SFEU s
ohledem na jejich omezeng¢jsi oblast plisobnosti.

Procesnépravnim zékladem je ¢l. 218 odst. 5 SFEU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 8 druhym
pododstavcem SFEU, ktery stanovi jednomysIné hlasovani v Radé.

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti Rady je proto ¢lanek 217 SFEU ve spojeni s €l.
218 odst. 5 SFEU a ¢l. 218 odst. 8 druhym pododstavcem SFEU.

Dohoda se rovnéz vztahuje na u¢ast Svycarska na Ginnostech podle Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (déle jen ,,Smlouva o Euratomu®) tykajicich se
jaderné syntézy, jaderného Stépeni a odborné piipravy. Podpis a prozatimni provadéni
dohody, pokud jde o zélezitosti spadajici do plsobnosti Smlouvy o Euratomu, podléhaji
doporuceni pro rozhodnuti Rady, kterym se schvaluje uzavieni Dohody mezi Evropskou unii
a Evropskym spoleéenstvim pro atomovou energii na jedné strané a Svycarskem na strané
druhé o Gcasti Svycarské konfederace na programech Unie ze strany Evropské komise, které
se predklada spolecné s timto navrhem samostatnym postupem.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

NepouZije se.

. Konzultace se zac¢astnénymi stranami

NepouZije se.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

NepouZije se.

. Posouzeni dopadi

NepouZije se.

. Ulelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni
Nepouzije se.

. Zakladni prava

Nepouzije se.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Dohoda bude mit dopad na rozpodet EU prostiednictvim piidruzeni Svycarska k programu
Horizont Evropa, programu Euratomu pro vyzkum a odbornou pfipravu, c¢innostem
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spole¢ného evropského podniku pro ITER a rozvoj energie z jaderné syntézy a programim
Digitalni Evropa, Erasmus+ a EU4Health. Dohoda stanovi spravedlivé a vyvazené podminky
tykajici se finanéniho p¥ispévku Svycarska na programy Unie, na nichZ by se Svycarsko
podilelo, a stanovi administrativni naklady na fizeni téchto programii. Dohoda obsahuje
dolozku o reciprocité, kterd zajisti, aby pravni subjekty usazené v Unii mély v co nejveEtsi
mife piistup k wicasti na rovnocennych vyzkumnych a inovaénich programech Svycarska v
souladu s podminkami stanovenymi ve Svycarskych vnitrostatnich pravnich predpisech.

Orientacni rozpoctové diisledky jsou uvedeny v legislativnim finanénim vykazu, ktery je
piedlozen spolecné s timto navrhem.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Nepouzije se.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nepouzije se.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Dohoda o ucasti na programech Unie stanovi pravni ramec pro ucast Svycarska na
programech Unie a zajiStuje spravedlivou rovnovahu, pokud jde o pfispévky a pfinosy.
Rovnéz zajistuje, aby Svycarsku nebyla svéfena zadnéa rozhodovaci pravomoc, pokud jde o
programy, jichZ se Svycarsko Ui¢astni.

Dohoda stanovi podminky pro vypocet finan¢nich ptrispévka na jednotlivé programy a jejich
administrativni naklady a zarucuje prava Unie zajistit fadné finan¢ni fizeni a chranit financni
zajmy Unie.

Dohoda rovnéz stanovi dals$i podminky pro Gi¢ast na programech Unie, jako jsou ustanoveni
tykajici se mobility osob, které se ti€astni provadeni téchto programli Unie. Dohoda obsahuje
podminky pro pozastaveni ucasti Svycarska na programech Unie a vypovézeni dohody.
Obsahuje rovnéz ustanoveni zajist'ujici, aby tyto ptipady neovlivnily pravni zavazky uzaviené
se Svycarskymi subjekty.

V dohodg¢ se stanovi jeji prozatimni provadéni se zpétnym ufinkem od 1. ledna 2025, bude-li
podepséna pred 15. listopadem 2025, s cilem zahdjit spolupraci v oblastech, na néz se dohoda
vztahuje, ke dni stanovenému pro kazdy program. Pokud jde o Gi¢ast Svycarska na programu
EU4Health, toto datum souvisi s datem vstupu v platnost dohody o ochrané zdravi.

Protokol I se vztahuje na idast Svycarska na programech Horizont Evropa a Digitalni Evropa
od 1. ledna 2025 a na programu Erasmus+ od 1. ledna 2027. Protokol I se rovnéZ vztahuje na
program Euratomu pro vyzkum a odbornou pfipravu a ¢innosti spoleén¢ho evropského
podniku Fusion for Energy (F4E) pro ITER. Program Euratomu pro vyzkum a odbornou
piipravu spada do ptisobnosti Smlouvy o Euratomu. Vztahuje se na né¢j proto doporuceni pro
rozhodnuti Rady, kterym se schvaluje uzavieni dohody Evropskou komisi v zaleZitostech
spadajicich do ptisobnosti Smlouvy o Euratomu, které se predklada spole¢né s timto navrhem
v rdmci samostatného postupu.
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Horizont Evropa (2021-2027) je stézejnim programem Unie pro vyzkum a inovace. Protokol
I piedpoklada pridruzeni Svycarska k celému programu Horizont Evropa. Cilem pilife I
programu je predevSim posilit vlastni védecké a technologické zédkladny EU, vybudovat
evropské vyzkumné a inovacni kapacity a ptildkat do Evropy znalosti a talenty. Pilif II se
zaméiuje na feSeni globalnich vyzev a posileni konkurenceschopnosti evropského pramyslu,
Casto prostiednictvim projektd multidisciplinarni nebo interdisciplinarni povahy. Pilit III se
zamé&fuje na konkurenceschopnost a inovaéni kapacity EU. PiidruZzeni Svycarska zahrnuje
rovnéz Casti programu zaméiené na rozSifeni ucasti a posileni Evropského vyzkumného
prostoru.

Ocekava se, ze od 1. ledna 2027 se Svycarsko pfidruzi k programu Unie pro vzdélavani a
odbornou piipravu, mladez a sport Erasmus+. Cilem programu je podporovat prostfednictvim
celozivotniho uceni vzdélavaci, profesni a osobni rozvoj lidi v oblasti vzdélavani, odborné
piipravy, mladeze a sportu v Evropé i mimo ni. Zahrnuje opatifeni zaméfena na mobilitu,
spolupraci mezi organizacemi a rozvoj politik. Specificnost programu ve srovnédni s jinymi
programy Unie spociva v tom, ze nejvetsi ¢ast jeho rozpoctu je spravovana v ramci nepiimého
fizeni.

Protokol I stanovi zvlas$tni podminky pro pfidruzeni k programu Erasmus+. V souladu s
pravnim zakladem programu® tyto podminky zahrnuji jmenovéani vnitrostatniho organu,
ziizeni narodni agentury a jmenovani nezavislého auditora. Ugast Svycarska na programu je
podminéna kladnym ptredbéznym posouzenim jeho narodni agentury a thradou financ¢niho
ptispévku. Odchylné od finan¢nich podminek podle této dohody a s omezenim na vicelety
finanéni ramec na obdobi 2021-2027 bude provozni ptispévek Svycarska &init 70 % klice pro
stanoveni pfispévku vymezeného v dohodg.

Pokud jde o program Digitalni Evropa’, Svycarsko bude piidruzeno k téméf viem prvkim
programu s vyjimkou specifického cile €. 3 tykajiciho se kybernetické bezpecnosti a
specifického cile ¢. 6 tykajiciho se polovodi¢li, k nimz nemize byt pfidruzena zadna treti
zemé (kromé stati ESVO EHP). SV}'/carSko tak bude pfidruzeno ke specifickym cilim ¢. 1
(Vysoce vykonna vypocetni technika), ¢. 2 (Um¢lad inteligence), ¢. 4 (Pokrocilé digitalni
dovednosti) a ¢. 5 (Zavedeni a co nejlep51 vyuzivani digitalnich kapac1t a interoperabilita).
Svycarské subjekty se budou moci uéastnit vyzev, pro které jsou zptsobilé.

Né&ktera opatfeni v ramci programu Digitalni Evropa, zejména opatfeni spadajici do
specifického cile €. 1 (Vysoce vykonna vypocetni technika) a specifického cile ¢. 2 (Uméla
inteligence), maji pfimy dopad na zdkladni bezpecnostni z4jmy Unie a jejich ¢lenskych statd.
V disledku toho byla tcast na téchto akcich podle €l. 12 odst. 6 natfizeni o programu Digitalni
Evropa omezena, pfi¢emz pracovni program na obdobi 2025-2027 nastituje konkrétni
podminky tcasti.

Za timto Ucelem byl ptisluSnym Svycarskym organiim dne 13. ledna 2025 zaslan dotaznik,
ktery budou muset vyplnit. Komise vyhodnoti odpovédi Svycarska a stanovi, zda subjekty
usazené ve Svycarsku mohou byt zahrnuty do rozsahu zptisobilosti pro dotéené akce. Tento
dotaznik je do znaéné miry totozny s dotaznikem ptedlozenym Svycarsku v prosinci 2024,

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/695 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi
rdmcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa a stanovi pravidla pro ucast a Sifeni vysledki
(Uf. vést. L 170, 12.5.2021, s. 1).
8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/817 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se zavadi
program Erasmus+: program Unie pro vzdélavani a odbornou ptipravu, pro mladez a pro sport a zrusuje nafizeni
(EU) &. 1288/2013 (Text s vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 189, 28.5.2021, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/694 ze dne 29. dubna 2021, kterym se zavadi
program Digitalni Evropa a zrusuje rozhodnuti (EU) 2015/2240 (Text s vyznamem pro EHP) (Ut vést. L 166,
11.5.2021, s. 1).
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pokud jde o posouzeni podle ¢l. 22 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/695, ptfi¢emz hlavnim rozdilem
je zaméfeni kritéria reciprocity na program Digitalni Evropa a dal$i odvétvové aspekty v ¢asti
tykajici se pfimych zahrani¢nich investic.

Protokol II zahrnuje u¢ast Svycarska na spoleéném evropském podniku pro ITER a rozvoj
energie z jaderné syntézy. Vzhledem k tomu, Ze tato zalezitost spada do piisobnosti Smlouvy
o Euratomu, vztahuje se na ni doporuceni pro rozhodnuti Rady, kterym se schvaluje uzavieni
dohody Evropskou komisi, pokud jde o zalezitosti spadajici do plsobnosti Smlouvy o
Euratomu, které se predklada spole¢né s timto navrhem v ramci samostatného postupu.

Protokol III o wdasti Svycarska na programu EU4Health stanovi, Ze Svycarsko se miize jako
pfidruzend zemé ucastnit konkrétnich ¢asti programu EU4Health ziizeného natfizenim (EU)
2021/522 a ptispivat na n€. Konkrétni ¢asti se tykaji pfipravenosti na krize, na néz se vztahuje
Dohoda mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o ochrané zdravi. Podle protokolu III
se Svycarsko bude ucastnit programu EU4Health od 1. ledna roku nasledujiciho po vstupu
Dohody mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o ochrané zdravi v platnost po
zbyvajici dobu trvani programu EU4Health nebo do konce viceletého finan¢niho ramce na
obdobi 2021-2027, podle toho, kterd doba trvani je kratsi.

Znéni dohody se ptfedkladd Radé spolu s ndvrhem rozhodnuti o podpisu a prozatimnim
provadeéni.

V souladu se Smlouvami je na Komisi, aby zajistila podpis dohody s vyhradou jejiho uzavieni
k pozd¢jsimu datu.
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2025/0086 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 podpisu jménem Unie a prozatimnim provadéni Dohody mezi Evropskou unii a
Evropskym spoleCenstvim pro atomovou energii na jedné strané a Svycarskou
konfederaci na strané druhé o ticasti Svycarské konfederace na programech Unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 217 ve spojeni s ¢l.
218 odst. 5 a ¢l. 218 odst. 8 druhym pododstavcem této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k t€émto divodim:

(1)  Dne 12. biezna 2024 zmocnila Rada Komisi k zahajeni jednani se Svycarskou
konfederaci o rozsdhlém balicku opatfeni tykajicich se dvoustrannych vztahli se
Svycarskou konfederaci, ktery zahrnuje institucionalni ustanoveni a ustanoveni o
statni podpofe obsazena v dohodach mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci v
oblastech tykajicich se vnitfniho trhu a v pfipadé potieby ve zvlastnich upravach
téchto dohod, dohodu o wi¢asti Svycarska na programech Unie a dohodu zakladajici
trvaly piispévek Svycarska na snizovani hospodaiskych a socialnich rozdild mezi
regiony'. Rada rovnéz zmocnila Komisi k zahajeni jednani se Svycarskou konfederaci
o novych dohodach o elektiing, zdravi a bezpe¢nosti potravin, o Gdasti Svycarska v
agenturach Evropské unie pro Kosmicky program Unie a pro Zeleznice a o zméné
Dohody mezi Evropskym spoleéenstvim a Svycarskou konfederaci o letecké dopravé s
cilem umoznit kabotéz.

(2) Komise sjednala jménem Unie rozsahly balicek dohod, ktery zahrnuje Dohodu mezi
Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii na jedné strané a
Svycarskou konfederaci na strané druhé o Wlasti Svycarské konfederace na
programech Unie (dale jen ,,dohoda‘®), jakoz i1 protokoly o instituciondlni a statni
podpoie a o zméné ustanoveni dohod mezi Evropskym spoletenstvim a Svycarskou
konfederaci v oblastech tykajicich se vnitintho trhu, jichz se Svycarsko uéastni,
dohodu mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o pravidelném finanénim
ptispévku Svycarska na snizovani hospodaiskych a socialnich rozdilii v Evropské unii,
Dohodu mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o ochrané zdravi, Dohodu
mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o elektfing, Protokol k Dohod& mezi
Evropskym spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o obchodu se zemédélskymi
produkty, kterou se vytvaii spoleény prostor bezpecnosti potravin, a Dohodu mezi
Evropskou unif a Svycarskou konfederaci o podminkéach uéasti Svycarské konfederace
na ¢innosti Agentury Evropské unie pro kosmicky program.

! Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2024/995 ze dne 12. bfezna 2024 o zmocnéni k zahajeni jednani se
Svycarskou konfederaci o institucionalnich ustanovenich dohod mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci
tykajicich se vnitiniho trhu, o dohod& o tidasti Svycarské konfederace na programech Unie a o dohodd
zakladajici trvaly piispévek Svycarské konfederace na soudrznost Unie (UF. vést. L, 2024/995, 26.3.2024).
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€)

“4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

Dohoda stanovi pravidla pro wdast Svycarska na programech, ¢innostech nebo
sluzbach Unie nebo jejich ¢astech, které jsou otevieny jeho ucasti, a vztahuje se na
Sirokou Skalu oblasti, zejména v oblasti vyzkumu a inovaci, jaderné syntézy a
jaderného Stépeni a vzdelavani, odborné ptipravy, mladeze, sportu a kultury, jakoz i na
dalsi oblasti spole¢ného zajmu, jako je digitdlni transformace a Cinnost v oblasti
zdravi. Dohoda je navic neoddé¢litelné spjata s ostatnimi prvky rozsahlého balicku. V
tomto ohledu dohoda stanovi Gidast Svycarska na programu &innosti Unie v oblasti
zdravi, ktery je uzce spjat s dohodou o ochrané zdravi; v piipadé nedodrzeni
povinnosti vyplyvajicich z dohody o pravidelném finanénim piispévku Svycarska na
snizovani hospodatskych a socidlnich rozdilti v Evropské unii by mohla byt v ramci
dohody pfijata kompenzacni opatieni.

Jednani o dohod¢ byla zahijena a dokoncena soucasné s jednanimi o rozsahlém
bali¢ku. Clanek 17 dohody stanovi, Ze jeji vstup v platnost souvisi se vstupem v
platnost nékolika ndstrojii, které jsou soucasti balicku. Dohoda rovnéz stanovi
prozatimni provadéni, které vSak skonci nejpozdéji dne 31. prosince 2028, pokud
Svycarsko nedokonéi své vnitini postupy nezbytné pro vstup nastrojti uvedenych v
¢lanku 17 dohody v platnost. Dohoda ma byt uzaviena soucasn¢ s ostatnimi prvky
rozsahlého balicku a jako jeho nedilné soucast. Rozhodnuti o podpisu dohody by proto
mélo vychazet z pravniho zékladu pro ptidruZeni, ktery Unii umoZziuje Cinit zavazky
ve vSech oblastech, na néz se vztahuji Smlouvy.

Dohoda by méla byt podepsana jménem Unie, pokud jde o zaleZitosti spadajici do
oblasti ptisobnosti Smlouvy o fungovani Evropské unie, s vyhradou jejiho pozdé&jsiho
uzavieni.

S cilem zvysit rozsah spoluprace dohoda stanovi, Ze ji strany provadéji v souladu se
svymi pfisluSnymi vnitinimi postupy a pradvnimi piedpisy prozatimné od 1. ledna
2025, pokud neni datum jejiho podpisu pozdéjsi nez 15. listopadu 2025; v takovém
ptipadé strany dohodu provadéji prozatimné od 1. ledna 2026.

Unie by proto mé¢la dohodu prozatimné provadét, pokud jde o zalezitosti spadajici do
oblasti plisobnosti Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Podle clanku 18 dohody skonci prozatimni provadéni nejpozdéji dne 31. prosince
2028, pokud Svycarsko do tohoto data nedokon¢i své vnitini postupy nezbytné pro
vstup nastrojii uvedenych v ¢lanku 17 dohody v platnost.

Podpis a prozatimni provadéni dohody, pokud jde o zaleZitosti spadajici do oblasti
pusobnosti Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii,
podléhaji zvlaStnimu postupu podle uvedené Smlouvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Podpis Dohody mezi Evropskou unii a Evropskym spole¢enstvim pro atomovou energii na
jedné strané a Svycarskou konfederaci na strané druhé o ucasti Svycarské konfederace na
programech Unie (déle jen ,,dohoda*) jménem Unie, pokud jde o jiné zalezitosti, nez které
spadaji do oblasti plsobnosti Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (dale jen ,,Smlouva o Euratomu®), se schvaluje s vyhradou jejiho uzavieni?.

Znéni dohody je zvefejnéno v Uk. vést. L [...].
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Clanek 2

S vyhradou reciprocity se dohoda, pokud jde o jiné zélezitosti, nez které spadaji do oblasti
pusobnosti Smlouvy o Euratomu, provadi v souladu s ¢lankem 18 dohody prozatimné.?

Cldnek 3

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.
V Bruselu dne

Za Radu

predseda/predsedkyné
3 Datum, od kterého bude dohoda prozatimn& provadéna, bude zvetejnéno v Urednim véstniku Evropské

unie.
11
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LEGISLATIVNI FINANCNI A DIGITALNi VYKAZ

,PRIJMY“ - PRO NAVRHY S ROZPOCTOVYM DOPADEM NA PRIJMOVOU
STRANU ROZPOCTU

NAZEV NAVRHU:

Navrh rozhodnuti Rady o podpisu jménem Unie a prozatimnim provadéni Dohody
mezi Evropskou unii a Evropskym spoleCenstvim pro atomovou energii na jedné
strané a Svycarskou konfederaci na strané druhé o wcasti Svycarské konfederace na
programech Unie (Horizont Evropa, Erasmus+, EU4Health!, Digitalni Evropa).

ROZPOCTOVE POLOZKY:

Horizont Evropa

Piijmova polozka (kapitola/Glanek/bod): 6 0 1 0 — Horizont Evropa — Ugelové vazané
piijmy

Céstka zahrnuta do rozpoétu na piislusny rok:

Ptijmy budou Ucelové vazdny na nésledujici  vydajovou  polozku
(kapitola/¢lanek/bod):

Cely ¢lanek 01 01 01 (01 01 01 01, 01 01 01 02, 01 01 01 03, 01 O1 O1 11,
01010112, 01 01 01 13, 01 01 01 71, 01 O1 01 72, 01 O1 O1 73, 01 O1 O1 74,
010101 76)

Cely ¢lanek 01 02 01 (01 02 01 01, 01 02 01 02, 01 02 01 03)

Cely ¢lanek 01 02 02 (01 02 02 10, 01 02 02 11, 01 02 02 12, 01 02 02 20,
01020230, 01 02 02 31, 01 02 02 40, 01 02 02 41, 01 02 02 42, 01 02 02 43,
01020250, 01 02 02 51, 01 02 02 52, 01 02 02 53, 01 02 02 54, 01 02 02 60,
01020261,01020270)

Cely ¢lanek 01 02 03 (01 02 03 01, 01 02 03 02, 01 02 03 03)
Cely ¢lanek 01 02 04 (01 02 04 01, 01 02 04 02)

Clanek 01 02 05

Rozpoctova polozka 20 XX Spravni vydaje Evropské komise.

Program Erasmus+

Piijmova polozka (kapitola/¢lanek/bod): 6 0 1 0 — Erasmus+ — Uelové vazané
piijmy

Castka zahrnuta do rozpodtu na piislusny rok:

Pfijmy budou ucelové vazdny na nasledujici  vydajovou polozku
(kapitola/¢lanek/bod):

Protokol III o u¢asti Svycarska na programu EU4Health stanovi, Ze Svycarsko se mize jako pfidruzena
zemée ucastnit konkrétnich casti programu EU4Health ziizeného natizenim (EU) 2021/522 a ptispivat
na n€. Konkrétni ¢asti se tykaji pfipravenosti na krize, na néz se vztahuje Dohoda mezi Evropskou unii
a Svycarskou konfederaci o ochrané zdravi.
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Cely ¢lanek
Erasmus+ (okruh 2: 07.030101, 07.030102, 07.0302, 07.0303, 07.010201.xx,
07.010275)

Erasmus+ (okruh 6: 15.020102, 14.020150, 14.010175, 15.010175).
Rozpoctova polozka 20 XX Spravni vydaje Evropské komise

Program EU pro zdravi (EU4Health)

Hlava 6: Piijmy, pfispévky a ndhrady souvisejici s politikami Unie, kapitola 6 1:
Soudrznost, odolnost a hodnoty, ¢lanek 6 1 1: Oziveni a odolnost, bod:

6113 Program EU4Health — Ucelové vazané pifjmy

Ptijmy budou ucelové vazany na nasledujici vydajové polozky:

Rozpoctova polozka Nazev

06 01 05 73— Evropskd vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast — pfispévek
Podokruh 2b z programu EU4Health

06 01 05 01— o

Podokruh 2b Podptirné vydaje pro program EU4Health

gg 06 01— Podokruh Program EU4Health

200201 01— Smluvni - )

Podokruh 7 mluvni zaméstnanci

20 04 01— Podokruh 7 | Informaéni systémy

Digitalni Evropa

Piijmova polozka (kapitola/Clanek/bod): 6 0 2 2 — program Digitalni Evropa —
Ucelové vazané piijmy

Castka zahrnuta do rozpoétu na piislugny rok: 19 296 000

Pfijmy budou ucelové vazdny na nésledujici  vydajovou  polozku
(kapitola/¢lanek/bod):

02013001 Podptirné vydaje pro program Digitalni Evropa

02013073 Evropska vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast —
Prispévek z programu Digitalni Evropa

02040210 Program Digitalni Evropa — Vysoce vykonna vypocetni
technika
02 04 03 00 Program Digitalni Evropa — Um¢la inteligence
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02 04 04 00 Program Digitalni Evropa — Dovednosti
02 04 05 01 Program Digitalni Evropa — Zavadéni
02 04 05 02 Program Digitalni Evropa — Zavadéni / Interoperabilita
Rozpoctova Spravni vydaje Evropské komise
polozka 20.XX
3. FINANCNI DOPAD?

[0  Navrh nema zadné finan¢ni dusledky

O  Navrh nema finan¢ni dopad na vydaje, ma vsak finan¢ni dopad na piijmy

M  Navrh ma finanéni dopad na acelové vazané piijmy

2

nejnovejs$im dostupnym odhadim.

Vsechny udaje za roky 2026 a 2027, které jsou uvedeny v tomto oddile, jsou orientac¢ni a odpovidaji
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Uginek je nasledujici:
Horizont Evropa

(v milionech EUR, zaokrouhleno na tri desetinna mista)

CS

Piijmova polozka Dopad na piijmy Obdobi XX mésicu ode Rok N (2025)
dne dd. mm. rrrr (je-li
relevantni)
6010 1 934,043 36 mésictiod 1. 1. 2025 636,724

Situace po akci

Pfijmova polozka 2025 2026 2027
6010 636,724 640,836 656,483
Vydajova polozka 2025 2026 2027
Clanky 01 01 01; 01 621,194 622,171 631,234
02 01; 01 02 02; 01
02 03; 01 02 04; 01
02 05
20 XX 15,530 18,665 25,249

Program Erasmus+

(v milionech EUR, zaokrouhleno na tii desetinnd mista)

Pfijmova polozka Dopad na pfijmy Obdobi XX mésici ode | Rok N (2027)
dne dd. mm. rr1r (je-li
relevantni)
6010 181,1 12 mésictiod 1. 1. 2027 181,1
Ptijmova polozka 2027
6010 181,1
Vydajova polozka 2027

15




Clanky:

07.030101,
07.030102,
07.0302,
07.0303,
07.010201,
07.010275

174,1

20 XX

7,0

Program EU pro zdravi (EU4Health)

(v milionech EUR, zaokrouhleno na jedno desetinné misto)

Pf{jmova polozka Dopad na piijmy> |Obdobi 24 mé&sicti ode dne 1. Rok N
1.2026
Clanek 6113 47,738* 1.1.2026° 31. prosince 2027
Piijmova 2026° 2027
polozka
Clanek 6113 23,869 23,869
(v milionech EUR, zaokrouhleno na jedno desetinné misto)
Vydajova polozka Nazev Ptid€l na rok 2026
Evropska vykonna agentura pro zdravi 0,684
06010573 a digitalni oblast — pfispévek z programu
EU4Health
0,292
06 01 0501 Podpirné vydaje pro program EU4Health
22,425
06 06 01 Program EU4Health
0,234
200201 01 Smluvni zaméstnanci
0,234
20 04 01 Informacni systémy

Céstka je odhad s pouzitim vzorce nebo zptisobu stanovenych v oddile 4.
Celkova castka se mirn€ lisi od celkové castky v nasledujici tabulce v disledku zaokrouhleni ro¢nich

Castek na jedno desetinné misto.

Svycarsko se tcastni programu EU4Health od 1. ledna roku nasledujiciho po vstupu Dohody mezi

Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o ochrané zdravi v platnost po zbyvajici dobu trvani
programu EU4Health nebo do konce vicelet¢ho finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027, podle toho,

ktera doba trvani je kratsi.

EU4Health na rok 2024.

CS
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Digitalni Evropa

(v milionech EUR, zaokrouhleno na ti desetinnd mista)

Piijmova polozka Dopad na piijmy Obdobi XX mésicu ode Rok N (2025)
dne dd. mm. rrrr (je-/i
relevantni)
6022 59,875 36 mésictiod 1. 1. 2025 19,296

Situace po akci

Pfijmova polozka

2025 2026

2027

6022

19,296 18,793 21,786

Vydajova polozka

2025 2026

2027

Clanky

02 01 30
02 04 02
02 04 03
02 04 04
02 04 05

18,826 18,245 20,948

20 XX

0,470 0,548 0,838

OPATRENI PROTI PODVODUM

Clanek 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) vyzaduje, aby Komise
bojovala proti podvodiim a jinym protiprdvnim jednanim ohrozujicim finan¢ni zajmy
Unie. Pfedchazeni podvodim a jejich odhalovani je proto obecnou povinnosti vSech
utvart Komise v rdmci jejich kazdodennich Cinnosti, pii kterych jsou vyuzivany
zdroje.

Jakykoli podvod nebo nesrovnalost tykajici se finan¢nich prostfedki EU ma
obzvlasté negativni dopad na povést Komise a provadeéni politik EU. Soucasna
strategie Komise proti podvodiim (COM(2019) 196) byla piijata dne 29. dubna 2019
anahradila strategii zroku 2011. Jedna se o politicky dokument, ktery stanovi
priority Komise v boji proti podvodim s ohledem na vicelety financni ramec na
obdobi 2021-2027. Hlavnimi cili strategie Komise proti podvodiim z roku 2019 je 1)
»Zlepsit chapani vzorcl podvodd, profild podvodnikit a systémovych slabin
souvisejicich s podvody, které¢ poskozuji nebo ohrozuji rozpocet EU* (sbér a analyza
udaji) a2) ,,optimalizovat koordinaci, spoluprdci a pracovni postupy v boji proti
podvodiim, zejména v Utvarech Komise a ve vykonnych agenturach“ (koordinace,
spoluprace a postupy). Strategii doprovazi akcni plan, ktery byl revidovan v ¢ervenci
2023 a ktery se stejné€ jako jeho pfedchidce snazi posilit vSechny ¢asti cyklu boje
proti podvodim: jejich prevenci, odhalovani, vySetfovani a napravu.
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Hlavnimi zasadami a cilovymi standardy strategie Komise proti podvodim z roku
2019 jsou:

. nulova tolerance podvodii,

. boj proti podvodiim jako nedilna soucast vnitini kontroly,

. nakladova efektivnost kontrol,

. profesni bezithonnost a odborna kompetence pracovnikti EU,

. transparentni informace o vyuzivani prostiedkti EU,

. pfedchézeni podvodim, predev§im prfiprava vydajovych programii tak, aby
podvody neumoziovaly,

. efektivni vySetfovaci kapacita a v€asnd vymeéna informaci,

. rychlad néprava (vCetné zpétné¢ho ziskani zpronevétenych prostfedkil a uvaleni

soudnich/spravnich sankci),

. dobré spoluprice mezi internimi a externimi subjekty, pfedev§im mezi organy
EU a odpovédnymi vnitrostatnimi organy a mezi utvary vSech pfislusnych organt
a instituci EU,

. efektivni interni a externi komunikace o boji proti podvodim.

Clanky 11 az 14 dohody obsahuji podrobnad ustanoveni tykajici se Fadného
finan¢niho ftizeni, ktera zahrnuji také opatfeni proti podvodiim. Tyto ptfedpisy by
mély byt pouZitelné horizontalng, aby byla zajiSténa ochrana finan¢nich z4jmt EU
v ramci programi nebo ¢innosti Unie, na néz se vztahuji budouci protokoly, které
pfipadné piijme smiSeny vybor na zakladé dohody o pfidruzeni Svycarské
konfederace k fad€¢ programi nebo ¢innosti Unie. Vztahuji se rovnéz na protokoly,
nebot’ protokoly a pfilohy tvoii jejich nedilnou soucast.

Clanky 11 a 12 dohody stanovi zejména nezbytné podrobnosti a postupy a umoziuji
bezchybné plnéni ukold subjekti za Gcelem zajisténi bezpecnosti financnich zajmi
EU (Evropské komise nebo jinych osob povéfenych Evropskou komisi, vcetné
Evropského ufadu pro boj proti podvodiim (OLAF), Evropského ucetniho dvora a
Utadu evropského vefejného Zalobce (EPPO)). Pokud jde o provadéni programi
nebo ¢innosti, na né€z se vztahuji protokoly k dohodé&, podstata ziistava nedotcena:
finanéni z4ymy EU maji byt chranény pfiméfenymi opatfenimi, vcetné opatieni
spojenych s piedchazenim nesrovnalostem, véetné podvodu, a jejich odhalovanim,
napravou a vySetfovanim, se zpétnym ziskavanim ztracenych, neopravnéné
vyplacenych nebo nespravné pouZitych finan¢nich prostfedki a s ptipadnym
ukladanim spravnich sankci.

V souladu s finan¢nim nafizenim musi v§echny osoby nebo subjekty, které piijimaji
finan¢ni prostfedky Unie, pln€ spolupracovat pii ochrané finan¢nich zajmua Unie,
udélit Komisi, Ufadu OLAF a Evropskému ucetnimu dvoru nezbytnd prava
a pottebny pfistup a zajistit, aby tieti osoby podilejici se na vynakladani finan¢nich
prostfedkii Unie ud¢€lily rovnocennd préva. Jak je vyslovné stanoveno v ¢l. 11 odst. 4
dohody, pfezkumy a audity mohou byt provaddény ipo pozastaveni uplatiiovani
protokolu a ukonceni uplatiiovani nebo vypovézeni dohody.

Dohoda zajistuje, ze OLAF miize provadét spravni vySetiovani, v€etné kontrol a
inspekci na misté, na uzemi Svycarské konfederace u Svycarského subjektu, ktery je
stranou piislusné dohody o financovani, nebo u Svycarského subjektu, ktery je treti
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stranou provad¢jici dohodu o financovani na zakladé¢ smlouvy, a to v souladu s
pfislusnou dohodou o financovani a jinou platnou smlouvou a v rozsahu v nich
stanoveném. Pii vykonu svych povinnosti na tizemi Svycarské konfederace jednaji
Evropska komise a ufad OLAF v souladu se §vycarskymi pravnimi ptedpisy.

Pfezkumy a audity mohou provadét uiednici Unie, zejména uiednici Evropské
komise a Evropského ucetniho dvora, nebo jiné osoby povérené Evropskou komisi.
Pii vykonu svych povinnosti na tizemi Svycarské konfederace Evropska komise nebo
jiné osoby povéiené Evropskou komisi jednaji zpiisobem slucitelnym se Svycarskym
pravem.

Svycarské organy spolupracuji v souladu s platnymi nastroji mezinarodni spolupréace
s organy Unie nebo Clenskych statt pfisluSnymi pro vysetiovani a stihani trestnych
¢inli poskozujicich finanéni zajmy Unie, vCetn¢ piedvedeni tidajnych pachatelti a
spolupachatelt uvedenych trestnych &inti pred soud. Zadosti podané podle platnych
nastrojii mezinarodni spoluprace mohou piipadn¢ zahrnovat zadosti podané v
souvislosti s vySetfovanim nebo stihdnim Utadu evropského vefejného Zzalobce
(EPPO). Diky tomu je mozna spoluprace s EPPO, jak stanovi smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie.

Dohoda déle stanovi €¢inny mechanismus, jenz zajistuje vykon rozhodnuti Komise
na uzemi Svycarské konfederace.

DALSI POZNAMKY

Metoda vypodtu finanéniho piispévku Svycarské konfederace v ramci programii
Unie je definovana v €lanku 7 o finan¢nich podminkéch, ktery je doplnén €lanky 8 a
9 dohody a ptilohou I o finan¢nich provadécich ustanovenich dohody.

Pokud jde o program EU4Health, odhadované rozdé¢leni pfispévku ptidruZzené zemé
do riznych rozpoctovych polozek programu vychazi z relativniho podilu kazdé
rozpoCtové polozky na rozpo€tu programu v ramci rozpoctu EU (rozpoctové
prosttedky C1 na zdklad¢ finanéniho planu na obdobi 2021-2027, vcetné
odhadovaného navyseni z pokut — ¢lanek 5 viceletého finanéniho ramce). Orienta¢ni
castka pfispévku pridruZzené zemé& bude rovnéz slouzit k pokryti decentralizovanych
spravnich vydajl (externi pracovnici / ostatni vydaje na fizeni).
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