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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Roterdamska konvencija o postupku prethodnog pristanka za odredene opasne kemijske tvari
i pesticide u medunarodnoj trgovini (Konvencija) stupila je na snagu 24. veljace 2004.
Odobrena je Odlukom Vije¢a o sklapanju, u ime FEuropske zajednice, Roterdamske
konvencije o postupku prethodnog pristanka za odredene opasne kemijske tvari i pesticide u
medunarodnoj trgovini (2006/730/EZ, s retroaktivnim ucinkom od 19. prosinca 2002.)! te je
stupila na snagu za Europsku zajednicu 24. veljace 2004. Cilj je Konvencije promicati
zajednicku odgovornost i suradnju stranaka u medunarodnoj trgovini odredenim opasnim
kemijskim tvarima radi zastite ljudskog zdravlja i okoliSa od potencijalne Stete te pridonijeti
uporabi tih tvari koja je prihvatljiva za okoli§. Konvencija osigurava okvir za razmjenu
podataka o svojstvima odredenih kemijskih tvari, utvrdivanje nacionalnog postupka
odlucivanja o njihovu uvozu i izvozu i prenoSenje tih odluka ugovornim strankama.

Uredbom (EU) br. 649/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa od 4. srpnja2012. u
zakonodavstvu Unije provode se obveze utvrdene Konvencijom.

Konferencija stranaka, osnovana u skladu s ¢lankom 18. Konvencije, upravljacko je tijelo
Roterdamske konvencije. U pravilu se sastaje svake dvije godine radi prac¢enja provedbe
Konvencije. Usto, preispituje kemijske tvari koje joj Odbor za provjeru kemijskih tvari (CRC)
uputi na razmatranje.

U skladu s c¢lankom 5. stavkom 1. Konvencije, stranke su duzne dostaviti obavijesti o
konacnim regulatornim mjerama poduzetima radi zabrane ili strogog ograni¢avanja uporabe
kemijske tvari na nacionalnoj razini. Nakon $to TajniStvo zaprimi dvije takve obavijesti o istoj
kemijskoj tvari od stranaka koje pripadaju dvjema razli¢itim regijama prethodnog pristanka,
te se obavijesti dostavljaju Odboru za provjeru kemijskih tvari. Odbor za provjeru kemijskih
tvari preispituje te obavijesti s obzirom na kriterije utvrdene u Prilogu II. Konvenciji. Na
temelju rezultata tog preispitivanja, Odbor za provjeru kemijskih tvari preporucio je
uvrStavanje acetoklora, karbosulfana, krizotil azbesta, dekabromdifenil etera, fentiona
(formulacije vrlo malog obujma (ULV) s koncentracijom aktivnog sastojka od 640 g/L ili
viSe), tekuc¢ih formulacija (emulzijskih koncentrata i topljivih koncentrata) koje sadrzavaju
najmanje 276 g/L parakvat diklorida, Sto je jednako koncentraciji parakvat-iona od 200 g/L ili
vie, te perfluorooktanske kiseline (PFOA), njezinih soli 1 njoj srodnih spojeva u Prilog III.
Konvenciji jer je utvrdeno da su ispunjeni svi kriteriji. Postupak donoSenja izmjena dodataka
ureden je ¢lankom 22. Konvencije.

U skladu s ¢lankom 23. Konvencije, svaka stranka ima jedan glas. Medutim, organizacije
regionalne gospodarske integracije poput EU-a ostvaruju pravo glasa brojem glasova koji je
jednak broju njihovih drzava ¢lanica koje su stranke Konvencije.

! Odluka Vije¢a 2006/730/EZ od 25. rujna 2006. o sklapanju, u ime Europske zajednice, Roterdamske
konvencije o postupku prethodnog pristanka za odredene opasne kemijske tvari i pesticide u
medunarodnoj trgovini (SL L 299, 28.10.2006., str. 23.).

Uredba (EU) br. 649/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o izvozu i uvozu opasnih
kemikalija (SL L 201, 27.7.2012., str. 60.).
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Stranke Konvencije ¢e na desetom redovnom sastanku razmotriti donoSenje odluka o
uvrStavanju acetoklora, karbosulfana, krizotil azbesta, dekabromdifenil etera, fentiona
(formulacije vrlo malog obujma (ULV) s koncentracijom aktivnog sastojka od 640 g/L ili
vise), tekuc¢ih formulacija (emulzijskih koncentrata i topljivih koncentrata) koje sadrzavaju
najmanje 276 g/L parakvat diklorida, Sto je jednako koncentraciji parakvat-iona od 200 g/L ili
vise, te perfluorooktanske kiseline (PFOA), njezinih soli i njoj srodnih spojeva u Prilog III.
Konvenciji.

Uvrstavanjem kemijskih tvari u Prilog III. na njih ¢e se u medunarodnoj trgovini primjenjivati
postupak prethodnog pristanka. Na temelju toga stranke ¢e morati TajniStvu dostaviti
odgovore o uvozu kako bi ih TajniStvo moglo staviti na raspolaganje svim strankama. Stranke
izvoznice morat ¢e pri izvozu tih kemijskih tvari postovati odgovore o uvozu.

Predvideni akt postat ¢e obvezujuéi za stranke u skladu s ¢lankom 22. stavkom 5. tockom (c)
Konvencije, kojim je propisano sljedece: ,,Depozitar ¢e odmah obavijestiti stranke o odluci o
izmjeni Priloga III. Izmjena stupa na snagu za sve stranke na datum koji ¢e biti naveden u
odluci”.

Uporaba acetoklora, karbosulfana, krizotil azbesta, fentiona (formulacije vrlo malog obujma
(ULV) s koncentracijom aktivnog sastojka od 640 g/L ili vise) i teku¢ih formulacija
(emulzijskih koncentrata i topljivih koncentrata) koje sadrzavaju najmanje 276 g/L. parakvat
diklorida, $to je jednako koncentraciji parakvat-iona od 200 g/L ili viSe, u Uniji je zabranjena
odgovaraju¢im zakonodavstvom. Uporaba dekabromdifenil etera i perfluorooktanske kiseline
(PFOA), njezinih soli i njoj srodnih spojeva ograni¢ena je Uredbom (EU) 2019/1021 o
postojanim organskim oneéis¢ujué¢im tvarima® s obzirom na to da obje kemikalije podlijezu
Stockholmskoj konvenciji o postojanim organskim onecis¢ujuéim tvarima.

Ovaj se Prijedlog odnosi na odluku kojom se utvrduje stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije
u okviru Konferencije stranaka Roterdamske konvencije u vezi s predvidenim donoSenjem
odluka o izmjeni Priloga III. u pogledu uvrstavanja acetoklora, karbosulfana, krizotil azbesta,
dekabromdifenil etera, fentiona (formulacije vrlo malog obujma (ULV) s koncentracijom
aktivnog sastojka od 640 g/L ili viSe), tekucih formulacija (emulzijskih koncentrata i topljivih
koncentrata) koje sadrzavaju najmanje 276 g/l parakvat diklorida, S§to je jednako
koncentraciji parakvat-iona od 200 g/L ili viSe, te perfluorooktanske kiseline (PFOA),
njezinih soli 1 njoj srodnih spojeva.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Prijedlog je u skladu s Uredbom (EU) 649/2012, kojom se provodi Roterdamska konvencija u
Uniji, te se njime dopunjuje provedba te uredbe. Potpuno je u skladu s ciljem Konvencije o
promicanju zajedni¢ke odgovornosti i suradnje stranaka u medunarodnoj trgovini odredenim
opasnim kemikalijama radi zasStite ljudskog zdravlja i okoliSa od potencijalne Stete te
pridonoSenju uporabi tih tvari koja je prihvatljiva za okolis.

3 Uredba (EU) 2019/1021 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o postojanim organskim

onecis¢ujucim tvarima (SL L 169, 25.6.2019., str. 45.).
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. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je u skladu s Uredbom (EZ) br. 1107/2009, Uredbom (EU) br. 528/2012 i Uredbom
(EZ) br. 1907/2006 s obzirom na to da ne utje¢e na odluke o stavljanju kemikalija na trziste
Europske Unije.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Postupovnopravna osnova za predlozenu Odluku Vijeca je ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a, koji
je primjerena osnova za akt kojim se utvrduje stajaliSte Europske unije u vezi s
medunarodnim sporazumom, u ovom slu¢aju Roterdamskom konvencijom.

Materijalnopravna osnova je ¢lanak 192. stavak 1. UFEU-a s obzirom na to da se mjerama
dogovorenima u okviru Roterdamske konvencije prvenstveno tezi ostvarivanju cilja
povezanog s okoliSem (tj. zastitom zdravlja ljudi 1 okoliSa nadzorom medunarodne trgovine
odredenih opasnih kemijskih tvari i pesticida).

Slijedom toga, pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 192. stavak 1. u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Zastita ljudskog zdravlja i okolisa od moguce Stete od odredenih opasnih kemijskih tvari i
pridonoSenje uporabi tih tvari koja je prihvatljiva za okoli§ globalni su problem, a
Roterdamska konvencija provodi se u Uniji Uredbom (EU) br. 649/2012. Buduc¢i da je Unija
stranka Konvencije, primjereno je Unijino sudjelovanje u donoSenju odluka na Konferenciji
stranaka.

. Proporcionalnost

Zastita ljudskog zdravlja 1 okoliSa od moguce Stete od odredenih opasnih kemijskih tvari i
pridonoSenje uporabi tih tvari koja je prihvatljiva za okoli§ globalni su problem koji zahtijeva
globalno djelovanje. Odbor za provjeru kemijskih tvari u okviru Konvencije preporucio je
uvrStavanje acetoklora, karbosulfana, krizotil azbesta, dekabromdifenil etera, fentiona
(formulacije vrlo malog obujma (ULV) s koncentracijom aktivnog sastojka od 640 g/L ili
viSe), tekuc¢ih formulacija (emulzijskih koncentrata i topljivih koncentrata) koje sadrzavaju
najmanje 276 g/L parakvat diklorida, Sto je jednako koncentraciji parakvat-iona od 200 g/L ili
vise, te perfluorooktanske kiseline (PFOA), njezinih soli i njoj srodnih spojeva u Prilog III. jer
je utvrdeno da kemijske tvari ispunjavaju kriterije u skladu s Prilogom II. Konvenciji. Stoga je
primjereno podrzati uvrStavanje tih kemijskih tvari u Prilog III. Konvenciji kako bi se
osiguralo poduzimanje odgovaraju¢ih mjera na globalnoj razini.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Sustavno savjetovanje s dionicima nije provedeno jer nece biti posljedica za dionike u
Europskoj uniji, osim u pogledu postovanja odredenih pravila pri izvozu tih kemijskih tvari.
Medutim, s dionicima se savjetovalo tijekom preispitivanja obavijesti o tim kemijskim
tvarima, koje je proveo Odbor za provjeru kemijskih tvari u okviru Konvencije, te su
razmotrene njihove primjedbe.
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. Procjena ucinka

Procjena ucinka nije provedena jer odluke koje se mogu donijeti na temelju Konvencije nece
utjecati na uporabu tih kemijskih tvari u Europskoj uniji.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Prijedlog moZe neznatno utjecati na komercijalnu djelatnost s obzirom na to da kemijske tvari
nisu u komercijalnoj uporabi u Uniji, ali se mogu proizvoditi za izvoz, te se stoga ne
izuzimaju mikropoduzeca niti se ukljuuju posebna pravila za MSP-ove. Prijedlog moze
neznatno utjecati na sektorsku konkurentnost EU-a ili na trgovinu izmedu Unije i tre¢ih
zemalja jer bi se u medunarodnoj trgovini tim kemijskim tvarima trebalo pridrzavati
odredenih pravila.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema utjecaj na proracun.

S. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvje$éivanja

Plan provedbe, pracenje, evaluacija i izvjeS¢ivanje ne smatraju se potrebnima.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Prijedlogom se daju ovlasti Komisiji da, u ime Europske Unije, na Konferenciji stranaka
Roterdamske konvencije podrzi uvrStavanje acetoklora, karbosulfana, krizotil azbesta,
dekabromdifenil etera, fentiona (formulacije vrlo malog obujma (ULV) s koncentracijom
aktivnog sastojka od 640 g/L ili viSe), teku¢ih formulacija (emulzijskih koncentrata i topljivih
koncentrata) koje sadrzavaju najmanje 276 g/ parakvat diklorida, $to je jednako
koncentraciji parakvat-iona od 200 g/L ili viSe, te perfluorooktanske kiseline (PFOA),
njezinih soli 1 njoj srodnih spojeva.
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2021/0100 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Konferencije stranaka u
pogledu izmjena Priloga III. Roterdamskoj konvenciji o postupku prethodnog pristanka

za odredene opasne kemijske tvari i pesticide u medunarodnoj trgovini

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 192.
stavak 1. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

budu¢i da:

(1) Roterdamska konvencija o postupku prethodnog pristanka za odredene opasne
kemijske tvari i pesticide u medunarodnoj trgovini (,,Konvencija”) stupila je na snagu
24. veljace 2004. i sklopljena je u ime Unije Odlukom Vijeéa 2006/730/EZ".

(2)  Roterdamska konvencija provodi se u Uniji Uredbom (EU) br. 649/2012 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012.2.

(3) U skladu s ¢lankom 7. Konvencije Konferencija stranaka odlucuje o uvrStavanju
kemijskih tvari u Prilog IIL

4) Ocekuje se da ¢e se na desetom sastanku Konferencije stranaka Roterdamske
konvencije donijeti odluke o uvrStavanju dodatnih kemijskih tvari u Prilog III.

%) Budu¢i da ¢e odluke biti obvezujuce za Uniju, primjereno je utvrditi stajaliSte koje u
okviru Konferencije stranaka treba zauzeti u ime Unije.

(6) Kako bi se osiguralo da zemlje uvoznice imaju korist od =zaStite predvidene

Roterdamskom konvencijom, i uzimajuéi u obzir Cinjenicu da su ispunjeni svi
relevantni kriteriji na temelju Konvencije, potrebno je 1 primjereno podrzati preporuku
Odbora za provjeru kemijskih tvari, pomocnog tijela u okviru Roterdamske
konvencije, u pogledu uvrStavanja acetoklora, karbosulfana, krizotil azbesta,
dekabromdifenil etera, fentiona (formulacije vrlo malog volumena (ULV) s
koncentracijom aktivnog sastojka od 640 g/L ili vise), tekucih formulacija
(emulzijskih koncentrata i topljivih koncentrata) koje sadrzavaju najmanje 276 g/L
parakvat diklorida, Sto je jednako koncentraciji parakvat-iona od 200 g/L ili viSe, te
perfluorooktanske kiseline (PFOA), njezinih soli i njoj srodnih spojeva u Prilog III.
Roterdamskoj konvenciji. Uporaba tih tvari u Uniji je ve¢ zabranjena ili strogo
ogranic¢ena i veéina ih, u skladu s Uredbom (EU) br. 649/2012, podlijeZze zahtjevima
za i1zvoz strozima od onih predvidenih Roterdamskom konvencijom,

Odluka Vije¢a 2006/730/EZ od 25. rujna 2006. o sklapanju, u ime Europske zajednice, Roterdamske
konvencije o postupku prethodnog pristanka za odredene opasne kemijske tvari i pesticide u
medunarodnoj trgovini (SL L 299, 28.10.2006., str. 23.).

Uredba (EU) br. 649/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o izvozu i uvozu opasnih
kemikalija (SL L 201, 27.7.2012., str. 60.).
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DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Europske unije na desetom sastanku Konferencije stranaka
Roterdamske konvencije jest da Unija podupire donosenje izmjena Priloga III. Roterdamskoj
konvenciji o postupku prethodnog pristanka za odredene opasne kemijske tvari i pesticide u
medunarodnoj trgovini u pogledu uvrStavanja acetoklora, karbosulfana, krizotil azbesta,
dekabromdifenil etera, fentiona (formulacije vrlo malog volumena (ULV) s koncentracijom
aktivnog sastojka od 640 g/L ili vise), tekuc¢ih formulacija (emulzijskih koncentrata i topljivih
koncentrata) koje sadrzavaju najmanje 276 g/ parakvat diklorida, $to je jednako
koncentraciji parakvat-iona od 200 g/L ili vise, te perfluorooktanske kiseline (PFOA),
njezinih soli i njoj srodnih spojeva.

Clanak 2.
Ova je Odluka upucéena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
6
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