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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Rotterdamin yleissopimus kansainvélisen kaupan kohteina olevia tiettyjd vaarallisia
kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelysti,
jaljempénd ’yleissopimus’, tuli voimaan 24. helmikuuta 2004. Se hyviksyttiin kansainvélisen
kaupan kohteina olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun
ennakkosuostumuksen menettelystd tehdyn Rotterdamin yleissopimuksen tekemisestd
Euroopan yhteison puolesta tehdylli neuvoston paitokselld 2006/730/EY! (jota sovellettiin
takautuvasti 19. joulukuuta 2002 alkaen), ja yleissopimus tuli voimaan Euroopan yhteison
osalta 24. helmikuuta 2004. Yleissopimuksen tavoitteena on edistdd sopimuspuolten vélista
yhteistd vastuuta ja yhteistyotd tiettyjen vaarallisten kemikaalien kansainvilisessd kaupassa
ihmisten terveyden ja ympériston suojelemiseksi mahdollisilta haitoilta sekd mydtavaikuttaa
ympdristondkokohtien kannalta jirkevddn kemikaalien kdyttoon. Yleissopimuksella luodaan
puitteet kemikaalien ominaisuuksia koskevien tietojen vaihdolle, kansalliselle kemikaalien
tuontiin ja vientiin sovellettavalle paitoksentekomenettelylle sekd sille, miten kyseisistd
paétoksistd ilmoitetaan sopimuspuolille.

Rotterdamin yleissopimukseen perustuvat velvoitteet saatetaan osaksi unionin lainsdddantoa
4. heinikuuta 2012? annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
649/2012.

Sopimuspuolten konferenssi on perustettu yleissopimuksen 18 artiklan mukaisesti, ja se on
Rotterdamin yleissopimuksen hallintoelin. Se kokoontuu yleensd kahden vuoden vilein ja
valvoo yleissopimuksen tdytintdonpanoa. Se myos arvioi kemikaaleja, joita kemikaalien
arviointikomitea tuo sen kasiteltdvaksi.

Yleissopimuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuolten on ilmoitettava suoraan
sovellettavista lainsddddntotoimista, joilla kielletdin kemikaali tai ankarasti sddnnellddn sen
kayttod kansallisella tasolla. Kun sihteeristd on vastaanottanut kaksi samaa kemikaalia
koskevaa  ilmoitusta  kahdelta  sopimuspuolelta, jotka  kuuluvat kahteen eri
ennakkosuostumuksen alueeseen, ilmoitukset toimitetaan kemikaalien arviointikomitealle.
Kemikaalien arviointikomitea tarkastelee tdllaiset ilmoitukset yleissopimuksen liitteessd II
maédrattyjen arviointiperusteiden mukaisesti. Kyseisen tarkastelun tulosten perusteella
kemikaalien arviointikomitea suositteli, etti Rotterdamin yleissopimuksen liitteeseen III
lisdtddn asetokloori, karbosulfaani, krysotiiliasbesti, dekabromidifenyylieetteri, fentioni
(erittdin pienid madrid sisdltdvdt valmisteet, joissa vaikuttavaa ainetta vdhintddn 640 g/L),
nestemdiset valmisteet (emulgoituva tiiviste ja liukoinen tiiviste), jotka siséltdvat (vdhintdén
276 g/L) parakvattidikloridia, joka vastaa (vdhintddan 200 g/L) parakvatti-ionia, ja
perfluorioktaanihappo (PFOA), sen suolat ja PFOA:n kanssa samankaltaiset yhdisteet, koska
niiden todettiin tayttdvin liitteessd 1 edellytetyt vaatimukset. Liitteisiin tehtdvien muutosten
hyviaksymismenettelystd madriatdan yleissopimuksen 22 artiklassa.

Neuvoston paitos 2006/730/EY, tehty 25 pédivdnd syyskuuta 2006, kansainvélisen kaupan kohteina
olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen
menettelystd tehdyn Rotterdamin yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta
(EUVL L 299, 28.10.2006, s. 23).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 649/2012, annettu 4 pédivand heindkuuta 2012,
vaarallisten kemikaalien viennisté ja tuonnista (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 60).
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Yleissopimuksen 23 artiklan mukaisesti kullakin sopimuspuolella on yksi &éni. Alueelliset
taloudellisen yhdentymisen jérjestot, kuten Euroopan unioni, kayttdvédt ddnioikeuttaan
kuitenkin siten, ettd niilldi on yhtd monta d4ntd kuin niilld on jisenvaltioita, jotka ovat
yleissopimuksen sopimuspuolia.

Sopimuspuolten konferenssi tarkastelee kymmenennessd varsinaisessa kokouksessaan
padtoksid, joilla lisdttdisiin  yleissopimuksen liitteeseen III asetokloori, karbosulfaani,
krysotiiliasbesti,  dekabromidifenyylieetteri, fentioni (erittdin pienid maarid siséltavét
valmisteet, joissa vaikuttavaa ainetta vdhintddn 640 g/L), nesteméiset valmisteet (emulgoituva
tiiviste ja liukoinen tiiviste), jotka sisdltdvat (vdhintddn 276 g/L) parakvattidikloridia, joka
vastaa (vahintddn 200 g/L) parakvatti-ionia, ja perfluorioktaanihappo (PFOA), sen suolat ja
PFOA:n kanssa samankaltaiset yhdisteet.

Liitteen III luettelossa oleviin kemikaaleihin sovelletaan ilmoitetun ennakkosuostumuksen
menettelyd, kun ne ovat kansainvilisen kaupan kohteena. Tilloin sopimuspuolten on
toimitettava tuontivastineet sihteeristdlle, jotta sihteeristd voi asettaa kyseiset tuontivastineet
kaikkien sopimuspuolten saataville. Viejdsopimuspuolten on noudatettava Kkyseisid
tuontivastineita kyseisten kemikaalien viennissa.

Suunnitellusta sdadoksestéd tulee sopimuspuolia sitova yleissopimuksen 22 artiklan 5 artiklan
c alakohdan mukaisesti. Kyseisessd artiklassa maaritdén seuraavaa: “Tallettaja toimittaa
liitteen III muuttamista koskevan pditoksen viipymittd sopimuspuolille. Muutos tulee
voimaan kaikkien sopimuspuolten osalta paatoksessd mainittuna paivana”.

Asetokloorin, karbosulfaanin, krysotiiliasbestin, fentionin (erittdin pienid madrid sisiltavat
valmisteet, joissa vaikuttavaa ainetta vihintddn 640 g/L) ja nestemdisten valmisteiden
(emulgoituva tiiviste ja liukoinen tiiviste), jotka siséltdvdat (vdhintddn 276 g/L)
parakvattidikloridia, joka vastaa (vdhintddn 200 g/L) parakvatti-ionia, kdyttd on kielletty
unionissa niitd koskevalla lainsdddannolla. Dekabromidifenyylieetterin ja
perfluorioktaanihapon (PFOA), sen suolojen ja PFOA:n kanssa samankaltaisten yhdisteiden
kdyttdd rajoitetaan pysyvistd orgaanisista annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2019/1021°, koska molempiin kemikaaleihin sovelletaan pysyvii orgaanisia
yhdisteitd koskevaa Tukholman yleissopimusta.

Tédmi ehdotus koskee piaitostd Rotterdamin yleissopimuksen, jéljempdnd ’yleissopimus’,
sopimuspuolten konferenssissa unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta siltd osin
kuin on kyse sellaisten paitosten suunnitellusta hyviksymisestd, joilla muutettaisiin liitettd II1
lisddmélla sithen asetokloori, karbosulfaani, krysotiiliasbesti, dekabromidifenyylieetteri,
fentioni (erittdin pienid madrid sisdltdvit valmisteet, joissa vaikuttavaa ainetta vahintdin 640
g/L), nestemdiset valmisteet (emulgoituva tiiviste ja liukoinen tiiviste), jotka sisdltdvit
(vdhintddn 276 g/L) parakvattidikloridia, joka vastaa (vdhintddn 200 g/L) parakvatti-ionia, ja
perfluorioktaanihappo (PFOA), sen suolat ja PFOA:n kanssa samankaltaiset yhdisteet.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siéinnosten kanssa

Ehdotus on linjassa asetuksen (EU) N:o 649/2012 kanssa, jolla pannaan tdytdntoon
Rotterdamin yleissopimus unionissa, ja tdydentdd sen tdytintoonpanoa. Yleissopimuksen
tavoitteena on lisdtd sopimuspuolten yhteisvastuuta ja yhteistoimintaa tiettyjen vaarallisten
kemikaalien kansainvélisessd kaupassa ihmisten terveyden ja ympériston suojelemiseksi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021, annettu 20 péaivéné kesdkuuta 2019,
pysyvisté orgaanisista yhdisteistd (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 45).
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mahdollisilta haittavaikutuksilta sekd myo6tivaikuttaa ympéristondkokohtien kannalta
jarkevdan kemikaalien kayttoon.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen asetuksen (EY) N:o 1107/2009, asetuksen (EU) N:o 528/2012 ja
asetuksen (EY) N:o 1907/2006 kanssa, koska se ei vaikuta padtoksiin, jotka koskevat
kemikaalien saattamista markkinoille Euroopan unionissa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotetun neuvoston pdidtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta. Se on asianmukainen perusta sdddokselle, jossa maééritelldin Euroopan
unionin kanta kansainvéliseen sopimukseen, tdssé tapauksessa Rotterdamin yleissopimukseen.

Aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta, kun otetaan huomioon,
ettd Rotterdamin yleissopimuksen perusteella hyvéksyttavilli toimenpiteilld pyritdén
ensisijaisesti ymparistoon liittyvddn tavoitteeseen (ympariston ja ihmisten terveyden suojelu
valvomalla tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita).

Ehdotetun péétoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ihmisten terveyden ja ympdristdon suojelulla tiettyjen vaarallisten kemikaalien mahdollisilta
haitoilta sekd niiden ympéristondkokohtien kannalta jérkevdn kayton edistdmiselld on
maailmanlaajuista merkitystd, ja Rotterdamin yleissopimus pannaan unionissa tiytdntdon
asetuksella (EU) N:o 649/2012. Koska unioni on yleissopimuksen sopimuspuoli, sen on syyti
osallistua paatoksentekoon sopimuspuolten konferenssissa.

. Suhteellisuusperiaate

Ihmisten terveyden ja ympiriston suojelulla tiettyjen vaarallisten kemikaalien mahdollisilta
haitoilta sekd niiden ympéristondkokohtien kannalta jérkevdn kéyton edistdmiselld on
maailmanlaajuista merkitystd, ja asia edellyttid maailmanlaajuisia toimia. Yleissopimuksen
yhteydessd toimiva kemikaalien arviointikomitea suositteli, ettd lisdtddn Rotterdamin
yleissopimuksen liitteeseen 111 asetokloori, karbosulfaani, krysotiiliasbesti,
dekabromidifenyylieetteri, fentioni (erittdin pienid méédrid sisdltdvat valmisteet, joissa
vaikuttavaa ainetta véhintddn 640 g/L), nestemdiset valmisteet (emulgoituva tiiviste ja
liukoinen tiiviste), jotka siséltivét (vdhintddn 276 g/L) parakvattidikloridia, joka vastaa
(vdhintddn 200 g/L) parakvatti-ionia ja perfluorioktaanihappo (PFOA), sen suolat ja PFOA:n
kanssa samankaltaiset yhdisteet, koska ndiden kemikaalien todettiin  tiyttdvin
yleissopimuksen liitteessd Il esitetyt vaatimukset. Sen vuoksi on oikeasuhteista tukea
kyseisten kemikaalien lisddmistd yleissopimuksen liitteeseen III sen varmistamiseksi, ettd
asianmukaisia toimia toteutetaan maailmanlaajuisesti.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Jarjestelmallistd sidosryhmien kuulemista ei ole suoritettu, koska muutoksella ei ole
vaikutusta sidosryhmiin Euroopan unionissa, lukuun ottamatta sitd, etti kyseisten kemikaalien
viennissd on noudatettava tiettyjd sdéntdjd. Sidosryhmid kuultiin kuitenkin koko sen ajan,
kun yleissopimuksen yhteydessd toimiva kemikaalien arviointikomitea tarkasteli kyseisid
kemikaaleja koskevia ilmoituksia, ja kommentit otettiin huomioon.

o Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointia ei ole tehty, koska yleissopimuksen yhteydessd tehdyilld paatoksilla ei
ole vaikutusta kyseisten kemikaalien kéytt6on Euroopan unionissa.

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksella voi olla vdhdinen vaikutus kaupalliseen toimintaan, koska kyseiset kemikaalit
eivit ole kaupallisessa kdytdssd unionissa mutta niitd voidaan tuottaa vientid varten, eik siind
sen vuoksi suljeta mikroyrityksid ehdotuksen soveltamisen ulkopuolelle eikd anneta erityisia
pk-yrityksid koskevia sddntdjd. Ehdotuksella ei ole vaikutusta EU:n alakohtaiseen
kilpailukykyyn eikd kauppaan unionin ja kolmansien maiden vililld, koska niiden
kemikaalien kansainvélisessd kaupassa olisi noudatettava tiettyjd sdéntoja.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

FEhdotuksella ei ole talousarviovaikutuksia.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Toteuttamissuunnitelmaa, seurantaa, arviointia ja raportointia ei ole katsottu tarpeellisiksi.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksella annetaan komissiolle valtuudet tukea Rotterdamin yleissopimuksen
sopimuspuolten konferenssissa Euroopan unionin puolesta sitd, ettd lisitdén yleissopimuksen
liitteeseen asetokloori, karbosulfaani, krysotiiliasbesti, dekabromidifenyylieetteri, fentioni
(erittdin pienid madrid sisdltdvdt valmisteet, joissa vaikuttavaa ainetta vdhintddn 640 g/L),
nestemadiset valmisteet (emulgoituva tiiviste ja liukoinen tiiviste), jotka sisdltdvét (vahintdan
276 g/L) parakvattidikloridia, joka vastaa (vdhintddn 200 g/L) parakvatti-ionia, ja
perfluorioktaanihappo (PFOA), sen suolat ja PFOA:n kanssa samankaltaiset yhdisteet.
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2021/0100 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

sopimuspuolten konferenssissa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta
kansainviilisen kaupan kohteina olevia tiettyji vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-
aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelysti tehdyn Rotterdamin
yleissopimuksen liitteeseen I1I tehtiviin muutoksiin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessa 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Kansainvélisen kaupan kohteina olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-
aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelystd tehty Rotterdamin
yleissopimus, jdljempénd ’yleissopimus’, tuli voimaan 24 pdivéni helmikuuta 2004, ja
se tehtiin unionin puolesta neuvoston paitokselld 2006/730/EY .

(2)  Rotterdamin yleissopimus pannaan unionissa tdytdntoon 4 pdivdnd heinidkuuta 2012
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 649/20122,

(3)  Yleissopimuksen 7 artiklan mukaan sopimuspuolten konferenssi voi paittdd
kemikaalien lisddamisesta liitteeseen III.

(4) Rotterdamin yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin kymmenennen kokouksen
odotetaan hyviksyvin padtokset, jotka koskevat uusien kemikaalien lisddmista liitteen
IIT luetteloon.

(5) On aiheellista vahvistaa mainitussa sopimuspuolten konferenssissa unionin puolesta
otettava kanta, koska paitokset ovat unionia sitovia.

(6) Jotta voitaisiin varmistaa, ettd tuojamaat hyotyvit Rotterdamin yleissopimuksella
tarjotusta suojelusta, ja koska kaikki yleissopimuksessa madrdtyt asiaa koskevat
vaatimukset  tdyttyvdt, on tarpeen ja asianmukaista tukea kemikaalien
arviointikomitean, joka on Rotterdamin yleissopimuksen avustava elin, suositusta
lisitd Rotterdamin yleissopimuksen liitteeseen III asetokloori, karbosulfaani,
krysotiiliasbesti, dekabromidifenyylieetteri, fentioni (erittdin pienid méérid sisdltdvat
valmisteet, joissa vaikuttavaa ainetta vdhintddn 640 g/L), nestemdiset valmisteet
(emulgoituva tiiviste ja liukoinen tiiviste), jotka sisdltdvit (vdhintddn 276 g/L)
parakvattidikloridia, joka vastaa (vahintddn 200 g/L) parakvatti-ionia, ja
perfluorioktaanihappo (PFOA), sen suolat ja PFOA:n kanssa samankaltaiset yhdisteet.

Neuvoston paitos 2006/730/EY, tehty 25 péivdnd syyskuuta 2006, kansainvilisen kaupan kohteina
olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen
menettelystd tehdyn Rotterdamin yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta
(EUVL L 299, 28.10.2006, s. 23).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 649/2012, annettu 4 pédivand heindkuuta 2012,
vaarallisten kemikaalien viennisté ja tuonnista (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 60).
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Kyseisten kemikaalien kéyttd on jo kielletty unionissa tai sitd on ankarasti sdénnelty,
ja suurin osan niistd kuuluu asetuksen (EU) N:o 649/2012 mukaisia Rotterdamin
yleissopimuksen madrdyksié tiukempien vientivaatimusten soveltamisalaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Rotterdamin yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin kymmenennessd kokouksessa
Euroopan unionin puolesta otettava kanta on, ettd unioni kannattaa kansainvélisen kaupan
kohteina olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun
ennakkosuostumuksen menettelystd tehdyn Rotterdamin yleissopimuksen liitteeseen III
tehtdvid muutoksia siltd osin kuin niilld lisdtddn kyseiseen liitteeseen asetokloori,
karbosulfaani, krysotiiliasbesti, dekabromidifenyylieetteri, fentioni (erittdin pienid mé&érid
sisdltavit valmisteet, joissa vaikuttavaa ainetta vahintddn 640 g/L), nestemdiset valmisteet
(emulgoituva tiiviste ja liukoinen tiiviste), jotka sisdltdvdt (vdhintddn 276 g/L)
parakvattidikloridia, joka vastaa (vdhintdén 200 g/L) parakvatti-ionia ja perfluorioktaanihappo
(PFOA), sen suolat ja PFOA:n kanssa samankaltaiset yhdisteet.

2 artikla
Té&ma paitos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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