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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality”

Delegations will find attached the above mentioned opinion.

For available translations of this opinion see the interparliamentary EU information exchange
site (IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL -
WEB/dossier/document/COM20160128.do
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MARSZAEEK SENATU
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Stanistay Karcgewski ,7
Warszawa, dnia wietnia 2016 .

Szanowny Pan

Mark Rutte
Przewodniczacy

Rady Unii Europejskiej

Pragne przekazaé opinie Komisji Spraw Zagranicznych 1 Unii Europejskiej
Senatu RP. w ramach dialogu politycznego, do:

- wniosku dotyezgeego  dyrektywy  Parlameniu  Europejskiego | Rady zmieniajace]
dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 .
dotvezaeej delegowania pracownikdw w ramach dwiadezenia ustug = COM(2016)128.
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Courtesy translation

Fleasze find attached the Opinion of the Foreign and Ewopean Undon Affairs
Committes of the Senate of the Republic of Poland presented in the framework of the
political dialogue, on the foll owing docwn ent:

- proposal for a directive of the European Parliament and of the Council amending
Directive 9671/EC of The Euwropean Patliament and of the Council of 16
December 1996 concerning the posting of wotkers in the framework of the
provision of services

- Standstaw Foarczewald

Encl.
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SENAT
REZECEYPOSPOLITEJPOLSKIEJ
IX EADENCIA

Warszawa, drda 12 kwietria 2016 r. Druk nr E9

OPINIA
EKOMISII SPRAW ZAGRANICZNYCH I UNII EUROPEJSKIEJS

Whio sek dotyczacy d yrekivwy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrekivwe 9671"WE Parlameniu Euwropejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczaca delegowania pracownikiéw w ramach swiadezenia ushug

Ilarszatek Senata skierowat do komisji projekt aktu prawnego UE; projekt stanowiska RP
w sprawie tego dokum erdu zostal przekazany wodndu 24 moarca 2016 ¢

Eomiga rozpatrzyla widosek na posiedzendu w dnin 12 kwurdetinda 2016 ¢

Eomisja

. CONZ016) 128
Syenatura Euroyejska M )
dokumentu Rads UE

(-1 Ilarek Rocki
Przewodnicz goy Flomisi
Spraw Zagramiczmyehi Ui Europejskie
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Opinia
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europ ejskiej Senatu RP

dotyczaca projeldu Dyrekdywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrekiywe

—_—

96/71"WE Parlameniu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca

delegowania pracownikéw w ramach swiadezenia ushug

COM{2016)128
przyjeta na p osied zenin w dniu 1204 2016 r.

. Komisja 3praw Zagraniczoych 1 Ui Europejskie Benatu BRP (KEZUE) nie popiera

projektn  dyrektywy  Parlamentn Euwropejskiegn 1 Rady zmieniajgee]  dyrekbywe
Q671WE Patlamentn Furopejskiezn 1 Rady = dida 16 gudnia 1996 ¢, dotyezacy
delegowatia pracoernikdw w ramach dwiadezenda ushag (COM20167128).

. Doceniage wartoddé jakyg jest zapewrderde moZliwie serokich praw pracownikom

delegowanym, KI3ZUE  uwaza e  przedmiotowra  regalaga  narusza zasade
propotcjonalnodel. Wprowadzajge dodatkowe ogramiczeriai cheigferda administy acyine
Komisja nie wakazala jakie bedy fakivezne korzyscl dla pracownikde wiynikiajgre =
preedstawione go projelitn

. KBZUE jest zdania, 2e projektowana dyrektywa jest sprzeczna = duchem Traldaty, w

szezegilnodel z att 56 Traktatu o furkejonowanin Uidi Evropejskie]. Tak daleko idgee
dostosowarde sie do prawa patistwa, w koo Seiadezona jest usdhuga, sprawia, Ze staje
gig ona prawie tofsama ze swobody przedsighiorczogel W oocerie KSZUE, w
kotisekwencii  dyrektyera przyezitd &g do powstarnda  nowych ogrardczen w
furids cjonuoe andi rymdku wewnetrene zo,

ESZUE zwraca wwage, Ze M omisja nie podata wystarcz g qrego uzasadid enda projekin i
powoddw jego zgloszenia jeszcze preed uplywem termir na implementacie dyrektyary
z dda 15 maja 2014 ¢ w sprawie egzekwowaria dyrektyey 9671 WE dotyezgee)
delegowatia pracownikdw w ramach Sriadezenda ushug zmierdggee] rozporzgdeenie
(UE) rr 102472012 w sprawie wapdtpracy admirdstracyjne za podredrichrem systemu
wymiany informoacil na greko wewnetrznym (tozporzgdzende wo osprawie I
EBZUE jest przeciwna pezyjm owatde nowych aktdw prawosych w syrlsaciy, gdy nie
zostaly jeszcze w pelrd wdrokone poprzednie rozwiqzarda 1 e da sig ocerddé ich
skutkdw zardwno dla ochrony praw pracowmbkdw, jak 1 dla preedsighiorstar, ktire ich
deleguyg

. Komisja rnie przedstawila rdwndez shatkdw projeltowane) dyreltyey dla mabyeh i

grednich przedsiphiorstw, szezegilnie w patistwach o migsych kosztach pracy. Hie
podata takfe smczegdlowych dargreh dotyezgeych koszbdw, ktdre bedy ponosili
przedaiebiorey w Zwiszky z nowymi zasadami okredlarda wiymagy odzenda,

. KBZUE nie zgadza sig = opindg, fe projektowana dyrektywra preyezy sie do wicksze

preejrzystofel  przepisdw 1 utatwd ich  stosowanie pezedsiehiorcom  deleguygewm
pracowildwr. Woocenie KEZUE, preyezynd sie ona racze] do shomplikowania obechie
obhowigmy geych zasad poperzez kordecznodd stosow anda réEnych systemdw prawtgrch w
przypadku delegowranda trwrajgeego powyze) 24 miesigcy. K3ZUE zwraca takze warage,
ze ohowigzkowe stosowanie prawa pafistwa przyjmujgoego stol wo sprzecznodcl z
zasadami wybors prawa wiladcwego, okredlomymi w rogporzydeeniu Palamentu
Europejskiego i Rady (WE) 3032008 w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzat

umownych (Rzym I

Tioczono z polecenia Marszatka Senatu
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Courtesy b anslation
Opinion
of the Foreign and European Union Affairs Committee
of the Senate of the Repub lic of Poland
on the Proposal for a Dirvective of the European Parlament and of the Council
amend ing Divective 26/71E C of the Enropean Parliament and of the Council
of 16 December 1996 concerning the posting of worlzers in the framework
of the p rovision of services
COM2016)128

adop ted at the meeting of 12 April 2016

. The Foreign and European Union Affairs Committee of the Senate of the Republic of

Poland (FEUAC) does not support the proposal for a Directive of the Ewopean
Paliament and of the Council amending Directive 967 LEC of the European
Patliament and of the Council of 16 December 1996 concerning the posting of
wotkers in the framew ok of the provision of serdces (COMZ01671287.

. While appreciating the walue of enswing the toadest possible rights to posted

wotkers, the FEUAC bhelieves that the said proposal is a breach of the principle of
proportionality. While introducing additi onal restrictions and admimstrative burdens
the Commission did not indicate the real benefits for workers resulting from the

proposal.

. The FEUAC considers that the proposed Directive is corfrary to the spirit of the

Treaty, it particwlar with respect to Article 56 of the Treaty on the Funetioning of the
Ewopean Union Such far-reaching adaptation to the law of the state in which the
service is provided makes it almost equal with the requirements for the freedom of
establishment. In the opindion of the FETAC, the Directive will thns be conducive to
cteating new restricti ons in the functioning of the Internal Market.

. The FEUAC wishes to point ot that the Commission did not provide an ade quate

justification of the project and the reasons for its submission prior to the deadine
prescribed for transposing the Directive of 15 Mlay 2014 on the enforcement of
Directive 267 1/EC on the posting of wotkers in the fran ework of the provision of
services atd amending Regulation (BT He 10242012 on admirdstrative cooperation
through the Internal Market Information System (I Regulation™. The FEUAC is
opposed to the adoption of new legislative acts until the previons legal meamares have
been fully implemented and their itvpact relative both to the protection of workers
tights and to the undertakings that post them catnot be assessed.

. The Commission did not present the impact of the proposed Directive on small and

medivm- sized enterprises either, in particwlar in states where labowr costs are lower,
Moreowver, it did not provide detalled data on the costs to be borne by undertakings in
cotection with the new riles for determining remuneration

. The FEUAC doesnot share the opinion that the proposed Directive will conteibute to a

greater transpatency of regulations and make it easier for wndertalings that post
wotkers to apply them. In the opinion of the FETAC, it is more Lkely to further
complicate the existing rules as different legal systems will need to be applied in the
cage of postings lasting more than 24 morths The FETAC also wishes to point out
that mandatory application of the host country law is contrary to the rolesfor choosing
the applicable law, laid down in Regulation (ECY no 39372008 of the European
Patliament and of the Couneil on the law applicable to contractual obligations (Fome

Iy.
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