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Junto se enviam, a atencao das delegagdes, as conclusdes adotadas pelo Conselho Europeu na

reunido em epigrafe.
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Conclusoes — 22 e 23 de junho de 2017

Na sua reunido de hoje, o Conselho Europeu centrou a sua aten¢do no fortalecimento da Europa e
na protegdo dos seus cidaddos através de medidas eficazes para lutar contra o terrorismo e
desenvolver a sua seguranga e a sua defesa comuns, para assegurar o seu desenvolvimento
economico num mundo globalizado, para dar resposta a questdo da migragdo e para proteger as
suas fronteiras externas. Uma Unido forte e determinada é a melhor forma de promover os nossos
valores e interesses, de apoiar um sistema multilateral baseado em regras e de mobilizar os
parceiros para uma politica positiva em matéria de alteragoes climaticas. Ajudara também a
moldar a globalizag¢do a fim de colher os beneficios de mercados abertos, assegurando ao mesmo
tempo a prote¢do contra praticas desleais e a promogdo das normas sociais, ambientais, sanitarias
e de protecdo dos consumidores que sdo elementos essenciais do modo de vida europeu.

O Conselho Europeu prestou homenagem a Helmut Kohl, Cidaddo Honordrio da Europa, que

faleceu em 16 de junho de 2017.

I. SEGURANCA E DEFESA

Seguranca interna e luta contra o terrorismo

1. O Conselho Europeu condena veementemente os recentes atentados terroristas e mantém-se
unido e firme na luta contra o terrorismo, o 6dio € o extremismo violento. Esses atos
reforcaram a nossa determinagdo em cooperar a nivel da UE de forma a melhorar a nossa
seguranga interna: iremos lutar contra a propagacao da radicaliza¢do em linha, coordenar o
nosso trabalho para prevenir e combater o extremismo violento e rebater a sua ideologia,
impedir o financiamento do terrorismo, facilitar um intercambio de informacgdes rapido e
direcionado entre as autoridades policiais, inclusive com os parceiros de confianga,

e melhorar a interoperabilidade entre as bases de dados.
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Os operadores do setor t€m a sua responsabilidade propria no que toca a ajudar a combater o
terrorismo ¢ a criminalidade em linha. Com base nos trabalhos do Forum Internet da UE,

o Conselho Europeu espera que o setor crie um forum proprio e desenvolva novas tecnologias
e novos instrumentos a fim de melhorar a detecdo automatica e a supressao de contetidos que
incitem a atos terroristas. Tal devera ser complementado pelas medidas legislativas
pertinentes a nivel da UE, se necessario. O Conselho Europeu apela a que se dé resposta aos
desafios colocados por sistemas que permitem aos terroristas comunicar por meios a que as
autoridades competentes ndo podem ter acesso, incluindo a criptografia de ponta a ponta,
salvaguardando porém os beneficios que estes sistemas proporcionam em matéria de protecao
da privacidade, dos dados e das comunicag¢des. O Conselho Europeu considera que o acesso
efetivo a meios de prova eletronicos ¢ essencial na luta contra a criminalidade grave e o
terrorismo, e que a disponibilizacdo dos dados devera ser assegurada, desde que sujeita a

garantias adequadas.

O acordo sobre o Sistema de Entrada/Saida, que devera ser alcangado dentro em breve, e a
ultimacao, antes do final do ano, do Sistema Europeu de Informacao e Autorizacao de
Viagem (ETIAS) abrirdo caminho a rapida implementacao destes sistemas, reforcando assim
o controlo das fronteiras externas e a seguranga interna, tendo simultaneamente em conta as
situacdes especificas nos Estados-Membros que ainda ndo aplicam na integra o Acervo de
Schengen. Nesse contexto, o Conselho Europeu convida a Comissao a preparar o mais
rapidamente possivel projetos de legislagao para por em pratica as propostas apresentadas

pelo Grupo de Peritos de Alto Nivel sobre interoperabilidade.

Precisamos de acelerar os nossos esfor¢os coletivos para partilhar conhecimentos sobre os
combatentes terroristas estrangeiros, bem como sobre os individuos autoctones radicalizados,

e de tomar medidas politicas e juridicas para gerir esta ameaca.

O Conselho Europeu sublinha a importancia de se prestar apoio as vitimas de atos terroristas.
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Seguranca externa e defesa

O Conselho Europeu reitera a sua determinacao no refor¢o da cooperagao da UE em matéria
de seguranca externa e de defesa para proteger a Unido e os seus cidaddos e contribuir para a
paz e a estabilidade na sua vizinhancga e além dela. Juntamente com todas as suas capacidades
diplomaticas e civis, a UE traz a este projeto uma combinagao Unica de possibilidades. Como
refletido nas conclusdes do Conselho de 18 de maio e 19 de junho de 2017, registaram-se
progressos significativos na implementacao da Estratégia Global da UE no dominio da
seguranca e da defesa e da Declaracao Conjunta assinada em Varsévia pelos dirigentes da UE
e da OTAN. A relacdo transatlantica e a cooperacdo UE-OTAN continuam a ser essenciais
para a nossa seguranca global, permitindo-nos responder a evolu¢dao das ameacas a seguranca,
incluindo as ciberameagas, as ameacas hibridas e o terrorismo. O Conselho Europeu
congratula-se com a criacdo, em Helsinquia, de um centro de exceléncia europeu de luta
contra as ameagas hibridas. A Conferéncia de Alto Nivel sobre Seguranca e Defesa realizada
em Praga em 9 de junho de 2017 salientou a complementaridade entre a UE e a OTAN ¢ a
necessidade de intensificar os esforcos europeus para reforcar a nossa investigacao, as nossas

capacidades e as nossas operagdes em matéria de defesa.
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7. O desenvolvimento conjunto de projetos no dominio das capacidades, decididos de comum
acordo pelos Estados-Membros para colmatar as principais lacunas existentes e desenvolver
as tecnologias do futuro, € crucial para cumprir o nivel de ambicao da UE aprovado pelo
Conselho Europeu em dezembro de 2016. O Conselho Europeu congratula-se com a
comunicagdo da Comissao relativa a um Fundo Europeu de Defesa, constituido por uma
vertente de investigagdo e uma vertente de capacidades, e aguarda com expectativa a sua
rapida operacionaliza¢do. Apela a um rapido acordo sobre a proposta relativa ao programa
europeu de desenvolvimento industrial no dominio da defesa tendo em vista a sua rapida
implementag¢do, antes de se poderem prever a médio prazo programas mais abrangentes.

O Conselho Europeu exorta os Estados-Membros a identificarem os projetos no dominio das
capacidades apropriados para o Fundo Europeu de Defesa e para o programa europeu de
desenvolvimento industrial no dominio da defesa. O Conselho Europeu convida os Estados-
-Membros a continuarem a trabalhar sobre as opg¢des para a aquisi¢ao conjunta de capacidades
no ambito do Fundo Europeu de Defesa, com base em sélidos mecanismos de financiamento.
O objetivo ¢ dotar-se de capacidades, assegurar uma base competitiva, inovadora e
equilibrada para a industria de defesa europeia em toda a UE, inclusive através da cooperagao
transfronteiras e da participacdo das PME, e contribuir para uma maior cooperacao europeia
em matéria de defesa, explorando sinergias e mobilizando o apoio da UE, para além do
financiamento por parte dos Estados-Membros. O desenvolvimento industrial europeu no
dominio da defesa tornard também necessario o apoio da UE aos investimentos das PME e
aos investimentos intermédios (empresas de média capitalizacdo) na area da seguranga e da
defesa. A este respeito, o Conselho Europeu recorda o seu convite ao Banco Europeu de
Investimento para analisar medidas com vista a apoiar os investimentos nas atividades de

investigagdo e desenvolvimento em matéria de defesa.
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8.  Parareforcar a seguranca e a defesa da Europa no dificil contexto geopolitico dos nossos dias
e contribuir para atingir o nivel de ambigao da UE expresso na Estratégia Global da UE, o
Conselho Europeu acorda na necessidade de langar uma cooperagao estruturada permanente
inclusiva e ambiciosa. Os Estados-Membros irdo elaborar no prazo de trés meses, com um
calendario preciso e mecanismos de avaliagdo especificos, uma lista comum de critérios e
compromissos vinculativos, em plena consonancia com os artigos 42.°, n.° 6, ¢ 46.° do TUE e
com o Protocolo n.° 10 ao Tratado — tendo nomeadamente em vista as missdes mais exigentes
— a fim de permitir que os Estados-Membros que retnam as condi¢des para o efeito
notifiquem sem demora a sua inten¢ao de participar. Este trabalho tem de ser compativel com
o planeamento de defesa nacional dos Estados-Membros e com os compromissos acordados
no ambito da OTAN e da ONU pelos Estados-Membros em causa. Havera também que
identificar iniciativas e projetos concretos de colaboragdo em apoio dos objetivos,

compromissos e critérios comuns da cooperacdo estruturada permanente.

9.  Parareforcar o conjunto de instrumentos de resposta rapida da UE, o Conselho Europeu
acorda em que o mecanismo Athena gerido pela UE suporte como um custo comum, de forma
permanente, a projecdo de agrupamentos taticos. Insta ainda o Conselho a acelerar os seus

trabalhos sobre uma maior capacidade de resposta em matéria de gestdo civil de crises.

10. O Conselho Europeu voltara a analisar estas questdes numa das suas proximas reunides.

EUCO 8/17 5
PT



II.

1.

Conclusoes — 22 e 23 de junho de 2017

ACORDO DE PARIS SOBRE AS ALTERACOES CLIMATICAS

O Conselho Europeu reitera com firmeza o compromisso da UE e dos seus Estados-Membros
de aplicarem rapida e integralmente o Acordo de Paris, de contribuirem para o cumprimento
dos objetivos de financiamento em matéria de alteracdes climaticas e de continuarem a liderar
a luta contra as alteragdes climaticas. O Acordo continua a ser uma pedra angular no dmbito
dos esforgos mundiais para combater eficazmente as alteracdes climaticas e ndo pode ser
renegociado. O Acordo ¢ um elemento fundamental para a modernizagdo da industria e da
economia europeias. E igualmente fundamental para a aplicacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel; a recente adog¢do do novo Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento, embora com uma agenda mais ampla, contribuird também para este
objetivo. A UE e os seus Estados-Membros reforcardo a cooperagdo com os parceiros
internacionais no ambito do Acordo de Paris, em especial com os paises mais vulneraveis,
demonstrando assim a sua solidariedade com as futuras geracdes e a sua responsabilidade para
com todo o planeta. O Conselho Europeu exorta o Conselho e a Comissao a analisarem todos
0s meios para atingir estes objetivos. A UE continuard a trabalhar em estreita cooperagcdo com
todos os intervenientes ndo estatais, com base no exemplo positivo proporcionado pela

Agenda Mundial de A¢ao Climatica.
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EMPREGO, CRESCIMENTO E COMPETITIVIDADE

A Europa precisa de emprego, crescimento e competitividade. O regresso ao crescimento
econdmico em todos os 28 Estados-Membros constitui uma evolugdo positiva que precisa de
ser consolidada. O Conselho Europeu realizou um debate sobre a melhor forma de utilizar,
para esse efeito, o potencial do mercado tinico e do comércio e da industria, assegurando

simultaneamente que essa evolucdo beneficie todos os setores da sociedade.

Mercado unico

O Conselho Europeu reitera a importancia do bom funcionamento do mercado unico, com as
suas quatro liberdades, no fomento do crescimento, na criacdo de emprego e na promocao dos
investimentos e da inovagao. Os colegisladores tornaram possivel a realizagao de progressos
significativos rumo ao objetivo comum de completar e implementar as diferentes estratégias
até 2018. No entanto, subsistem lacunas que continuam a exigir atengdo. Por conseguinte, o
Conselho Europeu salienta que € necessario que a UE e os seus Estados-Membros envidem
novos esforcos para alcancar o nivel de ambigao expresso nas conclusdes de junho de 2016 no
que diz respeito ao mercado Unico, incluindo os servicos, ao mercado unico digital, a unido
dos mercados de capitais e a Unido da Energia, incluindo as interligagdes. Neste contexto,
sauda a revisdo intercalar da Estratégia para o Mercado Unico Digital e do Plano de Agao
para a Unido dos Mercados de Capitais, efetuada pela Comissdo. Uma implementacao
atempada e uma melhor aplicagdo da legislagdo existente sdo também essenciais para colher
os beneficios do mercado unico europeu. O Conselho apresentara um relatério ao Conselho
Europeu de junho de 2018 sobre os progressos realizados no aprofundamento, implementagao
e execucao do mercado Unico em todos os seus aspetos. A fim de olhar para além da
ultimacao das diferentes estratégias do mercado tnico e de evoluir para um mercado unico
justo e preparado para o futuro, o Conselho Europeu exorta a Comissao a prosseguir as suas
reflexdes sobre formas inovadoras de responder as novas oportunidades, aos desafios e aos

obstaculos que ainda subsistem.

O Conselho Europeu faz um balango dos progressos alcangados relativamente ao Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos, e apela aos legisladores para que cheguem

rapidamente a acordo sobre o alargamento e o refor¢o do Fundo.
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Com base nas conclusdes do Conselho de maio de 2017, que exortam a elaboragdao de uma
futura estratégia para a politica industrial, o Conselho Europeu sublinha o papel essencial da
industria enquanto importante impulsionadora do crescimento, do emprego e da inovacao na
Europa. Em consonancia com as suas proprias conclusdes anteriores, o Conselho Europeu
exorta a que sejam tomadas medidas concretas para assegurar que o mercado unico tenha uma

base industrial forte e competitiva.

Comeércio

A UE conduzird uma politica comercial s6lida que promova um sistema comercial
multilateral aberto e baseado em regras, com a OMC a desempenhar um papel central. Firme
na sua convic¢ao de que o comércio contribui para a criagdo de riqueza e emprego, ird manter
os mercados abertos e combater o protecionismo. Promovera ativamente uma ambiciosa
agenda de comércio livre na cena mundial. Nesse sentido, procurara fomentar condigdes de
concorréncia verdadeiramente equitativas, a0 mesmo tempo que se mantera vigilante em
relagdo ao respeito e promog¢ao das normas fundamentais, incluindo as normas sociais,
ambientais, sanitarias e de prote¢do dos consumidores que sdo elementos essenciais do modo

de vida europeu.

O Conselho Europeu esta convicto de que o comércio e o investimento s6 podem ser livres se
forem também justos e mutuamente vantajosos. Por conseguinte, o Conselho Europeu exorta
os colegisladores a chegarem rapidamente a acordo sobre instrumentos de defesa comercial
modernos e compativeis com a OMC, que reforcarao a capacidade da UE para combater
eficazmente as praticas comerciais desleais e discriminatorias e as distor¢des do mercado.

O Conselho Europeu convida a Comissao a garantir a sua aplicacdo rapida e efetiva, através
de medidas de execu¢do nao legislativas que tornem as praticas comerciais da UE e os seus
instrumentos de defesa comercial mais reativos e eficientes e a propor, se necessario, medidas
complementares. Convida igualmente a Comissao e o Conselho a aprofundarem e a fazerem
avancar o debate sobre a forma de melhorar a reciprocidade nos dominios das aquisi¢des
publicas e do investimento. Neste contexto, satida a iniciativa da Comissao de controlar a
globalizacdo e, nomeadamente, de analisar os investimentos de paises terceiros em setores
estratégicos, no pleno respeito das competéncias dos Estados-Membros. O Conselho Europeu

voltara a abordar esta questdo numa das suas proximas reunioes.
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18. O Conselho Europeu incentiva a realizagdo de progressos em todas as negociagdes em curso,
nomeadamente com o México, o Mercosul ¢ a regido da Asia-Pacifico, sobre acordos de
comeércio livre ambiciosos e equilibrados, tendo como principios orientadores a reciprocidade
e as vantagens mutuas. O Conselho Europeu congratula-se com os progressos alcancados
recentemente nas negociagdes com o Japao, que poderdo langar as bases para um acordo

politico.

Semestre Europeu

19. O Conselho Europeu aprova globalmente as recomendacdes especificas por pais de carater
integrado tal como debatidas pelo Conselho, permitindo assim o encerramento do Semestre

Europeu de 2017.
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IV. MIGRACAO

20. O Conselho Europeu continua empenhado na abordagem abrangente da Unido no dominio da
migracao, no controlo efetivo das fronteiras externas para travar e prevenir os fluxos ilegais,
na reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo, e na aplicagdo integral e ndo
discriminatoria da Declaracdo UE-Turquia em todos os seus aspetos € em relacdo a todos os
Estados-Membros. A vigilancia de todas as rotas migratorias, incluindo a rota dos Balcas
Ocidentais, vai prosseguir. Continuaremos a reforcar e a utilizar plenamente as capacidades
operacionais da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e de outras agéncias. O controlo
efetivo das fronteiras externas devera permitir a supressao dos controlos temporarios nas

fronteiras internas.

21. A perda de vidas e a persisténcia dos fluxos migratérios constituidos por migrantes
principalmente economicos ao longo da rota do Mediterraneo Central sdo um desafio estrutural
e continuam a constituir uma questdo urgente e que suscita grande preocupacdo. A UE e os seus
Estados-Membros terdo de recuperar o controlo para evitar um agravamento da crise
humanitaria. Para o efeito, tém de atuar agora de forma decisiva, intensificando a coordenagdo e
a obten¢do de resultados no que respeita a todos os elementos constantes da Declaracao de
Malta, do Quadro de Parceria e do Plano de A¢do Conjunto de Valeta, com base em recursos
financeiros suficientes. Isto implica igualmente a continuacao e a intensificacdo da cooperagao
com os paises de origem e de transito, incluindo o refor¢o da cooperagdo regional nas atividades
de busca e salvamento, que continua a ser uma grande prioridade. O treino e equipamento da
Guarda Costeira da Libia ¢ uma componente fundamental da abordagem da UE e deverd ser
acelerado. A OIM e o ACNUR continuardo a ser parceiros importantes, nomeadamente para
facilitar os regressos voluntarios e melhorar as condi¢gdes de acolhimento. A cooperagdo com os
paises de origem e de transito serd refor¢ada, de modo a travar a pressao migratéria nas
fronteiras terrestres da Libia e de outros paises vizinhos. O Conselho Europeu salienta neste
contexto a importancia de apoiar a Forga Conjunta do G5 Sael. Ai, tal como noutros locais, o
desmantelamento dos modelos de negdcio dos passadores e dos traficantes de seres humanos
continua a ser um objetivo fundamental, nomeadamente através de um melhor controlo do

comércio dos equipamentos por eles utilizados.
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Serdo também envidados novos esfor¢os para alcangar verdadeiros progressos na politica de
regresso € de readmissdao. Com base no Plano de A¢do Renovado sobre o Regresso, serao
postos em pratica sem mais demora, a nivel da UE, acordos de readmissao funcionais e
mecanismos pragmaticos com paises terceiros utilizando todos os meios possiveis, incluindo a
reavaliagdo da politica de vistos em relacdo a paises terceiros, conforme necessario. Os
mecanismos bilaterais dos Estados-Membros com paises terceiros também contribuem para

este objetivo.

O Conselho Europeu reafirma as suas conclusdes anteriores sobre a reforma do Sistema
Europeu Comum de Asilo (SECA). Gragas aos progressos registados durante a Presidéncia
maltesa, existe um entendimento comum de que a revisdo do SECA devera permitir encontrar
um equilibrio adequado entre a responsabilidade e a solidariedade, e terd de garantir a
resiliéncia face a futuras crises. O sistema tem de ser eficiente, ser capaz de suportar a pressao
migratdria, eliminar os fatores de atragdo e os movimentos secundarios, em conformidade
com o direito internacional, combater os abusos e prestar o apoio adequado aos Estados-
-Membros mais afetados. A Comissdo ¢ convidada a explorar possiveis solugdes para aliviar a
pressdo sobre os Estados-Membros da primeira linha. De forma a reforgar a cooperacdo com
0s paises terceiros e a evitar novas crises, o conceito de "pais terceiro seguro” devera ser
alinhado pelos requisitos efetivos que decorrem da Convencao de Genebra e do direito
primario da UE, sem deixar de respeitar as competéncias da UE e dos Estados-Membros
previstas nos Tratados. Neste contexto, o Conselho Europeu apela a que sejam levados por
diante os trabalhos sobre uma lista da UE de paises terceiros seguros. Tal fara parte de um
futuro acordo global sobre 0 SECA. O Conselho Europeu convida o Conselho a prosseguir as
negociacdes nesta base e a alterar as propostas legislativas na medida do necessario, com a

ajuda ativa da Comissao. O Conselho Europeu voltara a abordar estas questoes.
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EUROPA DIGITAL

Na perspetiva do programa de trabalhos do segundo semestre, e em especial da Cimeira
Digital que se realizara em Taline a 29 de setembro de 2017, o Conselho Europeu destaca a
extrema importancia de uma visdo digital ambiciosa para a Europa, para a sua sociedade e
para a sua economia. E necessaria uma abordagem holistica da dimenséo digital para
enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades decorrentes da quarta revolugdo industrial.
Tal exige a implementagdo da Estratégia para o Mercado Unico Digital em todos os seus
elementos. Ao mesmo tempo, deveriamos adotar uma perspetiva mais abrangente sobre os
mercados, as infraestruturas, a conectividade, os aspetos societais e culturais, incluindo a
fratura digital, as normas e os padrdes, o contetido e os dados, o investimento,

a ciberseguranca, a administra¢do publica em linha e a investigagdo e desenvolvimento. A fim
de dar resposta aos atuais e futuros desafios no dominio da ciberseguran¢a, o Conselho
Europeu satda a intengdo da Comissao de rever a Estratégia de Ciberseguranca em setembro

e de propor novas acdes especificas antes do final do ano.
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