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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se Prijedlog odnosi na odluku Vijec¢a radi donosSenja izjave Unije u kojoj se utvrduje
datum od kojeg drzave clanice mogu Ujedinjenoj Kraljevini dostavljati osobne podatke
povezane s profilima DNK-a i daktiloskopske podatke, u skladu s ¢lankom 540. stavkom 2.
Sporazuma o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku
energiju, s jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije 1 Sjeverne Irske (dalje u
tekstu ,,Ujedinjena Kraljevina”), s druge strane (dalje u tekstu ,,Sporazum o trgovini i
suradnji”).

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Sporazum o trgovini i suradnji

Sporazumom o trgovini i suradnji (dalje u tekstu. ,,Sporazum”) uspostavlja se temelj za Sirok
odnos izmedu Unije 1 Ujedinjene Kraljevine u podrucju blagostanja i dobrosusjedskih odnosa
obiljezenih bliskim i miroljubivim odnosima koji se temelje na suradnji, uz poStovanje
autonomije i suvereniteta stranaka. Privremeno se primjenjivao od 1. sijecnja 2021., a stupio
je na snagu 1. svibnja 2021.

Sporazumom se predvida suradnja stranaka u vezi s automatiziranom usporedbom profila
DNK-a, daktiloskopskih podataka i podataka iz registra vozila. Medutim, ta suradnja moze
zapoceti tek nakon Sto Unija utvrdi da je Ujedinjena Kraljevina ispunila uvjete utvrdene u
clanku 539. Sporazuma i njegovu Prilogu 39. Nakon evaluacijskog posjeta Ujedinjenoj
Kraljevini 24. 1 25. studenoga 2021. evaluacijski tim EU-a u svojim je izvjeS¢ima zakljucio da
suradnja s Ujedinjenom Kraljevinom u pogledu profila DNK-a i daktiloskopskih podataka
ispunjava relevantne zahtjeve. Ta su izvjeS¢a podnesena Vijecu 17. ozujka 2022.

Ujedinjena Kraljevina dosad nije navela da je spremna za evaluaciju u pogledu podataka iz
registra vozila.

2.2, Predvideni akt Unije

U ¢lanku 540. stavku 2. Sporazuma predvida se da Unija utvrduje datum od kojeg drzave
clanice mogu Ujedinjenoj Kraljevini dostavljati osobne podatke na temelju glave IL
(,,Razmjena podataka o DNK-u 1 otiscima prstiju te podataka iz registra vozila”) na temelju
cjelovitog evaluacijskog izvjesc¢a o evaluacijskom posjetu i, ako je primjenjivo, pokusa.

U skladu s Prilogom 39. Sporazumu Vijece na temelju evaluacije odlucuje je li Ujedinjena
Kraljevina ispunila potrebne uvjete za automatiziranu razmjenu podataka. Odluka se temelji
na cjelovitom evaluacijskom izvjeS¢u u kojem su sazeti rezultati relevantnog upitnika,
evaluacijskog posjeta te, prema potrebi, pokusa.

Ta odluka na temelju medunarodnog prava postaje obvezuju¢a za Ujedinjenu Kraljevinu
jednostranom izjavom Unije, kako jasno proizlazi iz ¢lanka 540. stavka 2. Sporazuma.
Ujedinjenu Kraljevinu potrebno je obavijestiti o jednostranoj izjavi Unije.
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3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE
3.1. Kontekst

Sporazumom se omogucuje suradnja u vezi s automatiziranom usporedbom profila DNK-a,
otisaka prstiju i podataka iz registra vozila. Kako bi iskoristila te moguénosti, Ujedinjena
Kraljevina najprije se morala podvrgnuti evaluaciji.

Nakon evaluacijskog posjeta Ujedinjenoj Kraljevini 24. i 25. studenoga 2021. evaluacijski tim
EU-a u svojim je izvjeS¢ima zakljucio da suradnja s Ujedinjenom Kraljevinom u pogledu
profila DNK-a i daktiloskopskih podataka ispunjava relevantne zahtjeve. Ta su izvjesca
podnesena Vijecu x ozujka 2022. Sto je omogucilo Vijecu da odobri Uniji da izjavi da drzave
¢lanice mogu Ujedinjenoj Kraljevini dostavljati osobne podatke povezane s profilima DNK-a
1 daktiloskopske podatke kako je navedeno u clanku 540. stavku 2. Sporazuma.

3.2 PredloZeno stajaliSte

S obzirom na navedeno, Komisija predlaze da se XXXXX odredi kao datum od kojeg drzave
¢lanice mogu Ujedinjenoj Kraljevini dostavljati osobne podatke povezane s profilima DNK-a
1 daktiloskopske podatke iz ¢lanaka 530., 531., 534. 1 536. Sporazuma.

Tijekom c¢lanstva u Uniji Ujedinjena Kraljevina sudjelovala je u razmjeni profila DNK-a i
daktiloskopskih podataka medu drzavama clanicama, u skladu s odlukama Vijeca
2008/615/PUP! i 2008/616/PUP?. Kako bi se izbjegao prekid u kontinuiranoj suradnji u
pogledu profila DNK-a i daktiloskopskih podataka, Sporazumom se predvida prijelazno
razdoblje tijekom kojeg drzave ¢lanice mogu dostavljati takve podatke Ujedinjenoj Kraljevini
do ishoda evaluacija predvidenih ¢lankom 540. stavkom 1. Sporazuma. To je prijelazno
razdoblje prvotno trajalo do 30. rujna 2021., a odlukom Posebnog odbora za suradnju u
izvrSavanju zakonodavstva i pravosudnu suradnju od 28. rujna 2021. produljeno je do 30.
lipnja 2022.3. Medutim, vise se ne moze produljiti. Stoga, kako bi se izbjegao prekid u
kontinuiranoj suradnji, Unija ¢e potrebnu jednostranu izjavu morati dati do 30. lipnja 2022.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. UFEU-a predvideno je donoSenje odluka kojima se utvrduju
»stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo osnovano na temelju sporazuma kada je to
tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne ucinke, uz iznimku akata kojima se
dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Odluka Vije¢a 2008/615/PUP od 23. lipnja 2008. o produbljivanju prekograni¢ne suradnje, posebno u
suzbijanju terorizma i prekograni¢nog kriminala (SL L 210, 6.8.2008., str. 1.).

2 Odluka Vije¢a 2008/616/PUP od 23. lipnja 2008. o provedbi Odluke 2008/615/PUP o produbljivanju
prekograni¢ne suradnje, posebno u suzbijanju terorizma i prekogranicnog kriminala (SL L 210,
6.8.2008., str. 12.).

Odluka br. 1/2021 Posebnog odbora osnovanog na temelju Clanka 8. stavka 1. tocke (r) Sporazuma o
trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i
Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske, s druge strane od 28. rujna 2021. u pogledu
produljenja razdoblja iz ¢lanka 540. stavka 3. tijekom kojeg se s Ujedinjenom Kraljevinom mogu
razmjenjivati profili DNK-a i daktiloskopski podaci (2021/1946) (U skladu s Pravilom 9. stavkom 2.
Priloga 1. Sporazumu o trgovini i suradnji tajnistvo evidentira svaku odluku ili preporuku pod
odredenim serijskim brojem i s upucivanjem na datum njezina donosenja.) (SL L 397, 10.11.2021., str.
32).
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Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji

mogucnost da ,,presudno utjedu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”*.

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Clankom 540. stavcima 1. i 2. Sporazuma predvideno je da ako Ujedinjena Kraljevina ispuni
uvjete iz Clanka 539. Sporazuma i njegova Priloga 39., Unija utvrduje datum ili datume od
kojih drzave ¢lanice mogu Ujedinjenoj Kraljevini dostavljati osobne podatke povezane s
profilima DNK-a i daktiloskopske podatke. Premda je takvo utvrdivanje jednostrani akt Unije,
a ne akt koji donosi neko od tijela osnovanih Sporazumom, ono ipak proizvodi pravne ucinke.
Stoga bi se stajaliSte Unije na kojem se temelji to utvrdivanje trebalo utvrditi u skladu s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a, koji se primjenjuje mutatis mutandis.

Pravni ucinci izjave obvezujuci su prema medunarodnom pravu te se u potpunosti primjenjuju
na Uniji kao stranku Sporazuma. Stoga, u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. UFEU-a, Unija ima
isklju¢ivu nadleznost u tom pitanju.

Utvrdivanje relevantnog datuma iz ¢lanka 540. stavka 2. Sporazuma ne dovodi do dopune ili
izmjene okvira Sporazuma.

4.2. Materijalna pravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrZaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajudi cilj ili element.

U pogledu predvidenog akta kojim se istovremeno Zeli posti¢i viSe ciljeva ili koji ima vise
elemenata, koji su neodvojivo povezani, a nijedan nije sporedan u odnosu na druge,

materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a iznimno se mora
temeljiti na razli¢itim odgovaraju¢im pravnim osnovama.

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet

Utvrdivanje datuma iz ¢lanka 540. stavka 2. Sporazuma ima ciljeve i sastavnice u podrucju
zastite podataka i policijske suradnje.

Stoga je materijalna pravna osnova za predloZzenu odluku ¢lanak 16. stavak 2. 1 ¢lanak 87.
stavak 2. tocka (a) UFEU-a.

Sporazum o trgovini i suradnji obvezujuéi je za sve drzave Clanice na temelju Odluke (EU)
2021/689°, ¢ija je materijalna pravna osnova ¢lanak 217. UFEU-a.

4 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vije¢a, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, t. 61.—
64.

Odluka Vije¢a (EU) 2021/689 od 29. travnja 2021. o sklapanju, u ime Unije, Sporazuma o trgovini i
suradnji izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i Ujedinjene
Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske, s druge strane te Sporazuma izmedu Europske unije i
Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije 1 Sjeverne Irske u vezi sa sigurnosnim postupcima za razmjenu i
zastitu klasificiranih podataka, SL L 149, 30.4.2021., str. 2.
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4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebali bi biti ¢lanak 16. stavak 2. i ¢lanak 87. stavak 2.
tocka (a) UFEU-a u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.
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Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije prema Ujedinjenoj Kraljevini
Velike Britanije i Sjeverne Irske u pogledu utvrdivanja u skladu s ¢lankom 540.
stavkom 2. Sporazuma o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Europske

zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i

Sjeverne Irske, s druge strane, datuma od kojeg drzave ¢lanice mogu Ujedinjenoj

Kraljevini dostavljati osobne podatke iz ¢lanaka 530., 531., 534. i 536. Sporazuma

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 16.
stavak 2. tocku (d) i ¢lanak 87. stavak 2. to¢ku (a) u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a (EU) 2021/689 od 29. travnja 2021. o sklapanju, u ime Unije,
Sporazuma o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju,
s jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske, s druge strane te
Sporazuma izmedu Europske unije i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske u
vezi sa sigurnosnim postupcima za razmjenu i zastitu klasificiranih podataka®,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1) Sporazumom o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju, s jedne strane, 1 Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije 1 Sjeverne
Irske (dalje u tekstu ,,Ujedinjena Kraljevina™), s druge strane’, (,,Sporazum o trgovini i
suradnji”’) predvida se reciprofna suradnja izmedu nadleZnih tijela za izvrSavanje
zakonodavstva drzava €lanica, s jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine, s druge strane, u
vezi s automatiziranom usporedbom profila DNK-a, daktiloskopskih podataka 1
podataka iz registra vozila. Kao preduvjet za takvu suradnju Ujedinjena Kraljevina
najprije treba poduzeti potrebne provedbene mjere 1 podvr¢i se evaluaciji Unije.

(2)  Na temelju cjelovitog evaluacijskog izvjeS¢a u kojem su saZeti rezultati relevantnog
upitnika, evaluacijskog posjeta te, prema potrebi, pokusa Unija utvrduje datum ili
datume od kojih drZave ¢lanice mogu Ujedinjenoj Kraljevini dostavljati takve podatke
u skladu sa Sporazumom o trgovini i suradnji.

(3)  Dopisom od 23. srpnja 2021. Ujedinjena Kraljevina obavijestila je Komisiju preko
Posebnog odbora za suradnju u izvrSavanju zakonodavstva 1 pravosudnu suradnju da
je provela obveze odredene na temelju dijela 3. glave II. Sporazuma o trgovini i
suradnji u pogledu profila DNK-a 1 daktiloskopskih podataka. Ujedinjena Kraljevina
dostavila je 1 izjave i imenovanja u skladu s poglavljem 0. ¢lankom 22. Priloga 39.
Sporazuma o trgovini i suradnji te je izrazila spremnost da bude evaluirana u pogledu
razmjene podataka izmedu Ujedinjene Kraljevine i1 drzava clanica o profilima DNK-a 1
daktiloskopskim podacima.

6 SL L 149, 30.4.2021., str. 2.
7 SL L 149, 30.4.2021., str. 10.
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4) Komisija je 14. listopada 2021. Ujedinjenoj Kraljevini poslala upitnike o automatskoj
razmjeni profila DNK-a i daktiloskopskih podataka. Ujedinjena Kraljevina dostavila je
Komisiji 8. studenoga 2021. svoje odgovore na te upitnike. Ti su odgovori dostavljeni
evaluacijskom timu te su 11. studenoga 2021. podneseni Radnoj skupini Vijeca za
razmjenu informacija u podru¢ju PUP-a i Radnoj skupini Vije¢a za Ujedinjenu
Kraljevinu.

(5) U skladu s poglavljem 4. Priloga 39. Sporazumu o trgovini i suradnji Vijece je 9.
studenoga 2021. odlu¢ilo da nije potreban pokus u pogledu profila DNK-a i
daktiloskopskih podataka.

(6)  Ujedinjena Kraljevina podvrgnula se 24. i 25. studenoga 2021. evaluaciji u pogledu
pretrazivanja i usporedbe profila DNK-a i daktiloskopskih podataka. U evaluacijskom
izvjes¢u o profilima DNK-a zakljueno je da se, na temelju rezultata ex ante
evaluacije, uvodenje automatizirane usporedbe profila DNK-a i povezanog protoka
informacija mogu smatrati uspje$no zaklju¢enima u Ujedinjenoj Kraljevini, i na
pravnoj 1 na tehni¢koj razini. U evaluacijskom izvje$¢u o daktiloskopskim podacima
zakljuCeno je da se, na temelju rezultata ex ante evaluacije, uvodenje automatizirane
primjene daktiloskopskih podataka i povezanog automatiziranog protoka informacija o
daktiloskopskim podacima mogu smatrati uspjesno zaklju¢enima u Ujedinjenoj
Kraljevini, 1 na pravnoj i na tehnickoj razini.

(7) U skladu s poglavljem 4. ¢lankom 5. Priloga 39. Sporazumu o trgovini i suradnji,
evaluacijska izvjeS¢a u kojima su sazeti rezultati upitnika i evaluacijskog posjeta
predstavljena su Vijecu 17. ozujka 2022.

(8)  Budu¢i da je Ujedinjena Kraljevina ispunila uvjete iz ¢lanka 539. 1 Priloga 39.
Sporazumu o trgovini i suradnji, Unija bi na temelju ¢lanka 540. stavka 2. Sporazuma
o trgovini 1 suradnji trebala utvrditi datum ili datume od kojih drZave ¢lanice mogu
Ujedinjenoj Kraljevini dostavljati osobne podatke povezane s profilima DNK-a i
daktiloskopske podatke iz €lanaka 530., 531., 534. 1 536. Sporazuma o trgovini i
suradnji. Unija bi o tom stajaliStu trebala obavijestiti Ujedinjenu Kraljevinu u
Posebnom odboru za suradnju u izvrSavanju zakonodavstva i pravosudnu suradnju.

9) Sporazum o trgovini i suradnji obvezujuci je za sve drzave ¢lanice na temelju Odluke
Vijeca (EU) 2021/689, ¢ija je materijalna pravna osnova ¢lanak 217. UFEU-a.

(10) Na temelju Odluke Vije¢a (EU) 2021/689 ¢lanak 540. Sporazuma o trgovini i suradnji
obvezujudi je za Dansku i Irsku te one stoga sudjeluju u donoSenju i primjeni ove
Odluke kojom se provodi Sporazum o trgovini i suradnji,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Stajaliste koje treba izraziti u ime Unije o datumu ili datumima od kojih drzave ¢lanice mogu
Ujedinjenoj Kraljevini dostaviti osobne podatke povezane s profilima DNK-a 1
daktiloskopske podatke iz ¢lanaka 530., 531., 534. 1 536. Sporazuma o trgovini i suradnji
temelji se na nacrtu jednostrane izjave Unije priloZenom ovoj Odluci.

Clanak 2.

Ujedinjenu Kraljevinu obavjes¢uje se o stajaliStu Unije utvrdenom u ¢lanku 1. u Posebnom
odboru za suradnju u izvrSavanju zakonodavstva i pravosudnu suradnju.
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Ova je Odluka upucéena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Clanak 3.

Za Vijece
Predsjednik
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