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Proiect de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A

CONSILIULUI privind dreptul de autor si drepturile conexe pe piata unica
digitala si de modificare a Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE (prima

lectura)

— Adoptarea actului legislativ

— Declaratii

Declaratie comuna a Tarilor de Jos, Luxemburgului, Poloniei, Italiei si Finlandei

Obiectivele acestei directive au fost de a conduce la o mai buna functionare a pietei interne si de a

stimula inovarea, creativitatea, investitiile si producerea de continut nou, inclusiv in mediul digital.

Semnatarii sustin aceste obiective. Tehnologiile digitale au schimbat radical modul in care este

produs, distribuit si accesat continutul. Cadrul legislativ trebuie sa reflecte si sa orienteze aceste

modificari.
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Cu toate acestea, in opinia noastra, textul final al directivei nu permite realizarea in mod adecvat a
obiectivelor sus-mentionate. Consideram ca, in forma sa actuala, in loc sa fie un pas inainte pentru

piata unica digitala, directiva este un pas inapoi.

Regretam in special faptul ca directiva nu stabileste un echilibru adecvat intre protejarea titularilor

de drepturi si interesele cetdtenilor si ale intreprinderilor din UE. Prin urmare, aceasta risca sa

......

pietei unice digitale europene.

In plus, consideram ca directiva este lipsita de claritate juridica, va conduce la incertitudine juridica

pentru multe parti interesate si poate aduce atingere drepturilor cetatenilor UE.

Prin urmare, nu ne putem exprima acordul cu textul propus al directivei.

Declaratia Estoniei

Estonia a sprijinit Intotdeauna obiectivul directivei, si anume imbunatatirea accesului la continutul
online, functionarea exceptiilor esentiale in mediul digital si transfrontalier si o functionare mai

buna si mai echilibrata a pietei drepturilor de autor.

Cu toate acestea, Estonia considera ca textul final al directivei nu asigurd un echilibru suficient intre

diferitele interese in toate privintele.

In plus, in Estonia au avut loc recent alegeri parlamentare, iar guvernul si parlamentul nou instalate

nu au fost Tn masura sa isi exprime pozitia cu privire la textul final de compromis.

Declaratia Germaniei

1. Guvernul federal german este de acord cu propunerea de directiva privind dreptul de autor si
drepturile conexe pe piata unica digitala (denumita in continuare ,,directiva”) in forma de
compromis rezultatd in urma trilogului din 13 februarie 2019, intrucat reforma in ansamblu
asigura adaptarile urgent necesare ale cadrului juridic european depasit, cum ar fi dispozitiile
privind extragerea de text si date (data mining), privind operele aflate in afara circuitului

comercial sau cele privind dreptul contractual pentru autori si artisti.
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2. Inacelasi timp, guvernul federal regreti ci nu s-a ajuns la un acord asupra unui concept care
sa Intruneasca un sprijin larg in ceea ce priveste responsabilitatea platformelor de partajare
pentru continutul protejat prin drepturi de autor. Exista un consens amplu privind faptul ca
creatorii de continut trebuie s beneficieze de pe urma exploatarii, de cétre platformele de
partajare, a continutului produs de ei. Cu toate acestea, in special obligatia prevazuta la
articolul 17 din directiva privind asigurarea retragerii definitive a continuturilor protejate
intampina, din perspectiva solutiilor bazate pe algoritmi care vor fi probabil folosite n acest
scop (,.filtre la incarcare”), rezerve serioase si critici de amploare in spatiul public german.
Votul din 26 martie 2019 din cadrul Parlamentului European a evidentiat aceasta diviziune

profunda intre sustindtorii si criticii directivei.

3. In centrul eforturilor noastre se afla autorii, artistii si in cele din urma toti creatorii de continut
care se folosesc Tn mod firesc de noile mijloace pe care digitalizarea si conectivitatea le pun la
dispozitia lor. Protectia activitatilor creative pe internet si, Impreund cu ea, remunerarea

adecvata a creatorilor de continut nu este, desigur, pusa in discutie de guvernul german.

4.  Conform articolului 17 alineatul (10), Comisia Europeana are obligatia sa desfasoare un
dialog cu toate partile interesate afectate pentru a elabora orientari cu privire la aplicarea
articolului 17. Dispozitia precizeaza expres necesitatea de a asigura echilibrul dintre drepturile
fundamentale si posibilitatea de a utiliza continuturile protejate pe platformele de partajare in
cadrul limitarilor legale. Guvernul federal german presupune, prin urmare, ca acest dialog se
bazeaza pe intentia de a asigura o remunerare adecvata a creatorilor de continut, de a se evita
pe cat posibil filtrele la incarcare, de a asigura libertatea de exprimare si de a proteja
drepturile utilizatorilor. Guvernul federal german presupune ca in cadrul acestui dialog se va
urmari o punere in aplicare unitard in Uniune, intrucét o aplicare fragmentard in 27 de
variante nationale nu ar fi coerenta cu principiile unei piete digitale unice europene. Guvernul

federal german va participa la acest dialog in baza prezentei declaratii.
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In miasura in care se folosesc solutii tehnice in acest context, trebuie respectate cerintele
referitoare la protectia datelor din cadrul Regulamentului general privind protectia datelor, iar
Uniunea Europeana ar trebui sa incurajeze elaborarea de tehnologii cu sursa deschisa si cu
interfete (API) deschise. Software-ul cu sursa deschisa garanteaza transparenta, iar interfetele
deschise asigurd interoperabilitatea si standardizarea. Se poate evita pe aceasta cale ca
platformele dominante pe piata sa isi consolideze si mai mult ponderea pe piata prin
intermediul tehnologiilor lor de filtrare incetitenite. In acelasi timp, Uniunea Europeana
trebuie sa elaboreze concepte care sa contracareze aparitia unui registru al drepturilor de autor
de facto aflat In posesia platformelor dominante pe piatd, prin intermediul unor proceduri

publice si transparente de notificare.

In primul rand trebuie abordate si clarificate dispozitiile articolului 2 alineatul (6) din
directiva, deoarece normele vizeaza exclusiv platformele dominante pe piata, care ofera acces
la cantitati mari de continuturi protejate prin drepturi de autor si isi bazeaza modelul de
afaceri pe acest mecanism, adica serviciile precum YouTube sau Facebook. Dorim sa
clarificam 1n acelasi timp ca servicii precum Wikipedia, arhivele universitatilor, blogurile si
forumurile, platformele de software precum Github, ofertele de interes special care nu au
legdtura cu industria creativa, serviciile de mesagerie precum WhatsApp, portalurile de
vanzari sau serviciile de cloud nu sunt incluse in notiunea de platforme in sensul

articolului 17. De asemenea, va fi implementata o exceptare pentru startup-uri.

In plus, este clar ci platformele de partajare trebuie si fie disponibile si pe viitor drept canale
libere si necenzurate de comunicare pentru societatea civild. La articolul 17 alineatele (7) si
(8) se precizeaza 1n acest context ca masurile de protectie luate de cétre platformele de
partajare nu trebuie sa impiedice utilizarile permise ale continuturilor protejate. Sustinem
acest lucru mai ales pentru ca platformele de partajare ofera totodata o rampa de lansare
pentru creatorii de continut, care au sansa de a ajunge la un public mondial si in absenta unei

edituri sau a unei case de discuri.
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8. Scopul trebuie sa fie ca instrumentul de filtrare la incarcare sa fie in majoritatea cazurilor
redundant. Orice mecanism permanent de Tmpiedicare a incarcarii (filtru la incarcare) trebuie
sa respecte principiul proportionalitatii. Se pot avea 1n vedere in special garantii procedurale,
ca de exemplu posibilitatea ca utilizatorii sd precizeze la incarcare ca partajeaza in mod legal
continuturi ale unor terti. In aceste cazuri eliminarea nu ar avea loc automat, ci in urma unei
verificari umane. In acelasi timp, dreptul de proprietate asupra continutului care trebuie si fie
eliminat trebuie dovedit Tn masura suficienta sau informatia trebuie sa provina de la un
notificator de incredere (, trusted flagger”). In orice caz, platformele trebuie si asigure accesul
facil la un mecanism de solutionare a reclamatiilor, care sa permita clarificarea eficace si

imediata a cazurilor disputate.

9.  Utilizarea de continuturi protejate pe platformele de partajare pentru critici si recenzii, in
scopuri de caricaturd, parodiere sau pastise sau in cadrul exceptiei pentru citare este, de
asemenea, permisa fara plata unei remuneratii: titularul drepturilor nu sufera oricum in aceste
situatii pierderi economice relevante. Pentru alte utilizari, platformele ar trebui sa obtina
licente, in masura in care acestea sunt disponibile la preturi corecte si cu un efort rezonabil.
Vom examina in ce fel poate fi asigurata participarea echitabila a creatorilor de continut la
veniturile obtinute prin aceste licente, prin revendicari directe ale unor venituri, chiar si in
cazul in care drepturile online apartin exclusiv editurii, casei de discuri sau producatorului. De
asemenea trebuie sa se garanteze ca si continuturile creative nou create de utilizatori pe
platformele de partajare sunt remunerate adecvat in cazul in care acestea sunt exploatate
comercial. Motivul este ca obiectivul politic consta in a face ca veniturile provenite din

utilizarea pe platformele de partajare sd ajunga in principal la creatorii insisi.
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10.

1.

12.

Articolul 17 urmareste obiectivul de a valorifica financiar folosirea continuturilor protejate pe
platformele de partajare pentru a asigura o remunerare adecvata si echitabila a autorilor si a
artistilor. Guvernul federal german impartiseste acest obiectiv. In cadrul compromisului de la
nivel european, s-a optat in aceasta privintd pentru metoda eliberarii de licente. Pentru ca
platformele sd isi indeplineasca responsabilitétile ce le revin, articolul 17 alineatul (4) prevede
ca acestea trebuie sa fi,,depus toate eforturile pentru a obtine o autorizatie”. Acest punct va fi
esential pentru punerea in aplicare a acestei dispozitii. Trebuie gasite solutii viabile pentru
obtinerea licentelor. Pe de o parte, nu trebuie sa se ceara platformelor nimic ce nu este
rezonabil in practica, pe de alta parte trebuie s se asigure faptul ca eforturile de a obtine

licente se combind cu oferte echitabile de remunerare.

Legislatia drepturilor de autor contine pentru solutionarea acestei probleme — a modului in
care se pot incheia contracte de licenta pentru toate continuturile incarcate pe platforme de
partajare — multe alte mecanisme pe langa licentele ,,clasice”, individuale (de exemplu
exceptii si limitari, eventual combinate cu drepturi de remunerare, posibilitatea de a
transforma drepturi exclusive in drepturi de remunerare, obligatia de contractare 1n conditii
rezonabile, implicarea asociatiilor creatorilor de continut, precum societatile de gestiune

colectiva a drepturilor de autor).

Guvernul federal german va examina toate aceste modele. In cazul in care se dovedeste ca
aplicarea duce la o limitare a libertatii de exprimare sau cd orientarile schitate mai sus se
confruntd cu obstacole in dreptul Uniunii, guvernul federal german va depune eforturi in

vederea corectarii deficientelor constatate ale legislatiei UE in domeniul drepturilor de autor.
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