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- Adocgéo do ato legislativo
- Declaracbes

Declaracio conjunta dos Paises Baixos, do Luxemburgo, da Poldnia, da Italia e da Finlindia

Os objetivos da presente diretiva consistiam na melhoria do bom funcionamento do mercado

interno e no estimulo a inovagao, a criatividade, ao investimento e a producao de novos conteudos,

também no ambiente digital. Os signatarios apoiam esses objetivos. As tecnologias digitais

mudaram radicalmente a forma como os contetidos sdo produzidos, distribuidos e acedidos. O

quadro legislativo necessita de refletir e orientar essas mudangas.
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No entanto, na nossa opiniao, o texto final da diretiva ndo cumpre adequadamente os objetivos
acima mencionados. Acreditamos que a diretiva, na sua forma atual, ¢ um retrocesso para o

mercado unico digital, em vez de um passo em frente.

Em particular, lamentamos que a diretiva ndo estabeleca um equilibrio correto entre a prote¢ao dos
titulares de direitos e os interesses dos cidadaos e das empresas da UE. Por conseguinte, arrisca-se a
dificultar a inovagdo, em vez de a promover, ¢ de ter um impacto negativo na competitividade do

mercado Unico digital europeu.

Além disso, consideramos que a diretiva carece de clareza juridica, que ird gerar incerteza juridica

para muitas partes interessadas e que podera interferir com os direitos dos cidadaos da UE.

Por conseguinte, ndo podemos dar a nossa aprovacao ao texto da proposta de diretiva.

Declaracio da Estonia

A Estonia sempre apoiou o objetivo da diretiva, nomeadamente a melhoria do acesso a conteudos
em linha, o funcionamento de importantes exce¢des no ambiente digital e transfronteiras e um

funcionamento melhor e mais equilibrado do mercado dos direitos de autor.

Todavia, a Estonia considera que o texto final da diretiva ndo encontra um equilibrio suficiente

entre os diferentes interesses em todos os aspetos.

Além disso, a Estonia teve recentemente elei¢cdes parlamentares e o nosso novo Governo e
Parlamento ndo tiveram a oportunidade de manifestar a sua posicao em relacdo ao texto de

compromisso final.

Declaracao da Alemanha

1. O Governo da Republica Federal da Alemanha aprova a proposta de diretiva relativa aos
direitos de autor e direitos conexos no mercado unico digital (a seguir designada por "a
Diretiva") na versao resultante do compromisso do trilogo de 13 de fevereiro de 2019, uma
vez que a reforma vem introduzir globalmente as adaptagdes imprescindiveis num quadro
juridico europeu ultrapassado, nomeadamente as disposi¢des relativas a prospecao de textos e

dados, as obras fora do circuito comercial ou aos contratos dos artistas.
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2. Ao mesmo tempo, o Governo Federal lamenta que ndo tenha sido possivel acordar num
conceito para determinar a responsabilidade das plataformas de carregamento em matéria dos
direitos de autor que fosse globalmente aceitavel para todas as partes. Nao obstante, continua
a ser consensual que os criadores de conteidos devem beneficiar da utilizagao dos seus
conteudos através das plataformas de carregamento. Em especial, a obrigacao prevista no
artigo 17.° da Diretiva de garantir para sempre o "stay down" de contetidos protegidos suscita
sérias reservas além de muitas criticas na opinido publica alema, tendo em conta as solugdes
baseadas em algoritmos (filtros de carregamento) que provavelmente venham a ser aplicadas
neste contexto. Também a votagdo no Parlamento Europeu em 26 de margo de 2019 refletiu a

profunda divisdo entre defensores e criticos.

3. No cerne das nossas preocupagoes estdo os artistas € os autores, em ultima analise, todos os
criadores de conteudos, que se servem com toda a naturalidade das novas ferramentas
oferecidas pela digitalizacdo e pela conectividade no &mbito do seu trabalho de criacdo. Neste
contexto, ao Governo Federal ndo pretende obviamente pdr em causa a prote¢ao da criagdo de

contetidos na Internet, e concomitantemente uma remuneragao adequada dos seus criadores.

4.  Nos termos do artigo 17.%; n.°10, a Comissao deve organizar dialogos com todas as partes
interessadas com vista a elaborar orienta¢des para a aplicagdo do artigo 17.°. A disposicao
prevé explicitamente que deve ser preservado o equilibrio entre os direitos fundamentais e a
possibilidade de utilizacao de conteudos protegidos no ambito de autorizagdes legais nas
plataformas de carregamento. Por conseguinte, o Governo Federal entende que estes didlogos
devam ser desenvolvidos num espirito que garanta uma remuneracdo adequada aos criadores
de conteudos, evite na medida do possivel os "filtros de carregamento”, salvaguarde a
liberdade de opinido, bem como os direitos dos utilizadores. O Governo Federal considera que
nestes didlogos deve ser acordada uma aplicagdo uniforme em toda a Unido, uma vez que uma
aplicacdo fragmentada em 27 variantes ndo se coadunaria com os principios de um mercado
digital europeu. O Governo Federal participara neste didlogo com base na presente

declaragao.
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5. Naeventualidade de virem a ser aplicadas efetivamente solugdes técnicas neste contexto,
devem ser cumpridos os requisitos em termos de prote¢ao de dados do regulamento de base
relativo a prote¢do de dados e a Unido Europeia devera promover o desenvolvimento de
tecnologias de fonte aberta com interfaces abertas (IPA). Software de fonte aberta garante a
transparéncia, ao passo que as interfaces abertas permitem a interoperabilidade e a
normalizagdo. Pode evitar-se assim que plataformas dominantes no mercado continuem a
consolidar a sua posi¢do dominante gracas a sua tecnologia de filtragem estabelecida. Ao
mesmo tempo, importa que a Unido Europeia desenvolva estratégias que evitem um registo de
direitos de autor de facto nas maos de plataformas dominantes no mercado gracas a

procedimentos de notificacao publicos e transparentes.

6. Importa, em primeiro lugar, esclarecer os pressupostos estabelecidos no artigo 2.°, n.°6: com
efeito, as regras visam exclusivamente as plataformas dominantes no mercado que tornam
acessiveis grandes volumes de material protegido por direitos de autor mediante carregamento
pelos utilizadores e que baseiam nessa pratica o seu modelo de negocio, ou seja servigos
como por exemplo o YouTube ou o Facebook. Ao mesmo tempo, tencionamos esclarecer que
servigos como a Wikipedia, repositorios de universidades, blogues e foruns, plataformas de
software como o Github, aniincios de interesse especial sem ligagdo a economia criativa,
servigos de mensagens como o WhatsApp, portais de venda ou servigos de nuvem nao sao
plataformas na ace¢do do artigo 17.°. Transpomos a titulo de complemento a derrogagado para

as empresas €m arranquc.

7. Além disso, convém esclarecer: as plataformas de carregamento deverdo continuar a estar
disponiveis para a sociedade civil como canais de comunicag¢ao isentos de censura. O
artigo 17.°,n.%s 7 e 8, dispde neste contexto que as medidas de prote¢do nao devem impedir a
utilizacao autorizada de conteudos protegidos nas plataformas de carregamento. Este aspeto
merece-nos especial aten¢do porque estas plataformas constituem simultaneamente um
trampolim para os criadores de conteudos que lhes proporciona atingir desta forma um

publico em todo mundo sem necessidade de terem uma editora ou marca.
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8. O objetivo devera ser o de dispensar na medida do possivel a ferramenta "filtro dos
carregamentos". Qualquer mecanismo "stay down" (filtro de carregamentos) devera pautar-se
pelo principio da proporcionalidade. Poderdao nomeadamente ser previstas garantias
processuais, por exemplo que os utilizadores devam assinalar que estdo a carregar contetidos
de terceiros com a autorizagao destes. Nestes casos, a supressao ndo seria automatica, sendo
apenas admissivel ap0ds verificacdo humana. Ao mesmo tempo, devera ser suficientemente
comprovada a propriedade legal dos contetidos que devem ser suprimidos, a menos que as
informagdes provenham de um "trusted flagger" (fonte fidedigna). Em todo o caso, as
plataformas devem permitir um acesso facil a um mecanismo de queixa que permita

esclarecer efetivamente e com a possivel brevidade eventuais casos litigiosos.

9.  Por outro lado, ¢ autorizada a utiliza¢ao de contetidos protegidos em plataformas de
carregamento, por exemplo para fins de critica ou analise ou para caricatura, parodia ou
pastiche ou para efeitos de citacdes sem que seja necessario um pagamento: nestes casos, 0
proprietario legal de qualquer forma ndo sofre quaisquer prejuizos econdmicos significativos.
Para utilizagdes que ultrapassem este ambito, as plataformas deverdo adquirir licengas, desde
que estejam disponiveis a pre¢os equitativos € sem encargos excessivos. Analisaremos a
forma como possa ser assegurada a participacdo equitativa dos criadores de contetidos nas
receitas destas licengas gragas a direitos remuneratorios diretos, mesmo nos casos em que a
editora ou o produtor disponha de direitos exclusivos em linha. Além disso, importa garantir
que também os contetdos criativos gerados por utilizadores nas plataformas de carregamento
sejam devidamente remunerados se forem utilizados para fins comerciais. Na realidade, o
objetivo politico consiste em fazer chegar em primeiro lugar aos criadores de contetidos as

receitas geradas pela utilizacdo de conteudos nas plataformas de carregamento.
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10. O artigo 17.° destina-se a sujeitar a pagamento a utilizacdo de conteudos protegidos nas
plataformas de carregamento e a garantir aos criadores de contetdos e aos autores uma
remunerac¢ao adequada e equitativa. O Governo Federal partilha desse objetivo. O
compromisso europeia optou neste particular pelo licenciamento. Para cumprirem a sua
responsabilidade, o artigo 17.°, n.°4, prevé que as plataformas devem comprovar que
envidaram "todos os esfor¢os" para obter uma autorizacao. Este sera uma aspeto fundamental
na transposi¢ao desta disposicdo. Importa encontrar solugdes vidveis para a obtencao de
licengas. Por uma lado, ndo se pode exigir esforcos impossiveis as plataformas e, por outro
lado, havera que assegurar que os esfor¢os envidados com vista a obter licengas estejam

associados a ofertas de remuneracao equitativa.

11. Para a solucao desta questdo (como obter licencas na medida do possivel para todos os
contetidos nas plataformas de carregamento), o direito de autores preve, para além do
licenciamento individual "classico" muitos outros mecanismos (p.ex. limites, eventualmente
associados a direitos a remuneragao, a possibilidade de transformar direitos exclusivos em
direitos a remuneragao, obrigacdo de celebrar contratos a condi¢des adequadas; envolvimento

de associagdes de criadores de contetdos, por exemplo, sociedades de autores).

12. O Governo Federal propde-se analisar todos estes modelos. Caso resulte desta analise que a
transposi¢do conduz a uma limitagao da liberdade de opinido ou que as orientagdes acima
evocadas encontrem obstaculos no direito da Unido, o Governo Federal diligenciara no
sentido de obter a corre¢ao das insuficiéncias do direito de autor da UE eventualmente

verificadas.
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