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Kaldi: a Tanacs Fdétitkarsaga
Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs
Targy: Tervezet — Az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE a

digitalis egységes piacon a szerz6i és szomszédos jogokrol, valamint a
96/9/EK és a 2001/29/EK iranyelv modositasardl (elsé olvasat)

— A jogalkotasi aktus elfogadasa
— Nyilatkozatok

Hollandia, Luxemburg, Lengyelorszag, Olaszorszag és Finnorszag egyiittes nyilatkozata

Az irdnyelv célja az volt, hogy hozzdjaruljon a belsd piac megfeleld miikkodéséhez €s a digitalis
kornyezetben is élénkitse az innovaciot, az alkotoképességet, a beruhdzéasokat €s az 1 tartalmak
eldallitasat. E nyilatkozat alairdi tdmogatjak ezeket a célokat. A digitalis technologidk maris
radikalis valtozasokat idéztek el6 a tartalmak eldéllitasanak, terjesztésének és elérésének

mikéntjében. A jogalkotasi keretnek tlikroznie és egyuttal vezérelnie kell ezeket a véaltozasokat.
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Nézdpontunk szerint azonban végso szovegvaltozataban az irdnyelv nem jarul hozza kelléen a fent
emlitett célok megvalodsitasahoz. Ugy latjuk, hogy az iranyelv a jelenlegi forméjaban el6relépés

helyett inkabb visszalépést jelent a digitalis egységes piac szamara.

Sajnalattal l1atjuk kiilondsen azt, hogy az irdnyelvben nem sikeriilt eltaldlni a megfeleld egyensulyt
egyrészrol a jogosultak védelme, masrészrol pedig az unios polgarok és vallalkozasok érdekeinek a
védelme kozott. Fennall ezért annak a veszélye, hogy az eredmény inkdbb az innovacio
akadalyozasa lesz, mint annak eldmozditdsa, és az iranyelv negativ hatdssal lesz az eurdpai digitalis

egységes piac versenyképességére.

Ugy érezziik tovabba, hogy az iranyelv hijan van a jogi egyértelmiiségnek, szamos érintett fél

szamara jogbizonytalansaghoz fog vezetni, és hatranyosan érintheti az EU polgérainak jogait is.

Ezért nem tudjuk beleegyezésiinket adni az irdnyelv javasolt szovegéhez.

Esztorszag nyilatkozata

Esztorszag mindig is timogatta az irdnyelv célkitiizését; konkrétabban, az online tartalmakhoz vald
jobb hozzaférést, a kulcsfontossagu kivételek digitalis és hatarokon atnyul6 kdrnyezetben vald

miikddését, valamint a szerzd6i jogok piacanak jobb és kiegyensulyozottabb mitkodését.

Esztorszag ugy véli azonban, hogy az iranyelv végleges szovege nem minden szempontbdl teremti

meg a kell6 egyensulyt a kiilonb6z6 érdekek kozott.

Esztorszagban tovabba a kozelmultban parlamenti valasztasokra keriilt sor, és az j kormanynak és

parlamentnek nem volt modja 4llast foglalni a végsé kompromisszumos szovegre vonatkozoan.

Németorszag nyilatkozata

1. A német szovetségi kormany egyetért a digitalis egységes piacon a szerzdi és szomszédos
jogokroél sz616 irdnyelvjavaslatnak (a tovabbiakban: az iranyelv) a 2019. februér 13-1
haromoldalu egyeztetésen elért kompromisszumos szévegével, mivel a reformnak
kdszOnhetden Osszességében létrejonnek azok a — példaul a szoveg- és adatbanyaszatra, a
kereskedelmi forgalomban nem kaphat6 miivekre, valamint a miivészek szerzédéseire
vonatkoz6 szabalyozasokat érintd — égetden sziikséges kiigazitasok, amelyek a korszertitlen

europai jogi keretbdl fakadnak.
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2. A szovetségi kormany azonban sajnalja, hogy nem sikeriilt megallapodni az online
altalanossagban minden fél szaméra meggy6z0d, noha széles kdrben elfogadott, hogy az
alkotoknak részesiilniiik kellene az altaluk l1étrehozott tartalmaknak az ilyen platformok altali
felhasznalasabol. A valosziniileg alkalmazandé algoritmus-alapu megoldasokra (feltoltési
szlirokre) tekintettel foként az iranyelv 17. cikkében eldirt kotelezettség vet fel komoly
aggalyokat, azaz hogy a védelem alatt allo, eltavolitott tartalmak wjrafeltdltése tartosan nem
megengedett (,,stay-down”-elv), és ezt a német kdozvélemény is széles kori kritikaval fogadta.
Az Eurdpai Parlamentben 2019. marcius 26-an tartott szavazas is megmutatta a javaslat

tamogatoi ¢és ellenzoi kozotti mély szakadékot.

3. Erofeszitéseink kozéppontjaban a miivészek €s a szerzok, igy végeredményben az alkotok
allnak, akik magatdl értetédden hasznaljak azokat az 01j eszkozoket, amelyeket a digitalizacid
¢s az Osszekapcsoltsag hoz létre a kreativ alkotomunka szdmara. A szovetségi kormany
természetesen nem kérddjelezi meg, hogy sziikség van a kreativ teljesitményeknek az
interneten torténd védelmére, és ezzel egyiitt az alkotoknak biztositott megfeleld

ellentételezésre.

4. A 17. cikk (10) bekezdése értelmében az Eurdpai Bizottsag koteles minden érdekelt féllel
parbeszédet folytatni annak érdekében, hogy irdnymutatast dolgozhasson ki a 17. cikk
alkalmazasara vonatkozoan. Ez a rendelkezés kimondottan eldirja, hogy biztositani kell az
egyensulyt az alapvetd jogok, valamint annak lehetdsége kozott, hogy a védelem alatt allo
tartalmak — a jog altal biztositott feltételek mellett — elérhetdk legyenek az online
tartalommegosztd platformokon. A szdvetségi kormany ezért abbdl indul ki, hogy e
parbeszédekre az alkotok megfeleld dijazasanak, a feltoltési szlirdk lehetdség szerinti
megakadalyozasanak, a véleménynyilvanitas szabadsaga biztositasanak ¢€s a felhasznaloi
jogok garantalasanak a szellemében keriil majd sor. A szdvetségi kormany feltételezi, hogy e
parbeszédek soran megallapodas sziiletik egy Unid-szerte egységes alkalmazasrol, hiszen a
toredékes végrehajtas, amely soran a 27 tagallam sajat nemzeti valtozatot alkalmaz, nem
lenne 0sszeegyeztethetd az europai digitalis egységes piac elveivel. A szovetségi kormany e

nyilatkozat alapjan fog részt venni e parbeszédekben.
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5. Amennyiben ebben az 6sszefliggésben egyaltalan sor kertil technikai megoldasok
alkalmazasara, annak soran tiszteletben kell tartani az altalanos adatvédelmi rendelet
adatvédelmi eldirasait, és az Eurdpai Unionak tdmogatnia kell a nyitott interfészekkel (API-k)
miikddd nyilt forraskoda technologidk kifejlesztését. A nyitott forraskodu szoftverek
garantaljak az atlathatosagot, a nyitott interfészek pedig az interoperabilitast és a
szabvanyositast. Ezzel megakadalyozhatd, hogy a jelentds piaci erdvel rendelkezo platformok
bevett szlirési technoldgiaikkal tovabb erdsitsék piaci helyzetiiket. Az Eurdpai Unidnak
egyuttal olyan koncepciokat kell kidolgoznia, amelyek nyilvanos, atlathato bejelentési
eljarasokkal ellenstulyozzak a jelentds piaci erdvel rendelkezo platformok kezében 1évé6 de

facto szerzOi jogi nyilvantartast.

6.  Eldszor is a 2. cikk (6) bekezdésének eldirasaival kell foglalkozni, és azokat egyértelmiisiteni
kell. A szabalyozasok ugyanis foként a jelentds piaci erdvel bird platformokra iranyulnak,
amelyek a szerzo6i jogi védelem alatt 4116 tartalmak nagy mennyiségét teszik elérhetdvé, és
erre alapozzak {izleti modelljeiket (tehat példaul a YouTube vagy a Facebook
szolgéaltatasaira). Ugyanakkor egyértelmiivé fogjuk tenni, hogy az olyan szolgaltatasok, mint a
Wikipédia, az egyetemi adattarak, a blogok és a forumok, az olyan szoftvertarhazak, mint a
Github, a kreativ d4gazathoz nem kapcsolodo specidlis ajanlatok, az olyan iizenetkiildd
szolgaltatdsok, mint a WhatsApp, az értékesitési portalok és a felhdalapu szolgaltatasok nem
tartoznak a 17. cikk értelmében vett platformok korébe. Emellett alkalmazni fogjuk a

startupokra vonatkoz6 kivételt is.

7. Ezenkiviil az is egyértelmii, hogy az online tartalommegoszt6 platformoknak szabad és
cenzurazatlan kommunikacids csatornaként a jovOben is elérhetdnek kell lenniiik a tarsadalom
szdmara. A 17. cikk (7) és (8) bekezdése ezzel Gsszefliggésben kimondja, hogy az online
tartalommegosztd platformokra vonatkozé védintézkedések nem akadalyozhatjak meg a
védelem alatt 4116 tartalmak engedélyezett felhasznalasat. Emellett azért is vagyunk kiilondsen
elkotelezettek, mert az online tartalommegosztd platformok egyben ugrodeszkat is jelentenek
az alkotok szdmara, akiknek ily mdédon lehetdségiik nyilik arra, hogy kiadé vagy lemezkiado

nélkiil is elérjék a kozonséget vilagszerte.
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8. A célt annak kell jelentenie, hogy a feltoltési szlirok hasznalata minél inkabb sziikségtelenné
valjon. Minden tartos ,,stay down”-mechanizmusnak (feltltési sziirdk) tiszteletben kell
tartania az aranyossag elvét. Mindenekel6tt eljarasjogi biztositékokat tartunk ezzel
kapcsolatban elképzelhetdnek, példaul azt, hogy a felhasznélok feltoltéskor kozlik, hogy
engedéllyel rendelkeznek az adott harmadik fél tartalmainak a feltoltésére. Ezekben az
esetekben a torlésekre nem automatikusan, hanem csak emberi feliilvizsgalat utan kertilhetne
sor. Ezzel egyidejiileg az eltdvolitand6 tartalmak feletti tulajdonjogot is megfeleléen
bizonyitani kell, kivéve, ha az informéacio ,.trusted flagger”-t0l szarmazik. A platformoknak
minden esetben biztositaniuk kell azt, hogy az érintettek konnyen igénybe vehessenek egy
olyan panasztételi mechanizmust, amely lehetdvé teszi a vitas esetek hatékony €s a lehetd

leggyorsabb tisztazasat.

9.  Dijazés nélkill engedélyezett tovabba a védelem alatt all6 tartalmak online tartalommegoszto
platformokon torténd felhasznalasa kritika és ismertetés, illetve karikatura, parodia vagy
utanzat készitésének céljara, de a védelem alatt 4116 tartalmak idézése is idetartozik: ezaltal
ugyanis a jogok tulajdonosa nem szenved el szamottevé gazdasagi veszteséget. A
felsoroltakon tuli felhasznalasok esetében a platformoknak engedélyt kell szereznitik,
amennyiben ez tisztességes dijazas fejében és észszerii erdfeszitések utjan elérhetd. Meg
fogjuk vizsgalni, hogy miként lehetne kozvetlen dijazési kovetelések utjan biztositani, hogy
az alkotok méltanyos mddon részesedjenek ezekbdl a licenszbevételekbdl, még abban az
esetben is, ha az internetes jogok csak €s kizardlag a lemezkiadot, a kiadot vagy a
producereket illetik meg. Emellett azt is biztositani kell, hogy az olyan kreativ tartalmakért is
megfeleld dijazast kelljen fizetni azok kereskedelmi értékesitése esetén, amelyeket a
felhasznalok ijonnan hoznak 1étre online tartalommegoszto platformokon. Ennek az az oka,
hogy az online tartalommegoszt6 platformokon torténd felhasznaldsokbol szarmazo,
politikailag eldiranyzott bevételekbdl mindenekelStt maguknak az alkotoknak kell

részesilniik.
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10. A 17. cikk célja, hogy a védelem alatt allo tartalmak online tartalommegoszto platformokon
torténd felhasznalasabol bevételekre lehessen szert tenni, valamint az, hogy megfelel6 és
tisztességes dijazast biztositson a miivészek és a szerzok szamara. A szdvetségi kormany
egyetért ezzel a céllal. Az eurdpai kompromisszum alapjat az engedélyezés (mint kzosen
megvalasztott eszk6z) képezi. A 17. cikk (4) bekezdése eldirja, hogy feleldsségiiknek eleget
téve az online tartalommegoszto platformoknak ,,minden toliik telhetét” meg kell tenniiik az
engedély megszerzése érdekében. Ez dontd fontossagl lesz majd e rendelkezés végrehajtasa
soran. Az engedélyek megszerzését illetden mitkodoképes megoldasokat kell talalni. Egyfeldl
nem szabad olyan kdveteléseket tamasztani az online tartalommegoszto platformokkal
szemben, amelyek gyakorlati szempontbol nem észszertiek, masfeldl viszont azt is biztositani
kell, hogy az engedélyek megszerzésére iranyulo erdfeszitéseket tisztességes dijazasi

felajanlasok kisérjék.

11. A megoldésra var6 kérdés az, hogy miként lehetne lehetdség szerint az online
tartalommegoszto platformokon talalhatd dsszes tartalomra engedélyt kotni. A szerzdi jog erre
a ,,klasszikus” megoldast jelentd egyedi engedélyezés mellett egy sor egyéb mechanizmust is
kinal (mint példaul kivételek és korlatozasok, amelyekhez adott esetben dijazasi kovetelések
kapcsolodnak; a kizarolagos jogok dijazési kovetelésekke torténd atalakitasa; szerz6déskotési
kotelezettség megfeleld feltételek mellett; az alkotdk egyesiileteinek, példaul kozos jogkezeld

szervezeteknek a bevondsa a folyamatokba).

12. A szovetségi kormany e modellek mindegyikét meg fogja vizsgalni. Amennyiben az deriil ki,
hogy a végrehajtas a véleménynyilvanitas szabadsaganak korlatozasat eredményezi, vagy
amennyiben a fentebb vazolt irdnyvonalak unids jogi akadalyokba iitkdznek, a szovetségi
kormany tenni fog azért, hogy az unios szerzoi jog megallapitott hidnyossagai kijavitasra

kertiljenek.
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