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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w Komitecie ds.
Handlu ustanowionym na mocy Umowy przejsciowej o partnerstwie miedzy Wspoélnota
Europejska, z jednej strony, a panstwami Pacyfiku, z drugiej strony, w odniesieniu do
zalecenia dotyczacego niektorych zmian do Umowy w celu uwzglednienia przystapienia
Samoa oraz przyszlych przystapien innych wysp Pacyfiku
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
w ramach Komitetu ds. Handlu ustanowionego na mocy Umowy przej$ciowej o partnerstwie
miedzy Wspdlnota Europejska, zjednej strony, a panstwami Pacyfiku, z drugiej strony,
w odniesieniu do zalecenia Komitetu ds. Handlu dla Stron dotyczacego zmian w Umowie
w celu uwzglednienia przystapien nowych panstw Pacyfiku do Umowy.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Umowa przejsciowa o partnerstwie miedzy Wspoélnota Europejska, z jednej
strony, a panstwami Pacyfiku, z drugiej

W dniu 30 lipca 2009 r. UE podpisala Umowe przej$ciowa o partnerstwie!, ktéra ustanawia
ramy umowy o partnerstwie gospodarczym (zwanej dalej ,,UPG”) migdzy Wspolnota
Europejska, z jednej strony, a panstwami Pacyfiku, z drugiej strony. Papua-Nowa Gwinea,
Republika Wysp Fidzi i Niezalezne Panstwo Samoa tymczasowo stosuja Umowe
odpowiednio od dnia 20 grudnia 2009 r., 28 lipca 2014 r. i 31 grudnia 2018 r.

Umowa o partnerstwie gospodarczym ma na celu:

a) umozliwienie panstwom Pacyfiku korzystania zulepszonego dostgpu do rynku
oferowanego przez WE;

b) wspieranie zrdéwnowazonego rozwoju i stopniowej integracji panstw Pacyfiku
z gospodarka $wiatowa;

c) ustanowienie strefy wolnego handlu migdzy Stronami, w oparciu o wspolny interes,
poprzez stopniowa liberalizacje handlu w sposob zgodny z obowigzujacymi
zasadami WTO, oraz zasade¢ asymetrii, z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb
1 ograniczen zdolnos$ci panstw Pacyfiku pod wzgledem poziomu i terminu realizacji

zobowigzan;
d) ustanowienie odpowiednich zasad rozstrzygania sporow, oraz
e) dokonanie odpowiednich ustalen instytucjonalnych.

2.2. Komitet UPG ds. Handlu

W art. 68 UPG ustanawia si¢ Komitet ds. Handlu, w sktad ktérego wchodza przedstawiciele
Stron (UE 1 panstw Pacyfiku).

Komitet ds. Handlu ustanawia swoj regulamin wewngtrzny, a wspotprzewodnicza mu
przedstawiciel Strony WE oraz przedstawiciel panstw Pacyfiku. Obaj wspotprzewodniczacy
na przemian sprawujg przewodnictwo na spotkaniach. Osobe, ktora przewodniczy danemu
spotkaniu, uznaje si¢ za ,,wspOlprzewodniczacego sprawujacego przewodnictwo” do celow
okreslonych w Umowie do czasu rozpoczecia nastgpnego spotkania, kiedy to funkcje
wspOtprzewodniczacego sprawujacego przewodnictwo przejmuje druga Strona.

Komitet ds. Handlu zajmuje si¢ wszystkimi kwestiami niezbednymi do wykonania Umowy.
Wykonujac swoje funkcje, Komitet ds. Handlu moze:

Decyzja Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie podpisania itymczasowego stosowania Umowy
przejsciowej o partnerstwie miedzy Wspolnota Europejska, zjednej strony, a panstwami Pacyfiku,
z drugiej (Dz.U. L 272 2 16.10.2009, s. 1).
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a) ustanawia¢ inadzorowa¢ wszelkiego rodzaju komitety lub organy specjalne
niezbedne do wykonania Umowy;

b) zbiera¢ si¢ w dowolnym terminie uzgodnionym przez Strony;

C) rozwaza¢ wszelkie kwestie w ramach Umowy i podejmowaé wlasciwe dziatania
celem wypehienia swoich funkcji, oraz

d) podejmowacé decyzje oraz przedstawia¢ zalecenia w przypadkach okreslonych
w Umowie.

Komitet deleguje uprawnienia w zakresie podejmowania szczegélnych decyzji
wykonawczych komitetom specjalnym, zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Umowy,
zwlaszcza Komitetowi Specjalnemu ds. Wspoétpracy Celnej i Regut Pochodzenia.

Art. 78 (klauzula rewizji) stanowi, ze Komitet ds. Handlu moze podda¢ przegladowi Umowe,
jej wykonanie, stosowanie oraz skuteczno$¢ oraz moze przedstawi¢ Stronom odpowiednie
zalecenia w celu jej zmiany.

2.3. Planowane zalecenie Komitetu UPG ds. Handlu

W art. 80 UPG przewidziano mozliwos$¢ przystapienia innych wysp Pacyfiku do Umowy
w oparciu o przekazang zgodnie z art. XXIV GATT 1994 ofert¢ zgodnos$ci dostepu do rynku.

W zwiazku z powyzszym w dniu 21 grudnia 2018 r. do Umowy przystgpito Niezalezne
Panstwo Samoa®. Strony prowadza réwniez procedury dotyczace przystapienia do Umowy
Wysp Salomona oraz Krélestwa Tonga. Ponadto inne panstwa Pacyfiku wyrazity
zainteresowanie przystgpieniem do Umowy.

Podczas 6. spotkania Komitetu UPG ds. Handlu, ktére odbylo si¢ w dniu 24 pazdziernika
2018 r., przedstawiciele Komisji 1 panstw Pacyfiku dokonali przegladu Umowy i sporzadzili
wykaz technicznych zmian do Umowy, ktore s3 niezbedne w celu uwzglednienia
przystapienia Samoa do Umowy. Komitet stwierdzil, ze takie zmiany wigzalyby si¢
z uwzglednieniem Samoa jako strony Umowy i1 dodaniem oferty zgodnosci dostepu do rynku
przekazanej przez Samoa do zalacznika II do Umowy. Podobne zmiany do Umowy beda
potrzebne za kazdym razem, gdy nowe panstwo Pacyfiku przystapi do Umowy.

W zwiazku z tym w dniu 24 lipca 2019 r., podczas 7. spotkania, Komitet UPG ds. Handlu ma
przyja¢ swoje zalecenie dla Stron, zalecajagc im zmiang Umowy w celu uwzglednienia
przystapienia Samoa, oraz upowaznienie Komitetu ds. Handlu do podejmowania decyzji
w sprawie wszelkich $rodkow przejsciowych lub wprowadzajacych zmiany, ktore moga
okaza¢ si¢ konieczne w zwigzku z przystgpieniem w przysztosci kazdej nowej Strony
(,,planowane zalecenie”).

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Proponowana decyzja Rady okresla stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
w odniesieniu do przyjecia proponowanych zmian do Umowy, w celu uwzglednienia
niedawnego przystagpienia Niezaleznego Pafistwa Samoa, a takze kolejnych przystapien, a tym
samym wypelnienia zobowigzan UE wynikajacych z postanowien UPG.

Stanowisko takie opiera si¢ na projekcie zalecenia Komitetu ds. Handlu w sprawie zmian do
Umowy zatagczonym do projektu decyzji Rady.

Przedmiot przewidywanego zalecenia dotyczy dziedziny, w ktorej Unia posiada wytaczne
kompetencje zewngtrzne na mocy art. 3 ust. 2 TFUE.

2 Dz.U. L 333 228.12.2018, s. 1.
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4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupeklniajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisoOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tres$¢ przepiséw przyjetych przez prawodawce Unii”.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszym przypadku

Komitet ds. Handlu jest organem ustanowionym na mocy Umowy o partnerstwie
gospodarczym.

Zmiany, ktérych przyjecie zaleca stronom Komitet ds. Handlu, wywotuja skutki prawne. Po
przyjeciu przez Strony planowane zmiany bedg wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego
zgodnie z art. 68 w zwigzku z art. 78 1 80 Umowy.

Planowane zmiany nie uzupetniaja ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych Umowy.
Proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 218 ust. 9 TFUE.
4.2. Materialna podstawa prawna

4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE =zalezy przede
wszystkim od celu 1itresci planowanego zalecenia, w ktorego kwestii ma by¢ zajete
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowane zalecenie ma dwojaki cel lub dwa elementy
skladowe, ajeden ztych celéow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gtowny, za$ drugi ma
jedynie pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢
jedng materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej] wymaga gtowny lub dominujacy cel
lub element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszym przypadku

Glowny cel 1 tres¢ planowanego zalecenia odnosza si¢ do wspolnej polityki handlowe;.
Materialng podstawa prawna dla decyzji, ktorej dotyczy wniosek, jest zatem art. 207 TFUE.
4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO ZALECENIA

Poniewaz zalecenie Komitetu ds. Handlu, po zatwierdzeniu przez Strony, zmieni Umoweg
o partnerstwie gospodarczym, nalezy opublikowaé je w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej po jego przyjeciu.
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2019/0085 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w Komitecie ds.
Handlu ustanowionym na mocy Umowy przejsciowej o partnerstwie miedzy Wspodlnota
Europejska, z jednej strony, a panstwami Pacyfiku, z drugiej strony, w odniesieniu do
zalecenia dotyczacego niektorych zmian do Umowy w celu uwzglednienia przystapienia

Samoa oraz przyszlych przystapien innych wysp Pacyfiku

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 3 i art. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

©)

(4)

)

W dniu 30 lipca 2009 r. Unia (wowczas Wspolnota Europejska) podpisata Umowe
przejsciowa o partnerstwie miedzy Wspdlnota Europejska, zjednej strony,
a panstwami Pacyfiku, z drugiej®, ktéra ustanawia ramy Umowy o partnerstwie
gospodarczym (,,Umowa’’). Umowa ta jest tymczasowo stosowana przez Papug-Nowa
Gwinee 1 Republike¢ Wysp Fidzi odpowiednio od dnia 20 grudnia 2009 r. i dnia 28
lipca 2014 r.

W art. 80 Umowy przewidziano mozliwos¢ przystapienia innych wysp Pacyfiku do
Umowy na podstawie oferty dostgpu do rynku zlozonej zgodnie z art. XXIV GATT
1994. W zwiazku ztym wdniu 5 lutego 2018 r. Niezalezne Panstwo Samoa
(,,Samoa”) przekazato Stronom w celu podjecia decyzji wniosek o przystagpienie wraz
z ofertg dostgpu do rynku zgodna z art. XXIV GATT 1994.

Rada zatwierdzita wniosek o przystapienie Samoa w dniu 6 grudnia 2018 r.*. Samoa
przystapito do Umowy w dniu 21 grudnia 2018 r. 1 tymczasowo stosuje Umowe od
dnia 31 grudnia 2018 r.

Podczas 6. spotkania Komitetu UPG ds. Handlu, ktére odbylo si¢ w dniu 24
pazdziernika 2018 r., przedstawiciele UE 1panstw Pacyfiku sporzadzili wykaz
technicznych zmian do Umowy, ktére sa niezbedne w celu uwzglgdnienia
przystapienia Samoa do Umowy. Przedstawiciele stwierdzili, ze takie zmiany
wigzalyby si¢ zuwzglednieniem Samoa jako strony Umowy idodaniem oferty
dostepu do rynku przekazanej przez Samoa do zatgcznika I do Umowy. Podobne
zmiany do Umowy beda potrzebne za kazdym razem, gdy nowe panstwo Pacyfiku
przystapi do Umowy.

Art. 68 Umowy stanowi, ze Komitet UPG ds. Handlu zajmuje si¢ wszystkimi
kwestiami niezbednymi do wykonania Umowy. Nalezy upowazni¢ Komitet ds.
Handlu do podejmowania decyzji w sprawie wszelkich $rodkow przejsciowych lub

Dz.U.L 272 216.10.2009, s. 1.
Dz.U. L 333 228.12.2018, s. 1.
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(6)

(7

wprowadzajacych zmiany, ktére moga okaza¢ si¢ konieczne w zwigzku
z przystapieniem kazdej nowej Strony.

Nastepne (siddme) spotkanie Komitetu UPG ds. Handlu odbedzie si¢ w dniu 24 lipca
2019 r., kiedy to Komitet bedzie w stanie, zgodnie z art. 78 Umowy, zaleci¢ Stronom
wprowadzenie zmian do Umowy w celu uwzglgdnienia przystapienia Samoa oraz
przysztych przystgpien innych Wysp Pacyfiku.

Unia Europejska powinna okresli¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w odniesieniu do
zalecenia dotyczacego takich zmian,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na forum Komitetu UPG ds.
Handlu na kolejnym spotkaniu w odniesieniu do zmian do Umowy w celu uwzglednienia
przystapienia Samoa oraz przysztych przystapien innych wysp Pacyfiku, okreslono
w zatgczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Zalecenie Komitetu ds. Handlu, po jego przyjeciu, zostaje opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji Europejskie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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