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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj Prijedlog odnosi se na odluku o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Unije u
Odboru za trgovinu osnovanom na temelju Privremenog sporazuma o partnerstvu izmedu
Europske zajednice, s jedne strane, i pacifickih drzava, s druge strane, u pogledu preporuke
tog odbora strankama o izmjenama Sporazuma kako bi se uzelo u obzir pristupanje
Sporazumu novih pacifi¢kih drzava.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA

2.1. Privremeni sporazum o partnerstvu izmedu Europske zajednice, s jedne strane,
i pacifickih drzava, s druge strane

EU je 30. srpnja 2009. potpisao Privremeni sporazum o partnerstvu' kojim se uspostavlja
okvir za Sporazum o gospodarskom partnerstvu (dalje u tekstu ,,SGP”) izmedu Europske
zajednice, s jedne strane, i pacifickih drzava, s druge strane. Papua Nova Gvineja privremeno
primjenjuje Sporazum od 20. prosinca 2009., Republika Fidzi od 28. srpnja 2014., a
Nezavisna Drzava Samoa od 31. prosinca 2018.

Cilj je Sporazuma o gospodarskom partnerstvu:

(a) omogucditi pacifickim drzavama da iskoriste poboljSani pristup trzistu koji nudi
Europska zajednica;

(b) promicati odrziv razvoj i1 postupnu integraciju pacifickih drzava u svjetsko
gospodarstvo;

(c) uspostaviti podru¢je slobodne trgovine izmedu stranaka na temelju zajedni¢kog

interesa postupnom liberalizacijom trgovine u skladu s primjenjivim pravilima
WTO-a 1 naCelom asimetrije, uzimaju¢i u obzir posebne potrebe i ogranicenja
kapaciteta pacifickih drzava, u smislu razina i vremenskog okvira za obveze;

(d) uspostaviti odgovaraju¢e mehanizme za rjeSavanje sporova; i
(e) uspostaviti odgovarajuce institucionalne mehanizme.
2.2, Odbor za trgovinu SGP-a

Clankom 68. SGP-a osniva se Odbor za trgovinu, koji se sastoji od predstavnika stranaka (EU
1 pacificke drzave).

Odbor za trgovinu utvrduje svoj poslovnik, a supredsjedaju mu predstavnik stranke EZ-a i
predstavnik pacifickih drzava. Dva supredsjednika izmjenjuju se u predsjedanju sastancima.
Osoba koja predsjeda sastankom smatra se ,,predsjedavajuim supredsjednikom” za potrebe
Sporazuma do trenutka kada poc¢ne sljedeci sastanak i1 ulogu predsjedavajuceg supredsjednika
preuzme druga stranka.

! Odluka Vije¢a od 13. srpnja 2009. o potpisivanju i privremenoj primjeni Privremenog sporazuma o

partnerstvu izmedu Europske zajednice, s jedne strane, i pacifickih drzava, s druge strane (SL L 272,
16.10.2009., str. 1.).
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Odbor za trgovinu rjeSava sva pitanja koja su bitna za provedbu Sporazuma. U obavljanju
svojih funkcija Odbor za trgovinu moze:

(a) osnovati i nadgledati posebne odbore ili tijela potrebne za provedbu Sporazuma;
(b) sastati se u svako doba koje stranke dogovore;
(c) razmatrati sva pitanja iz Sporazuma i poduzimati odgovarajuce radnje u obavljanju

svojih funkcija; 1
(d) donositi odluke ili davati preporuke u sluc¢ajevima predvidenima Sporazumom.

Odbor za trgovinu prenosi posebne provedbene ovlasti donosenja odluka na posebne odbore
kako je predvideno u relevantnim odredbama Sporazuma, a osobito na Posebni odbor za
carinsku suradnju i pravila o podrijetlu.

Clankom 78. (klauzula o reviziji) predvida se da Odbor za trgovinu moZe, prema potrebi,
preispitati Sporazum, njegovu provedbu, funkcioniranje i izvrSavanje te strankama predloziti
odgovarajuce preporuke za njegovu izmjenu.

2.3. Predvidena preporuka Odbora za trgovinu SGP-a

Clankom 80. SGP-a predvida se moguénost pristupanja ostalih pacifickih otoka Sporazumu
na temelju ponude za pristup trzistu u skladu s ¢lankom XXIV. GATT-a iz 1994.

U skladu s tim Nezavisna Drzava Samoa pristupila je Sporazumu 21. prosinca 2018.? U tijeku
su 1 postupci stranaka za pristupanje Salomonovih Otoka i Kraljevine Tonge Sporazumu.
Nadalje, druge pacificke drzave izrazile su interes za pristupanje Sporazumu.

Na Sestom sastanku Odbora za trgovinu SGP-a odrzanome 24. listopada 2018. predstavnici
Komisije i pacificke strane pregledali su Sporazum i sastavili popis tehnickih izmjena
Sporazuma koje su potrebne kako bi se uzelo u obzir pristupanje Samoe Sporazumu. Odbor je
zakljuio da bi takve izmjene podrazumijevale uvrStavanje Samoe na popis stranaka
Sporazuma 1 dodavanje njezine ponude za pristup trziStu u Prilog II. Sporazumu. Sli¢ne
promjene Sporazuma bile bi potrebne svaki put kada mu pristupi nova pacificka drzava.

U skladu s tim Odbor za trgovinu SGP-a treba na svojem sedmom sastanku 24. srpnja 2019.
donijeti preporuku strankama da izmijene Sporazum kako bi se uzelo u obzir pristupanje
Samoe i1 da ga ovlaste da odlucuje o svim prijelaznim mjerama ili izmjenama koje bi mogle
biti potrebne nakon pristupanja nove stranke u buducénosti (,,predvidena preporuka”).

2 SL L 333, 28.12.2018., str. 1.
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3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Predlozenom odlukom Vijec¢a utvrduje se stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije o donoSenju
predlozenih izmjena Sporazuma, kako bi se uzelo u obzir nedavno pristupanje Nezavisne
Drzave Samoe kao i sljede¢a pristupanja, ¢ime bi se ispunile obveze EU-a u skladu s
odredbama Sporazuma o gospodarskom partnerstvu.

StajaliSte se temelji na nacrtu preporuke Odbora za trgovinu o izmjenama Sporazuma, koji je
priloZen nacrtu odluke Vijeca.

Predmet predvidene preporuke odnosi se na podrucje za koje Unija ima iskljucivu vanjsku
nadleznost na temelju ¢lanka 3. stavka 2. UFEU-a.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvidaju se
odluke kojima se utvrduju ,.stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo osnovano na
temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne ucinke, uz
iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma.”

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i1
instrumente koji nemaju obvezujuéi ucinak na temelju medunarodnog prava, ali mogu
»presudno utjecati na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac EU-a”.

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet
Odbor za trgovinu tijelo je osnovano Sporazumom o gospodarskom partnerstvu.

Izmjene koje Odbor za trgovinu preporucuje da stranke donesu proizvode pravne ucinke.
Predvidene izmjene bit ¢e, nakon Sto ih stranke donesu, obvezujuce na temelju medunarodnog
prava u skladu s ¢lankom 68., u vezi s ¢lancima 78. 1 80. Sporazuma.

Predvidenim izmjenama ne dopunjuje se ni ne mijenja institucionalni okvir Sporazuma.
Stoga je postupovna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalnopravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalnopravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi 0
cilju 1 sadrzaju predvidene preporuke o kojoj se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvidena preporuka ima dva cilja ili dva elementa te ako se moZze utvrditi da je jedan od tih
ciljeva ili elemenata glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9.
UFEU-a mora se temeljiti na samo jednoj materijalnopravnoj osnovi, to jest onoj koju
zahtijeva glavni ili prevladavaju¢i cilj ili element.

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet
Glavni cilj 1 sadrzaj predvidene preporuke odnosi se na zajednicku trgovinsku politiku.

Stoga je materijalnopravna osnova predlozene odluke ¢lanak 207. UFEU-a.
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4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 207., u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.
UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIPENE PREPORUKE

Budu¢i da ¢e se preporukom Odbora za trgovinu, nakon $to je stranke potvrde, izmijeniti
Sporazum o gospodarskom partnerstvu, primjereno ju je nakon donoSenja objaviti u
Sluzbenom listu Europske unije.
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2019/0085 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje u ime Europske unije treba zauzeti u Odboru za trgovinu osnovanom
na temelju Privremenog sporazuma o partnerstvu izmedu Europske zajednice, s jedne
strane, i pacifickih drzava, s druge strane, u pogledu preporuke za odredene izmjene
Sporazuma kako bi se uzelo u obzir pristupanje Samoe i buduca pristupanja ostalih

pacifickih otoka

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.
stavak 3. i stavak 4. prvi podstavak, u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Dana 30. srpnja 2009. Unija (tada Europska zajednica) potpisala je Privremeni
sporazum o partnerstvu izmedu Europske zajednice, s jedne strane, i pacifickih
drzava, s druge strane’, kojim se uspostavlja okvir za Sporazum o
gospodarskom  partnerstvu  (,,Sporazum’). Sporazum su privremeno
primjenjivale Papua Nova Gvineja od 20. prosinca 2009. i Republika Fidzi od
28. srpnja 2014.

Clankom 80. SGP-a predvida se da ostali pacificki otoci mogu pristupiti
Sporazumu na temelju ponude za pristup trzistu u skladu s ¢lankom XXIV.
GATT-a iz 1994. U skladu s tim Nezavisna Drzava Samoa (Samoa) podnijela
je 5. veljace 2018. zahtjev za pristupanje, zajedno s ponudom za pristup trzistu
u skladu s ¢lankom XXIV. GATT-a iz 1994., strankama na odluku.

Vijece je 6. prosinca 2018. odobrilo zahtjev za pristupanje Samoe®*. Samoa je
pristupila Sporazumu 21. prosinca 2018. i privremeno ga primjenjuje od 31.
prosinca 2018.

Na Sestom sastanku Odbora za trgovinu SGP-a odrZzanome 24. listopada 2018.
predstavnici EU-a 1 pacifickih drzava pregledali su Sporazum 1 sastavili popis
tehnickih izmjena Sporazuma koje su potrebne kako bi se uzelo u obzir
pristupanje Samoe Sporazumu. Zakljucili su da bi takve izmjene
podrazumijevale uvrStavanje Samoe na popis stranaka Sporazuma i dodavanje
njezine ponude za pristup trziStu u Prilog II. Sporazumu. Sli¢ne promjene
Sporazuma bile bi potrebne svaki put kada mu pristupi nova pacificka drzava.

Clankom 68. Sporazuma predvida se da Odbor za trgovinu SGP-a rje$ava sva
pitanja bitna za provedbu Sporazuma. Odbor za trgovinu potrebno je ovlastiti
da odlucuje o svim prijelaznim mjerama ili izmjenama koje bi mogle biti
potrebne nakon pristupanja nove stranke Sporazumu.

3 SL L 272 16.10.2009., str. 1.
4 SL L 333, 28.12.2018., str. 1.
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(6) Sljedeci (sedmi) sastanak Odbora za trgovinu SGP-a treba se odrzati 24. srpnja
2019. 1 na njemu ¢e Odbor mo¢i, u skladu s c¢lankom 78. Sporazuma,
preporuciti strankama da Sporazum izmijene kako bi se uzelo u obzir
pristupanje Samoe 1 buduca pristupanja Sporazumu ostalih pacifickih otoka.

(7) Europska unija trebala bi utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u pogledu
preporuke za takve izmjene,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Europske unije u Odboru za trgovinu SGP-a na njegovu
sljedec¢em sastanku u pogledu izmjena Sporazuma, kako bi se uzelo u obzir pristupanje Samoe
te buduca pristupanja ostalih pacifickih otoka, temelji se na Prilogu.

Clanak 2.

Odluka Odbora za trgovinu nakon njezina donosenja objavljuje se u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 3.
Ova je Odluka upuc¢ena Europskoj komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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