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I. INLEDNING

I enlighet med bestimmelserna 1 artikel 294 1 EUF-fordraget och den gemensamma forklaringen om
praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet! har informella kontakter dgt rum mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen i syfte att nd en 6verenskommelse vid forsta

behandlingen.

1 EUT C 145, 30.6.2007, s. 5.

7983/23 mh/mhe 1
GIP.INST SV



I detta sammanhang lade ordféranden for utskottet for milj6, folkhélsa och livsmedelssidkerhet
(ENVI), Pascal CANFIN (RE, FR), pa ENVI-utskottets vignar fram ett kompromissdndringsforslag
(4ndringsforslag 96) till det ovanndmnda forslaget till direktiv, for vilket Suncana GLAVAK (EPP,

HR) hade utarbetat ett forslag till beténkande, och ett &ndringsforslag (dndringsforslag 97) till

lagstiftningsresolutionen med ett uttalande. Inga andra dndringsforslag lades fram.
II. OMROSTNINGSRESULTAT

Vid omrostningen i plenum den 18 april 2023 antogs kompromissédndringsforslaget
(dndringsforslag 96) till det ovanndmnda forslaget till direktiv och dndringsforslag 97 till
lagstiftningsresolutionen. Det dndrade kommissionsforslaget utgor parlamentets standpunkt vid

forsta behandlingen, vilken aterges i lagstiftningsresolutionen i bilagan?.

Parlamentets stindpunkt motsvarar det som institutionerna tidigare kommit 6verens om. Radet bor

darfor kunna godkinna parlamentets stindpunkt.

Akten kommer di att vara antagen i den lydelse som motsvarar parlamentets stindpunkt.

Den version av parlamentets stdndpunkt som finns 1 lagstiftningsresolutionen har markerats
for att ange de dndringar som har gjorts genom @ndringsforslagen till kommissionens
forslag. Tillaggen till kommissionens text markeras med fetstil och kursivering. Symbolen
I ” anger struken text.
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BILAGA
(18.4.2023)

P9 _TA(2023)0102

Oversyn av EU:s utslippshandelssystem for luftfarten

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 18 april 2023 om forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om éindring av direktiv 2003/87/EG vad géller
luftfartens bidrag till unionens mil om minskade utsléipp frin hela ekonomin och ett limpligt
genomforande av en global marknadsbaserad atgard (COM(2021)0552 — C9-0319/2021 —
2021/0207(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rdet
(COM(2021)0552),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 192.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C9-0319/2021),

— med beaktande av artikel 294.3 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av det motiverade yttrande fran den irldndska senaten som lagts fram 1
enlighet med protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,

och enligt vilket utkastet till lagstiftningsakt inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen,

- med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
8 december 20211,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 28 april 20222,
— med beaktande av den preliminédra 6verenskommelse som godkénts av det ansvariga utskottet
enligt artikel 74.4 i arbetsordningen och av det skriftliga dtagandet fran ridets foretrddare av

den 8 februari 2023 att godkdnna Europaparlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4

i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

- med beaktande av yttrandet fran utskottet for transport och turism,

1 EUT C 152, 6.4.2022, s. 152.
2 EUT C 301, 5.8.2022, s. 116.
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— med beaktande av betéinkandet fran utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssidkerhet (A9-
0155/2022).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen?.
2. Europaparlamentet tar del av kommissionens uttalande, som bifogas denna resolution.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ldgga fram drendet for parlamentet
om den ersétter, vasentligt andrar eller har for avsikt att viasentligt dndra sitt forslag.

4.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversdnda parlamentets stdndpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

Denna standpunkt ersétter de dndringar som antogs den 8 juni 2022 (EUT C 493,
27.12.2022, s. 158).
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P9 _TC1-COD(2021)0207

Europaparlamentets staindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 18 april 2020 infor

antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/... om dndring av direktiv

2003/87/EG vad giller luftfartens bidrag till unionens mal om minskade utslépp frin hela

ekonomin och det limpliga genomforandet av en global marknadsbaserad atgird

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

4 EUT C 152, 6.4.2022, s. 152.
5 EUT C 301, 5.8.2022, s. 116.
Europaparlamentets stindpunkt av den 18 april 2023.
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av foljande skaél:

(1) Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG’ infordes ett system for handel
med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen i syfte att pa ett kostnadseffektivt och
ekonomiskt effektivt sdtt minska utsldppen av vaxthusgaser. Luftfartsverksamhet inférdes i
EU:s utsldppshandelssystem genom Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG?,
Europeiska unionen har behorighet att utvidga systemet for handel med utslippsriitter
via EU:s utslippshandelssystem till alla flygningar som avgar firdn eller ankommer till

en flygplats i en medlemsstat.

(2) Miljoskydd dr en av de viktigaste utmaningarna for unionen och resten av virlden.
Parisavtalet’, som antogs den 12 december 2015 inom ramen for Forenta nationernas
ramkonvention om klimatfordndringar (UNFCCC) (Parisavtalet), tradde i kraft
den 4 november 2016. Parterna i Parisavtalet har enats om att hilla 6kningen av den
globala genomsnittstemperaturen 1angt under 2 °C jaimfort med forindustriella nivaer och
att fortsdtta att anstringa sig for att begrénsa temperaturdokningen till 1,5 °C jaimfort med
forindustriella nivaer. Det dtagandet har forstirkts genom antagandet, inom ramen for
UNFCCC, av klimatpakten i Glasgow den 13 november 2021, i vilken partskonferensen
Jor UNFCCUG, i sin funktion som partsméte for Parisavtalet, konstaterar att en
begrinsning av okningen av den globala genomsnittstemperaturen till 1,5 °C jimfort
med forindustriella nivder avsevirt skulle minska klimatforindringarnas risker och
konsekvenser, och dessa parter dtog sig att skiirpa sina 2030-mal fore utgangen av 2022
for att paskynda klimatdtgdrderna under detta kritiska drtionde och overbrygga
ambitionsgapet i forhdllande till 1,5-gradersmadlet. For att uppné malen i1 Parisavtalet
maste alla sektorer av ekonomin, inbegripet internationell luftfart, bidra till att &stadkomma

minskningar av vixthusgasutslapp.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen och om dndring av radets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om
andring av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med
utslappsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen (EUT L 8, 13.1.2009, s. 3).

? EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.
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Luftfarten star for 2-3 % av de globala koldioxidutsliippen, och luftfartens totala
klimatpdverkan dr minst dubbelt sd stor som paverkan av enbart koldioxid. Luftfarten dr
den niist storsta killan till transportrelaterad klimatpdverkan, efter viigtransporter. Ar
2022 forutspadde Eurocontrol att den europeiska lufifartsverksamheten skulle 6ka med
44°% fram till 2050 jimfort med 2019. Behovet av dtgirder for att minska
koldioxidutsliippen blir alltmer akut, vilket den mellanstatliga panelen for
klimatforindringar har konstaterat i sina senaste rapporter av den 7 augusti 2021
”Climate Change 2021: The Physical Science Basis”, av den 28 februari 2022 ”Climate
Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability” och av den 4 april 2022 ”Climate
Change 2022: Mitigation of Climate Change”. Rapporten av den 4 april 2022 beskriver
internationell luftfart som en sektor diir sektorsspecifika avtal innehaller
begriinsningsmal som ligger langt under vad som skulle kriivas for att uppnd det
langsiktiga temperaturmdlet i Parisavtalet. Unionen bor diirfor ta itu med detta akuta
behov av dtgiirder genom att intensifiera sina insatser och bli en internationell ledare i

kampen mot klimatfordindringarna.

7983/23

mh/mhe 7

BILAGA GIP.INST SV



(4)

©)

Den 27 juni 2018, vid det tionde sammantréadet inom ramen for dess 214:e méte, antog
Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) rad den forsta utgavan av bilaga 16,
volym IV till konventionen angéende internationell civil luftfart undertecknad den 7
december 1944 (Chicagokonventionen) — Systemet for kompensation for och minskning av
koldioxidutsldpp fran internationell luftfart (Corsia), om inréttandet av internationella
standarder och internationell rekommenderad praxis pa miljoskyddsomradet for Corsia
(Corsia Sarps) (b. Unionen och dess medlemsstaterl tillimpar Corsia frdn och med

inledningen av pilotfasen 2021-2023 i enlighet med radets beslut (EU) 2020/9541°.

I linje med radets beslut (EU) 2018/2027'! underrittade medlemsstaterna Icaos sekretariat
om skillnader mellan Corsia och EU:s utsldppshandelssystem. Malet var att bevara
unionens regelverk och framtida politiska handlingsutrymme samt unionens ambitionsniva
pa klimatomradet och Europaparlamentets och radets exklusiva roller nér det géller att
besluta om innehdllet i unionsrétten. Efter antagandet av detta direktiv bor anmilan av
skillnader mellan Corsia och EU:s utslappshandelssystem till Icaos sekretariat uppdateras
genom en andra anmdilan av skillnader i overensstimmelse med unionsridtten for att

spegla de dndringar som gjorts 1 direktiv 2003/87/EG.

10

11

Rédets beslut (EU) 2020/954 av den 25 juni 2020 om den stdndpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens végnar i Internationella civila luftfartsorganisationen nér det géller
meddelandet av frivilligt deltagande i systemet for kompensation f6r och minskning av
koldioxidutsldpp inom internationell luftfart (Corsia) fran och med den 1 januari 2021 och
av det alternativ som valts for berdkning av flygplansoperatdrernas kompensationskrav
under perioden 2021-2023 (EUT L 212, 3.7.2020, s. 14).

Radets beslut (EU) 2018/2027 av den 29 november 2018 om den stdndpunkt som ska intas
pa Europeiska unionens vignar i internationella civila luftfartsorganisationen vad giller
den forsta utgavan av internationella standarder och rekommenderad praxis pa
miljoskyddsomradet — Systemet for kompensation f6r och minskning av koldioxidutslapp
frén internationell luftfart (Corsia) (EUT L 325, 20.12.2018, s. 25).
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(6)

(7)

(8)

Att ta itu med klimat- och miljorelaterade utmaningar och uppna malen i Parisavtalet stér 1
centrum for kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om den europeiska

grona given (den europeiska grona given).

Unionen atog sig att minska sina nettoutsldpp av viaxthusgaser i hela ekonomin med minst
55 % jamfort med 1990 ars nivaer senast 2030 1 unionens och dess medlemsstaters
uppdaterade nationellt faststéllda bidrag som Sverldmnades till UNFCCC:s sekretariat den
17 december 2020. Luftfarten bor bidra till dessa insatser for utsléppsminskning.

I Genom antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119'2 har
unionen i lagstiftning faststillt mdlet att minska utslippen till netto noll senast 2050 och
strdvan att uppnd negativa utslipp direfter. 1 den forordningen faststélls ocksa ett
bindande inhemskt mellanliggande ligre klimatmadl f6r unionen for nettoutslappen av
vixthusgaser (utslépp efter avdrag for upptag) med minst 55 % jamf{ort med 1990 ars

nivaer senast 2030.

12

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrdttande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna
(EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s.1).

7983/23

mh/mhe 9

BILAGA GIP.INST SV



)

(10)

I Andringar som infors genom detta direktiv dr nédvindiga for att sikerstilla integriteten
i EU:s utslippshandelssystem och for att styra det pa ett effektivt siitt sd att det som
politiskt styrmedel kan bidra till att unionen uppndr sina madl om att minska
nettoutslippen av vixthusgaser med minst 55 % senast 2030 och bli klimatneutral senast
2050 samt sin strdvan att dstadkomma negativa utslipp direfter, enligt vad som faststills
i artikel 2.1 i forordning (EU) 2021/1119. Dessa dndringar syftar dirfor dven till att
genomfora unionens bidrag i enlighet med Parisavtalet vad géller luftfart I . Darfor bor det
totala antalet utsldppsratter for luftfart konsolideras och omfattas av den linjédra

minskningsfakto som avses 1 artikel 9 1 direktiv 2003/87/EG.

Utover koldioxid paverkar lufifarten klimatet genom icke-koldioxidutslipp av imnen
sasom kviveoxider (NOx), sotpartiklar, oxiderade svavelarter samt effekterna av
vattendnga, och genom atmosfiriska processer som orsakas av sddana utslipp, till
exempel ozonbildning och cirrusmolnbildning genom kondensstrimmor.
Klimatpdverkan av sadana icke-koldioxidutslipp beror pa vilken typ av brinsle och
motorer som anvinds, platsen for utslippen, sdrskilt luftfartygets marschhaéjd och
position i fraga om latitud och longitud, samt tidpunkten for utslippen och
viiderforhdllandena vid detta tillfiille. Pa grundval av kommissionens
konsekvensbedomning fran 2006 om inforande av luftfart i EU:s utslippshandelssystem
konstaterades i direktiv 2008/101/EG att luftfarten paverkar det globala klimatet genom
icke-koldioxidutslipp. I artikel 30.4 i direktiv 2003/87/EG, dndrat genom
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/410%, dlades kommissionen att fore
den 1 januari 2020 ligga fram en uppdaterad analys av luftfartens icke-
koldioxidrelaterade paverkan, om laimpligt atfoljd av ett forslag om hur denna pdverkan
kan hanteras pd biista sitt. For att uppfylla detta krav genomfirde Europeiska unionens
byrd for luftfartssikerhet (Easa) en uppdaterad analys av lufifartens icke-
koldioxidrelaterade paverkan pad klimatforindringarna och offentliggjorde sin studie
den 23 november 2020. Resultaten av den studien bekriiftade de tidigare

uppskattningarna, nimligen att lufifartsverksamhetens icke-koldioxidrelaterade

13

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om &ndring av
direktiv 2003/87/EG for att frimja kostnadseffektiva utslappsminskningar och
koldioxidsnala investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 (EUT L 76, 19.3.2018, s. 3).
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klimatpdverkan sammanlagt iir totalt minst lika betydande som pdverkan av enbart

koldioxid.
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(11) Det framgdr av resultaten av Easas studie av den 23 november 2020 att luftfartens icke-
koldioxideffekter, i linje med forsiktighetsprincipen, inte liingre kan ignoreras. Det
behovs lagstiftningsdtgirder pd unionsnivd for att uppnd utslippsminskningar i linje
med Parisavtalet. Kommissionen bor dirfor inriitta ett ramverk for dévervakning,
rapportering och verifiering av luftfartens icke-koldioxideffekter. Pi grundval av
resultaten av det ramverket bor kommissionen ligga fram en rapport senast den 1
januari 2028 och vid behov, pa grundval av en konsekvensbedomning, ligga fram ett
lagstiftningsforslag med begrinsningsdtgirder for luftfartens icke-koldioxideffekter
genom att utvidga EU:s utslippshandelssystems tillimpningsomrdde till att omfatta

sdadana utslipp.
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(12)

(13)

(14)

For att forverkliga de hojda klimatambitionerna kommer det att krévas att s manga
resurser som mojligt kanaliseras till klimatomstéllningen, som ocksd bor vara en rittvis
omstillning. Darfor bor alla auktionsintikter som inte tillskrivs unionens budget anvéndas

for klimatrelaterade andamal.

Det totala antalet utslédppsratter for luftfart bor konsolideras pa tilldelningsnivan for
flygningar for vilka utslippsriitter mdste overlimnas i enlighet med direktiv 2003/87/EG.
Tilldelningen for 2024 bor baseras pa den totala tilldelningen till aktiva
luftfartygsoperatorer ar 2023, minskad med den linjdra minskningsfaktor avses 1 det
direktivet. Tilldelningsnivan bor hojas for att ta hdnsyn till de flyglinjer som inte
omfattades av EU:s utsldppshandelssystem under 2023 men som kommer att omfattas av

EU:s utslappshandelssystem fran och med ar 2024.

En 6kad andel auktionering frdn och med &ret efter det att detta direktiv trétt i kraft bor
vara regel for tilldelningen av utsldppsritter inom luftfartssektorn, med beaktande av
sektorns formaga att fora vidare den 6kade koldioxidkostnaden. En gradvis utfasning av
gratis tilldelning 2024 och 2025 och full auktionering firdin och med 2026 bor

genomforas.
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(15)

Direktiv 2003/87/EG bor bidra till att ge incitament till en utfastning av fossila brinslen
inom kommersiell luftfart. Omstiillningen frdin anvindning av fossila brinslen skulle
spela en roll i en sddan utfasning av fossila brinslen. Med tanke pa den omfattande
konkurrensen mellan luftfartygsoperatorer, utvecklingen av unionens marknad for
hallbara flygbrinslen och den betydande prisskillnaden mellan fossilt flygfotogen och
hdllbara flygbrinslen bor omstillningen dock stodjas genom incitament for dem som
gdr fore. Under perioden 1 januari 2024-31 december 2030 bor dirfor 20 miljoner
utsldppsriitter avsdttas for att tilldelas i syfte att ticka en del av den dterstiende
prisskillnaden mellan fossilt flygfotogen och godtagbara flygbrinslen for enskilda
luftfartygsoperatiorer. Dessa utslippsriitter bor tas fidn poolen av totala tillgingliga
utslippsriitter for luftfart och bor tilldelas, pd ett icke-diskriminerande sitt, endast for
flygningar som omfattas av skyldigheten att éverlimna utslippsriitter enligt direktiv
2003/87/EG. Efter en utvirdering av reservens funktion, kan kommissionen besluta att
ligga fram ett lagstiftningsforslag om tilldelning av en bestimd och tidsbegrinsad
mdngd utslippsriitter. Sdadan tilldelning bor inte stréicka sig lingre dn till den 31
december 2034.
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(16) Kommersiella éverljudsflygningar finns inte lingre tillgingliga pa grund av bland annat
de oproportionerligt stora miljoskadorna som de orsakade. Aktuella tendenser visar
emellertid att det bedrivs intensiv forskning om ett dterinforande av éverljudsflyg. Det
positiva sambandet mellan firdhastigheten och utslippsnivan pd grund av
forbrinningen av brdinsle gor det motiverat att behandla flygningar med konventionella
trafikflygplan och overljudsflygningar olika. Diirfor dr det limpligt att undanta
eventuella framtida overljudsflygningar frdn det stod till icke-fossila brinslen som

foreskrivs enligt detta direktiv.

(17) Direktiv 2003/87/EG bor ocksé dndras nér det géller godtagbara enheter for efterlevnad,
for att ta hansyn till de kvalifikationskriterier for utsldppsenheter inom ramen for Corsia
som Icao-rddet antog vid sitt 216:e mdte i mars 2019 som en vésentlig del av Corsia.
Luftfartsoperatorer som ar baserade i unionen bor kunna anvianda enheter for efterlevnad
av Corsia for flygningar till, frin eller mellan tredjeldnder som anses delta 1 Corsia. For att
sakerstdlla att unionens genomforande av Corsia stdder Parisavtalets mal och ger
incitament till ett brett deltagande 1 Corsia bor enheterna for efterlevnad hirrora fran

stater som dr parter 1 Parisavtalet och som deltar 1 Corsia, och dubbelrdkning bor undvikas.

7983/23 mh/mhe 15
BILAGA GIP.INST SV



(18) For att sdkerstdlla enhetliga villkor for anvindningen av enheter i enlighet med direktiv
2003/87/EG bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att anta en
forteckning over enheter som bygger pad dem som Icao-radet har ansett vara godtagbara att
anvénda for efterlevnad av Corsia och som uppfyller de kvalifikationsvillkor som
foreskrivs 1 detta direktiv. Dessa befogenheter bor utévas i1 enlighet med

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011'4,

14 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om

faststdllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(19) For att sdkerstélla enhetliga villkor for nddvéndiga arrangemang for auktorinsering fran de
deltagande parterna, att anpassningar i ritt tid gors av rapporteringen av antropogena
utslépp fran kéllor och upptag i sénkor som omfattas av de deltagande parternas nationellt
faststillda bidrag och f6r att undvika dubbelrdkning och netto6kning av globala utslépp,
bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att faststilla detaljerade krav
for sddana arrangemang. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med forordning (EU)

nr 182/2011.

(20) For att siikerstiilla enhetliga villkor for berikningen av kompensationskraven enligt
Corsia I for unionsbaserade luftfartygsoperatorer I bor kommissionen tilldelas
motsvarande genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med

forordning (EU) nr 182/2011.
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1)

(22)

Eftersom avsikten dr att ansvaret for genomforande och verkstéllande av Corsia for
luftfartygsoperatdrer som dr baserade utanfor unionen uteslutande ska aligga dessa
luftfartygsoperatorers hemland, bér luftfartygsoperatorer som dr baserade utanfor
unionen inte vara skyldiga att annullera enheter for efterlevnad av Corsia enligt detta

direktiv.

Eftersom avsikten dir att ansvaret for genomforande och verkstillande av Corsia for
luftfartygsoperatiorer som ir baserade utanfor unionen uteslutande ska daligga dessa
luftfartygsoperatorers hemland, kan den stat dir lufifartygsoperatioren dr baserad, om
en luftfartygsoperator som iir baserad utanfor unionen gor betydande utslipp frdan
flygningar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES), eller vid flygningar
firdn en flygplats beliigen i EES till en flygplats beligen i Schweiz eller Forenade
kungariket, dven anmidla skillnader avseende tillimpningen av Corsia i samband med
inomeuropeiska flygningar. Direktiv 2003/87/EG bor ses over fortlopande mot bakgrund

av utvecklingen i detta avseende.
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(23)

(24)

(25)

For att sdkerstélla likabehandling for flyglinjer bor flygningar till och frén stater som inte
genomfor Corsia med avseende pa tillimpningen av unionsritten, utom flygningar som
avgdr fran en flygplats i EES och ankommer till en flygplats i EES, Schweiz eller
Forenade kungariket, undantas fran skyldigheterna att éverlimna utslippsriitter eller
annullera enheter. For att ge incitament till ett fullstindigt genomforande av Corsia fran
och med 2027 bor undantaget endast gélla utslépp till och med den 31 december 2026 ndr

det giller overlimnande av utslippsritter.

Artikel 191 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-fordraget) anger att
unionens miljopolitik ska bidra till att frimja dtgdrder pd internationell niva for att
bekiimpa klimatforindringarna och foreskriver att unionen och medlemsstaterna, inom
sina respektive kompetensomrdden, ska samarbeta med tredjelinder och med behériga
internationella organisationer. Dessa mdl iir dven relevanta for Icao och

vidareutvecklingen av Corsia.

Datatransparens och allminhetens tillgdng till information dr av viisentlig betydelse for
att stirka ansvarsutkrivandet och verkstillbarheten. Dirfor bor kommissionen pad ett
anvindarviinligt sitt offentliggora uppgifter om lufifartygsoperatorers utslipp och
kompensation. Ett sddant offentliggorande skulle underlitta bedomningen av Corsias
inverkan pd den globala minskningen av koldioxidutslippen och dess roll i uppndendet

av Parisavtalets mal.
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(26)

(27)

Flygningar till och fran de minst utvecklade ldnderna och sma 6stater under utveckling,
enligt FN:s definition, som inte genomfor Corsia med avseende pa tillimpningen av
unionsrdtten, med undantag for de stater vars BNP per capita ér lika med eller overstiger
unionsgenomsnittet, bor undantas fran skyldigheterna att overlimna utslippsritter eller

annullera enheter, Det bor inte finnas nagot slutdatum for det undantaget.

For att sdkerstilla enhetliga villkor i fraga om att undanta luftfartygsoperatorer fran
kompensationskray enligt detta direktiv nir det géller utslépp fran flygningar till och fran
stater som tillimpar Corsia pa ett mindre strikt sitt 1 sin nationella rtt, eller som underlater
att verkstilla Corsia-bestimmelser pa ett sétt som ar lika for alla luftfartygsoperatorer
enligt detta direktiv, bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att undanta
luftfartygsoperatdrer som dr baserade i unionen fran kompensationskrav avseende utslapp
frén flygningar dér en betydande snedvridning av konkurrensen till nackdel {or
luftfartygsoperatorer som &ar baserade i unionen uppstér till f6ljd av ett mindre strikt
genomforande eller verkstillande av Corsia i tredjeldnder. Snedvridningen av
konkurrensen kan orsakas av en mindre strikt strategi for godtagbara enheter cller
bestammelser om dubbelrdkning. Dessa befogenheter bor utovas i1 enlighet med férordning

(EU) nr 182/2011.
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(28)

(29)

(30)

For att sdkerstélla enhetliga villkor for uppréttandet av likvardiga forutsittningar pa
flyglinjer mellan tva olika stater som tillimpar Corsia, om dessa stater tillater
luftfartygsoperatdrer att anvénda andra enheter &n de som anges i den forteckning 6ver
enheter for efterlevnad som antagits enligt en genomforandeakt enligt detta direktiv, bor
kommissionen tilldelas genomfoérandebefogenheter for att tillata luftfartygsoperatorer som
ar baserade 1 en medlemsstat att anvénda enhetstyper utdver den forteckningen over
enheter for efterlevnad eller att inte vara bundna av de kvalifikationsvillkor for enheter
som infors genom detta direktiv. Dessa befogenheter bor utévas 1 enlighet med férordning

(EU) nr 182/2011.

Kommissionen bor rapportera om genomforandet av Corsia och av Icaos korg av
dtgdrder for att uppfylla det efterstrivade langsiktiga globala mdlet om
koldioxidneutralitet inom internationell luftfart till 2050 (det efterstrivade langsiktiga

globala mdlet), som antogs av Icaos 41:a forsamling den 7 oktober 2022.

1 syfte att underliitta framsteg inom Icao har unionen vid tre tillfiillen antagit
tidsbegrinsade undantag fran EU:s utslippshandelssystem sd att
efterlevnadsskyldigheterna bara omfattar utslipp fran flygningar mellan flygplatser
beligna inom EES, med lika behandling for luftfartygsoperatiorer pa samma flyglinjer
oavsett var de dr baserade. Det senaste undantaget fran EU:s utslippshandelssystem,
vilket faststiilldes genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/239213,
begrinsade efterlevnadsskyldigheterna till utslépp fran flygningar inom EES till och
med 2023, och angavy att eventuella dndringar av systemets tillimpningsomrdde ndir det
giller flygningar till och fran flygplatser beliigna utanfor EES eventuellt kunde bli
aktuella frdan och med den 1 januari 2024 efter den dversyn som anges i den
forordningen. For att bedoma genomforandet av Corsia, vars pilotfas has inletts, och
dess praktiska tillimpning, bér det nuvarande undantaget frin EU:s
utslippshandelssystem med avseende pd skyldigheterna att overlimna utslippsriitter

forlingas till och med den 31 december 2026 for flygningar som utfors av

15

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/2392 av den 13 december 2017
om dndring av direktiv 2003/87/EG for att forlinga nuvarande begrinsningar i

tillimpningsomradet for lufifartsverksamhet och forbereda for genomfiorande av en
global marknadsbaserad dtgiird fran och med 2021 (EUT L 350, 29.12.2017, s. 7).
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(3D

luftfartygsoperatirer pd flyglinjer som inte omfattas av Corsia till och frdn relevanta
tredjelinder och for vilka utslippshandelssystemets skyldigheter i fraga om rapportering
och overlimnande av utslippsriitter annars skulle gilla senast den 31 mars 2027
respektive den 30 september 2027. Detta bor vara det sista tidsbegrinsade undantaget
frdn EU:s utslippshandelssystem. En éversyn av Corsia bor goras senast den 1 juli
2026. Om Icaos forsamling inte skiirpt Corsia senast den 31 december 2025 i
overensstimmelse med sitt efterstrivade langsiktiga globala madl for att nda malen i
Parisavtalet, eller om stater som fortecknas i en genomforandeakt som antas av
kommissionen stdr for mindre dn 70 % av utslippen frdan internationell luftfart utifrin
senast tillgingliga uppgifter, bor kommissionen enligt vad som dr limpligt foresla att
EU:s utsliippshandelssystem ska tillimpas pa utslipp frin avgaende flygningar frdn
2027 och att luftfartygsoperatiorer bor kunna dra av eventuella kostnader for Corsia-
kompensation pd dessa flyglinjer for att undvika dubbla avgifter. Om ett tredjeland inte
tillimpar Corsia fran 2027 bor samtidigt EU:s utslippshandelssystem tillimpas pd
utslipp fran avgdende flygningar till det tredjelandet.

Information om anvindningen av enheter for efterlevnad av kompensationenskraven
enligt Corsia bor offentliggiras pd ett siitt som inte dr mindre oppet dn det sitt pa vilket
information om anvindningen av internationella reduktionsenheter enligt direktiv
2003/87/EG till och med 2020 offentliggors enligt bilaga X1V till kommissionens
forordning (EU) nr 389/20131S,

16

Kommissionens forordning (EU) nr 389/2013 av den 2 maj 2013 om upprittande av ett
unionsregister 1 enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG och
Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG och nr 406/2009/EG samt om
upphédvande av kommissionens forordningar (EU) nr 920/2010 och (EU) nr 1193/2011
(EUT L 122,3.5.2013,s. 1).
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(32)

(33)

(34

Den 7 oktober 2022, och mot bakgrund av covid-19-pandemin, beslutade Icaos 41:a
forsamling att det tidigare referensviirdet for Corsia for perioden 2024-2035 skulle
dndras fran genomsnittet av koldioxidutslippen for 2019 och 2020 till 85 % av
koldioxidutsliippen for 2019. Genomsnittet av alla rapporterade koldioxidutslipp 2019
och 2020 var 435 859 594 ton. Koldioxidutslippen 2019 uppgick till 608 076 604 ton,
och 85 % av denna siffra blir 516 865 113 ton. Det faktiska referensviirde som Icao
anvinder for berikningen av sektorns tillviixtfaktor faststills dock med hjilp av en
deluppsittning koldioxidutslipp som endast beaktar utslipp pad flyglinjer som omfattas
av kompensationskrav. Nir det giller deluppsdttningen avseende alla par av stater som
omfattades av kompensationskrav 2021 offentliggors inte de genomsnittliga
koldioxidutslippen for 2019 och 2020 av Icao utan uppskattas till 245 miljoner ton;
utslippen for 2019 uppgick till 341 380 188 ton, och 85 % av detta blir 290 173 160 ton.
For alla par av stater som forviintas bli foremdl for kompensationskrav 2027 uppskattas
de genomsnittliga koldioxidutslippen for 2019 och 2020 till runt 373 miljoner ton,
medan 85 % av koldioxidutslippen for 2019 blir uppskattningsvis runt 439 miljoner ton.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for upprittande av en forteckning av stater som anses
tillampa Corsia med avseende pa tillampningen av direktiv 2003/87/EG, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att anta och uppratthélla
forteckningen Over andra stater &n EES-ldnder, Schweiz och Forenade kungariket som
anses delta 1 Corsia med avseende pa tillimpningen av unionsritten. Dessa befogenheter

bor utdvas 1 enlighet med forordning (EU) nr 182/2011.

Luftfartssektorns omstillning till hallbar lufifart mdste ta héinsyn till sektorns sociala
dimension och konkurrenskraft for att siikerstiilla att denna omstillning blir socialt
rdttvis och ger arbetstagare utbildning, omskolning och kompetensutveckling.
Kommissionen bor limna in en rapport for Europaparlamentet och radet om

tillimpningen av detta direktiv och dess sociala konsekvenser for luftfartssektorn.
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(35)

(36)

(37)

(38)

Flygningar pad strickor om hogst 1 000 kilometer star for 6-9 % av lufifartens totala
koldioxidutslipp. Kommissionen bor ligga fram en rapport om dtgirder for att frimja
en trafikomstdillning till alternativa, mer hdllbara transportsitt i vintan pad tekniska

genombrott och tillgang pad utslippsfiia flygbriinslen och luftfartyg.

EU:s utslippshandelssystem giiller for flygningar sedan 2012, men 55 %-paketet
innehdller ytterligare dtgirder som tillsammans med EU:s utslippshandelssystem skulle
kunna ha en kumulativ inverkan pd sektorn. For att skydda flygforbindelserna nir det
giller flygningar som betjinar éregioner eller smd flygplatser bor detta direktivs
mekanism som dr utformad for att 6verbrygga den dterstiende prisskillnaden mellan
fossila brinslen och alternativ till dessa begrinsa de negativa konsekvenserna for
flygforbindelserna och minska risken for koldioxidlickage. Senast 2026 bor

kommissionen rapportera om eventuella konsekvenser for flygforbindelserna.

Emissionsfaktorn for flygfotogen (Jet Al eller Jet A) enligt EU:s utslippshandelssystem
bor anpassas till emissionsfaktorn for det brinslet enligt volym IV i Corsia Sarps. Ingen
foriindring i tilldelningsnivderna bor goras till foljd av hojningen av emissionsfaktorn
for flygfotogen, eftersom gratis tilldelning till luftfarten gradvis fasas ut som en foljd av
detta direktiv och auktionering infors i stillet, for att dstadkomma storre

utslippsminskningar.

Férnybara brinslen av icke-biologiskt ursprung med anvindning av vite frdin fornybara
kéillor som iir forenliga med artikel 25 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001"7 bor anses generera nollutslipp for de luftfartygsoperatirer som anvinder
dem fram till dess att detaljerade regler for limplig redovisning har faststillts enligt det

hdr direktivet.

17

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
fraimjande av anvdndningen av energi frén fornybara energikédllor (EUT L 328, 21.12.2018,
s. 82).
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(39)

I syfte att faststélla ndrmare bestimmelser for den arliga berdkningen av prisskillnaden
mellan fossilt flygfotogen och godtagna brénslen i enlighet med en forordning om
sakerstdllande av lika villkor for hallbar luftfart, for tilldelningen av utsléppsritter for
anvindingen av sddana godtagbara bréanslen och for berdkningen av utsldppen av
vaxthusgaser som ett resultat av anvindningen av sadana godtagna brinslen samt for att
faststélla arrangemang for att beakta incitament frdn koldioxidpriset och frdin
harmoniserade minimiskattenivder for fossila brinslen, bor befogenheten att anta akter 1
enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget delegeras till kommissionen. Dessutom bor
befogenheten att anta akter 1 enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget delegeras till
kommissionen i syfte att faststilla nirmare bestimmelser for medlemsstaternas
auktionering av utslédppsrétter for luftfart, inklusive ndrmare bestimmelser for den
auktionering som krévs for dverforing av en andel av intikterna fran sidan auktionering
till unionens allménna budget som egna medel. Det &r sdrskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive péa expertniva, och att
dessa samrad genomf0rs i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den
13 april 2016 om biittre lagstiftning'®. For att sikerstilla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhdller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till

moten 1 kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

18

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(40) Sarskild uppmérksamhet bor dgnas at att fraimja tillgdngligheten for unionens yttersta
randomraden. Dérfor bor ett tillfilligt undantag fran EU:s utsldppshandelssystem
foreskrivas till och med den 31 december 2030 tor utsldpp fran flygningar mellan en
flygplats beldgen i ett av de yttersta randomrédena i en medlemsstat och en flygplats

beldgen i samma medlemsstat utanfor det yttersta randomrddet, for att tillgodose

invdnarnas viktigaste behov i fraga om sysselsdttning, utbildning och andra maojligheter.

Detta undantag bor av samma skil omfatta flygningar mellan flygplatser som bdda iir

beligna i samma yttersta randomrdde eller i olika yttersta randomrdden i samma

medlemsstat.
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(41

(42)

43)

Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2023/136" ska tilliimpas niir det giiller den
underriittelse till luftfartygsoperatorerna som medlemsstaterna enligt direktiv
2003/87/EG ska gora senast den 30 november 2023, forutsatt att sektorns tillvixtfaktor

for 2022 ars utslipp, som ska offentliggoras av Icao, dir noll.

En 6vergripande strategi for innovation &r viktig for att uppnad malen i den europeiska
grona given och for den europeiska industrins konkurrenskraft. Detta dr sérskilt viktigt for
sektorer ddr det dr svart att fasa ut fossila brinslen, sdsom luftfart och sjofart, dér en
kombination av operativa forbattringar, alternativa klimatneutrala brianslen och tekniska
16sningar méste anvindas. Medlemsstaterna bor dérfor sdkerstélla att de nationella
inforlivandebestimmelserna inte hindrar innovationer och att de &r teknikneutrala. Pa
unionsniva stods de nddvindiga forsknings- och innovationsinsatserna bland annat genom
Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, som omfattar betydande
finansiering och nya instrument for de sektorer som omfattas av

EU:s utslappshandelssystem.

Den innovationsfond som inriittats genom direktiv 2003/87/EG ska stodja forskning om
och utveckling och anvindning av losningar for utfasning av fossila brinslen,
inbegripet utslippsfri teknik, och minska luftfartens klimat- och miljépdverkan. Den ska

dven stodja elektrifiering och dtgirder for att minska luftfartens totala paverkan.

19

Europaparlamentets och radets beslut om éndring av direktiv 2003/87/EG vad géller
underrittelse om kompensation 1 samband med en global marknadsbaserad atgérd for
luftfartygsoperatdrer som dr baserade i unionen, (EUT L 19, 20.1.2023, s. 1).
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(44) Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att sdkerstilla luftfartens bidrag till unionens
mal om minskade utsldpp fran hela ekonomin och ett 1ampligt genomforande av Corsia i
unionsritte, inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa
grund av atgirdens omfattning och verkningar, kan uppnas battre pa unionsniva, kan
unionen vidta atgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta

direktiv inte utdover vad som dr nédvéindigt for att uppna dessa mal.

(45) Medlemsstaterna bor inforliva detta direktiv senast den 31 december 2023 med hinsyn till
behovet av akuta klimatitgarder och for att alla sektorer ska kunna bidra till minskade

utslépp pa ett kostnadseffektivt sitt.

(46) Forenklingar av administrativa forfaranden och anpassning av dessa forfaranden till

béista praxis skulle begriinsa den administrativa bordan till ett minimum.
(47) Direktiv 2003/87/EG bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Andringar av direktiv 2003/87/EG

Direktiv 2003/87/EU ska éndras pa foljande sitt:
1 1 artikel 3 ska foljande led liggas till:

”v)  luftfartens icke-koldioxideffekter: de effekter pd klimatet som uppstdr vid
forbrinning av briinsle genom utslipp av kviveoxider (NOx), sotpartiklar och
oxiderade svavelarter samt effekterna av vattendanga, inklusive kondensstrimmor,
frdn ett luftfartyg vid bedrivande av luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga

L.
2. Artikel 3¢ ska dndras pé foljande sétt:
a)  Punkt 2 ska utga.
b)  Foljande punkter ska ldggas till:

”5.  Kommissionen ska faststilla det totala antalet utsldppsrétter som ska tilldelas
luftfartygsoperatorer for 2024 pa grundval av den totala tilldelningen av
utslappsrétter for luftfartygsoperatdrer som bedrev luftfartsverksamhet som
fortecknas 1 bilaga I under 2023, minskat med den linjdra minskningsfaktor
som avses 1 artikel 9, och ska offentliggora detta antal samt den mingd
utsléppsritter som skulle ha tilldelats gratis 2024 enligt de regler for gratis
tilldelning som gillde fore de iindringar som infordes genom

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/...**.

+ EUT: Vinligen for in i texten numret pd det direktiv som finns i dokumentet PE-CONS 8/23
(2021/0207(COD)) och for in nummer, datum och EUT-hénvisning for det direktivet i
fotnoten.
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For perioden 1 januari 2024-31 december 2030 ska hogst 20 miljoner av det
totala antal utslippsritter som avses i punkt 5 avsiittas for kommersiella
luftfartygsoperatirer, pd ett sitt som siikerstiller oppenhet, likabehandling
och icke-diskriminering, for anvindning av hallbara flygbrinslen, samt
andra flygbrinslen som inte hdrror fran fossila brinslen, och som i en
forordning om sékerstéllande av lika villkor for héllbar luftfart identifierats att
medriknas for att uppnd den minimiandel hallbara flygbrinslen som det
enligt den forordningen krdvs att flygbrinsle som gjorts tillgingligt for
luftfartygsoperatorer pad flygplatser i unionen innehdller, avsedda for
flygningar med konventionella trafikflygplan for vilka utslippsriitter mdste
overlimnas i enlighet med artikel 12.3 i detta direktiv. Om ett godtaget
flygbriinsle inte fysiskt kan tillskrivas en specifik flygning pd en flygplats ska
de utsliippsritter som avsdtts enligt denna punkt vara tillgingliga for
godtagna flygbrinslen som tankas pd den flygplatsen i proportion till de
utslipp firdn luftfartsoperatiorens flygningar fran den flygplatsen for vilka

utsliippsritter maste overlimnas i enlighet med artikel 12.3 i detta direktiv.

De utslippsritter som avsdtts enligt forsta stycket i denna punkt ska tilldelas
av medlemsstaterna for att tiicka hela eller delar av prisskillnaden mellan
anvindningen av fossilt flygfotogen och anvindningen av de berorda
godtagna flygbrinslena, med beaktande av incitament fran koldioxidpriset
och frdan harmoniserade minimiskattenivder for fossila bréiinslen. Vid
berikningen av den prisskillnaden ska kommissionen beakta den tekniska
rapport som offentliggirs av Europeiska unionens byrd for lufifartssikerhet
enligt en forordning om sékerstillande av lika villkor for hallbar luftfart.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansieringen enligt denna punkt dr
synlig pa ett séitt som motsvarar kraven i artikel 30m.1 a och b i detta

direktiv.
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De utslippsriitter som tilldelas enligt denna punkt ska ticka

a) 70 % av den dterstiende prisskillnaden mellan anvindningen av fossilt
flygfotogen och viite fidin fornybara energikiillor samt avancerade
biodrivmedel enligt definitionen i artikel 2.34 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/2001** for vilka emissionsfaktorn dr noll
enligt bilaga IV eller den genomfiorandeakt som antagits i enlighet med

artikel 14 i det hdr direktivet,

b) 95 % av den dterstiende prisskillnaden mellan anvindningen av fossilt
flygfotogen och fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung som dr
forenliga med artikel 25 (EU) 2018/2001 och som anviinds inom
luftfarten och for vilka emissionsfaktorn dr noll enligt bilaga 1V eller

den genomforandeakt som antagits i enlighet med artikel 14 i det hiir

direktivet,

¢) 100 % av den dterstaende prisskillnaden mellan anvindningen av
fossilt flygfotogen och ett godtaget flygbriinsle som inte hdirror frdn
fossila brinslen som omfattas av forsta stycket i denna punkt pd
flygplatser som iir beliigna pd 6ar som iir mindre in 10 000 km? och
som inte har vare sig viig- eller jirnvigsforbindelser med fastlandet, pd
flygplatser som inte dr tillrickligt stora for att definieras som
unionsflygplatser enligt en forordning om sékerstéllande av lika villkor
for hallbar luftfart och pd flygplatser som dr beliigna i ett av de yttersta

randomrddena,

d) iandra fall in dem som avses i leden a, b och ¢, 50 % av den
daterstdende prisskillnaden mellan anvindningen av fossilt flygfotogen
och ett godtaget flygbrinsle som inte hiirror frdan fossila brinslen som

omfattas av forsta stycket i denna punkt.
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Vid tilldelningen utslippsriitter enligt denna punkt far héinsyn tas till

eventuellt stod fran andra system pa nationell niva.

Kommersiella luftfartygsoperatorer far arligen ansoka om tilldelning av
utsldppsriitter baserat pa den kvantitet av varje godtaget flygbriinsle som
avses i denna punkt och som anviinds for flygningar for vilka utslippsridtter
madste overlimnas i enlighet med artikel 12.3 mellan den 1 januari 2024 och
den 31 december 2030, forutom flygningar for vilka det kravet anses vara
uppfyllt enligt artikel 28a.1. Om efterfragan pa utslippsriitter for
anviindning av sadana brinslen for ett visst dr dr storre din tillgangen pd
utslippsritter ska antalet utslippsrdtter minskas pad ett enhetligt sitt for alla

luftfartygsoperatiorer som berors av tilldelningen for det dret.

Kommissionen ska i Europeiska unionens officiella tidning offentliggora
néirmare uppgifter om den genomsnittliga prisskillnaden mellan fossilt
flygfotogen, med beaktande av incitament frdn koldioxidpriset och frdin
harmoniserade minimiskattenivder for fossila briinslen, och de berorda

godtagna flygbrinslena pa drsbasis for det foregdende dret.

7983/23
BILAGA

mh/mhe 32
GIP.INST SV



Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 23 for att komplettera detta direktiv genom att faststilla detaljerade
regler for den drliga berikningen av den prisskillnad som avses i forsta
stycket i denna punkt och for tilldelningen av utsliippsrditter for anviindning
av de briinslen som anges i det forsta stycket i denna punkt for beriikningen
av de viixthusgasutslipp som sparats in som ett resultat av anvindningen av
brinslen enligt vad som rapporterats enligt den genomforandeakt som
antagits enligt artikel 14.1 samt faststiilla arrangemangen for beaktande av
incitament frdan koldioxidpriset och fran harmoniserade minimiskattenivder

for fossila briinslen.

Senast den 1 januari 2028 ska kommissionen utvirdera tillimpningen av
denna punkt och i god tid ligga fram resultaten av den utvirderingen i en
rapport till Europaparlamentet och rdadet. Rapporten far ndr sd dir limpligt
dtfoljas av ett lagstiftningsforslag om tilldelning av en bestimd och
tidsbegrinsad mingd utslippsrdtter fram till den 31 december 2034 i syfte att
ge ytterligare incitament till anvindningen av de brinslen som anges i forsta
stycket i denna punkt, sirskilt anvindning av fornybara bréinslen av icke-
biologiskt ursprung som dr forenliga med artikel 25 i direktiv (EU)
2018/2001 och som anviinds inom luftfarten och for vilka emissionsfaktorn
dr noll enligt bilaga IV eller den genomforandeakt som antagits i enlighet

med artikel 14 i detta direktiv.

Frdn och med den 1 januari 2028 ska kommissionen utviirdera
tillimpningen av denna punkt i den drliga rapport som den dr skyldig att

overlimna enligt artikel 10.5.
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For flygningar som avgér fran en flygplats beldgen 1 EES och ankommer till en
flygplats beldgen i EES, Schweiz eller Forenade kungariket och som inte
omfattades av EU:s utsldppshandelssystem under 2023, ska det totala antalet
utslappsritter som ska tilldelas luftfartygsoperatorer 6kas med de
tilldelningsnivaer, inklusive gratis tilldelning och auktionering, som skulle ha
géllt om de hade omfattats av EU:s utsldppshandelssystem det aret, minskat

med den linjdra minskningsfaktor som avses i artikel 9.
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Genom undantag fran artiklarna 712.3, 14.3 och 16 ska medlemsstaterna
betrakta de krav som anges i de bestimmelserna som uppfyllda och ska inte
vidta nagra atgarder mot luftfartygsoperatorer med avseende pa utslépp till och
med den 31 december 2030 fran flygningar mellan en flygplats beldgen i ett av
en medlemsstats yttersta randomraden och en flygplats beldgen i samma
medlemsstat, inbegripet en annan flygplats beligen i samma yttersta

randomrdde eller i ett annat yttersta randomrdde i samma medlemsstat.

*%

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/... av den ... om iindring
av direktiv 2003/87/EG vad giiller luftfartens bidrag till unionens mdl om
minskade utslipp frdin hela ekonomin och limpligt genomforande av en

global marknadsbaserad dtgdrd (EUT ...).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december
2018 om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor

(EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).”
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3. Artikel 3d ska dndras pa foljande sitt:

a)

Punkt 1 ska erséttas med foljande:

9,1.

Under 2024 och 2025 ska 15 % av de utslippsridtter som avses i artikel 3c.5
och 3c.7, samt 25% 2024 respektive 50% 2025, av dterstiende 85 % av dessa
utsliippsriitter, och som skulle ha tilldelats gratis, auktioneras ut, med
undantag for de kvantiteter utslippsriitter som avses i artiklarna 3c.6 och
10a.8 fjiirde stycket. Aterstoden av utslippsriitterna for dessa dr ska tilldelas

gratis.

Frdn och med den 1 januari 2026 ska hela den kvantitet utslippsriitter som
skulle ha tilldelats gratis under det dret auktioneras ut, med undantag for
den kvantitet utslippsriitter som avses i artiklarna 3c.6 och 10a.8 fjirde

stycket.”
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b)

Foljande punkt ska infGras:

”1a. Utsldppsritter som tilldelas gratis ska tilldelas luftfartygsoperatorer i
proportion till deras andel av verifierade utslépp frén luftfartsverksamhet som
rapporteras for 2023. Den berdkningen ska ocksé ta hdnsyn till verifierade
utslapp frén luftfartsverksamhet som rapporterats for flygningar som omfattas
av EU:s utsldppshandelssystem forst fran och med den 1 januari 2024. Senast
den 30 juni det aktuella daret ska de behoriga myndigheterna utfiirda de

utsldppsriitter som tilldelas gratis for det aret.”
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c)

d)

Punkt 2 ska utga.

Punkterna 3 och 4 ska ersittas med foljande:

9’3 .

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med

artikel 23 for att komplettera detta direktiv med ndrmare bestammelser for
medlemsstaternas auktionering av utsléppsratter for luftfart 1 enlighet med
punkterna 1 och lal i denna artikel, inbegripet ndrmare forfaranden for
auktionering som krévs for overforing av en andel av intikterna frdn sdadan
auktionering till unionens allminna budget som egna medel i enlighet med
artikel 311 tredje stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssiitt
(EUF-fordraget). Det antal utsldappsritter som varje medlemsstat ska
auktionera ut under varje period ska vara proportionellt mot medlemsstatens
andel av de totala tillskrivna luftfartsutsldppen for alla medlemsstater under det
referensar avseende vilket uppgifter rapporterats enligt artikel 14.3 och
kontrollerats enligt artikel 15. For varje period som avses i artikel 13 ska
referensaret vara det kalenderdr som 16per ut 24 manader fore inledningen av
den period som auktionen avser. De delegerade akterna ska sikerstélla att

principerna i artikel 10.4 forsta stycket {oljs.
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Medlemsstaterna ska besluta om hur intékter fran auktioneringen av
utsldppsrétter som omfattas av detta kapitel ska anvdndas, med undantag for
intdkter som faststéllts sdsom egna medel i enlighet med artikel 311 tredje
stycket i EUF-fordraget och som tagits upp i1 unionens allménna budget.
Medlemsstaterna ska anvénda intidkterna fran auktioneringen av utsléppsratter,
eller ett ekonomiskt viirde motsvarande dessa intikter, 1 enlighet med

artikel 10.3 1 detta direktiv.”

4.  Artiklarna 3e och 3f ska utga.
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5. Artikel 11a ska dndras pa foljande sitt:

a)

Punkterna 1, 2 och 3 ska ersittas med foljande:

9’1.

Om inte annat f6ljer av punkterna 2 och 3 i denna artikel ska
luftfartygsoperatorer som innehar ett drifttillstand utfardat av en medlemsstat
eller som ar registrerade i en medlemsstat, inbegripet i den medlemsstatens
yttersta randomraden, besittningar och territorier, kunna anvinda foljande
enheter for att fullgora sina skyldigheter att enligt artikel 12.9 annullera
enheter med avseende pd den kvantitet som de informerats om enligt

artikel 12.6:

a)  Reduktionsenheter som auktoriserats av parter som deltar i den

mekanism som inréttats enligt artikel 6.4 1 Parisavtalet.

b)  Reduktionsenheter som auktoriserats av de parter som deltar i program
for utfairdande av reduktionsenheter som har ansetts godtagbara av
Icao-radet i enlighet med den genomforandeakt som antagits enligt punkt
8.

c¢)  Reduktionsenheter som auktoriserats av parterna genom avtal enligt

punkt 5.

d)  Reduktionsenheter som utfardats for projekt pa unionsniva enligt

artikel 24a.

7983/23
BILAGA

mh/mhe 40
GIP.INST SV



Enheter som avses i punkt 1 a och b far anvdndas om f6ljande villkor &r

uppfyllda:

a)  De hérror fran en stat som &r part i Parisavtalet vid tidpunkten for

anvindningen.

b)  De hirror fran en stat som fortecknas i den genomforandeakt som
antagits i enlighet med artikel 25a.3 fortecknas som deltagande i Icaos
system for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp frén
internationell luftfart (Corsia). Detta villkor ska inte gélla for utslapp fore
2027 och inte heller for de minst utvecklade ldnderna eller sma Ostater
under utveckling enligt Forenta nationernas definition, med undantag for
stater vars BNP per capita ér lika med eller Gverstiger

unionsgenomsnittet.
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b)

9

Enheter som avses 1 punkt 1 a, b och ¢ far anvdndas om arrangemang for
godkdnnande fran de deltagande parterna har inréttats, om rapportering av
antropogena utslépp fran kéllor och upptag i sainkor som omfattas av de
deltagande parternas nationellt faststillda bidrag anpassas 1 rétt tid och om

dubbelrdkning och nettookning av globala utslédpp undviks.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststélla ndrmare krav for
de arrangemang som avses i forsta stycket i denna punkt, vilka kan inbegripa
rapporterings- och registreringskrav, och for att forteckna de stater eller
program som tillimpar dessa arrangemang. Dessa arrangemang ska ta hdnsyn
till flexibilitet som beviljas de minst utvecklade l&nderna och sma dstater under
utveckling i enlighet med punkt 2 i denna artikel. Dessa genomforandeakter

ska antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 22a.2.”

Punkt 4 ska utga.

Foljande punkt ska laggas till:

9,8.

Kommissionen ska anta genomforandeakter med en forteckning dver enheter
som Icao-rddet har ansett vara godtagbara och som uppfyller villkoren 1
punkterna 2 och 3 i denna artikel. Kommissionen ska vid behov &ven anta
genomforandeakter for att uppdatera den forteckningen. Dessa
genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som

avses 1 artikel 22a.2.”
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6.

Artikel 12 ska dndras pa foljande sitt:

a)

Punkt 6 ska erséttas med foljande:

936.

I enlighet med den metod som anges i den genomforandeakt som avses i punkt
8 1 denna artikel ska medlemsstaterna varje ar berdkna kompensationskraven
for foregaende kalenderar for flygningar till, fran och mellan stater som
fortecknas i den genomforandeakt som antagits enligt artikel 25a.3 och for
flygningar mellan Schweiz eller Forenade kungariket och stater som
fortecknas i den genomforandeakt som antagits enligt artikel 25a.3, och ska

senast den 30 november varje ar informera luftfartygsoperatorerna.

1 enlighet med den metod som anges i den genomforandeakt som avses i
punkt 8 i denna artikel ska medlemsstaterna iiven berikna de totala slutliga
kompensationskraven for en viss period for efterlevnad av Corsia och, senast
den 30 november dret efter det sista dret av den relevanta perioden for
efterlevnad av Corsia, informera de luftfartygsoperatirer som uppfyller

villkoren i tredje stycket i denna punkt om de kraven.

Medlemsstaterna ska informera de luftfartygsoperatérer som uppfyller

samtliga foljande villkor om kompensationsnivan:

a)  Luftfartygsoperatorerna innehar ett drifttillstand utfardat av en
medlemsstat, eller dr registrerade 1 en medlemsstat, inbegripet i den

medlemsstatens yttersta randomraden, besittningar och territorier.
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b)

De producerar mer dn 10 000 ton koldioxidutsldpp arligen fran
anvindning av flygplan med en maximal certifierad startmassa som
overstiger 5 700 kg vilka utfor flygningar som omfattas av bilaga I, utom
sddana som avgar fran och ankommer till samma medlemsstat, inklusive

medlemsstatens yttersta randomréaden, fran och med den 1 januari 2021.

Vid tillimpningen av forsta stycket b ska koldioxidutslidpp fran foljande

typer av flygningar inte beaktas:

1) Statsluftfart.

i1)  Humanitéra flygningar.

iii)  Sjuktransport.

iv)  Flygningar for militdra &ndamal.
v)  Flygningar for brandbekdmpning.

vi)  Flygningar som foregar eller foljer pd en humanitir flygning,
sjuktransport eller flygning for brandbekimpning, forutsatt att
sddana flygningar gjordes med samma luftfartyg och var
nodvindiga for att genomfora den berorda humanitira eller
medicinska verksamheten eller brandbekidmpningsverksamheten
eller for att flytta luftfartyget efter dessa verksamheter infor ndsta

verksamhet.”
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b)

Foljande punkter ska ldggas till:

9,8.

Beriikningen av de kompensationskrav som avses i punkt 6 i denna artikel
med avseende pa tillimpningen av Corsia ska goras i enlighet med en metod
som ska faststillas av kommissionen for flygningar till, fran och mellan
stater som fortecknas i den genomforandeakt som antagits enligt

artikel 25a.3 och for flygningar mellan Schweiz eller Forenade kungariket
och stater som fortecknas i den genomforandeakt som antagits enligt artikel

25a.3.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststiilla metoden for
berikningen av kompensationskrav for luftfartygsoperatiorer enligt forsta

stycket i denna punkt.
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Dessa genomforandeakter ska siirskilt innehdlla ndrmare bestimmelser om
tillimpningen av de krav som foljer av de relevanta bestimmelserna i detta
direktiv, sdrskilt artiklarna 3¢, 11a, 12 och 25a och, i storsta mojliga
utstrickning, mot bakgrund av de relevanta bestimmelserna i detta direktiv,
de krav som foljer av internationella standarder och internationell

rekommenderad praxis pd miljoskyddsomrddet for Corsia (Corsia Sarps).

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det

granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.

Den forsta genomforandeakten av detta slag ska antas senast den 30 juni

2024.

I Luftfartygsoperatorer som innehar ett drifttillstand utfdrdat av en
medlemsstat eller som é&r registrerade 1 en medlemsstat, inbegripet i den
medlemsstatens yttersta randomraden, besittningar och territorier, ska annullera
enheter som avses i artikel 11a endast med avseende pa den kvantitet som den
medlemsstaten har informerat om i enlighet med punkt 6 for den relevanta
perioden for efterlevnad av Corsia. Annulleringen ska ske senast den 31
januari 2025 for utsldpp under perioden 2021-2023 och senast den 31 januari
2028 for utsldpp under perioden 2024-2026 I J
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7. 1 artikel 14 ska foljande punkter liggas till:

”5.  Luftfartygsoperatorer ska en gang om dret rapportera om de icke-koldioxideffekter

firan luftfarten som uppstar fran och med den 1 januari 2025. I detta syfte ska
kommissionen senast den 31 augusti 2024 anta en genomforandeakt enligt punkt 1
for att inbegripa luftfartens icke-koldioxideffekter i en overvaknings-,
rapporterings- och verifieringsram. Denna évervaknings-, rapporterings- och
verifieringsram ska dtminstone innehdlla tillgingliga tredimensionella
flygbanedata for luftfartyg samt lufifuktighet och lufttemperatur for att gora det
majligt att ta fram en koldioxidekvivalent per flygning. Kommissionen ska i man
av tillgiingliga resurser sikerstiilla att det finns verktyg till hands for att underliitta
och i storsta mojliga utstrickning automatisera évervakningen, rapporteringen

och verifieringen i syfte att minimera den administrativa bordan.

Frdn och med den 1 januari 2025 ska medlemsstaterna siikerstiilla att varje
luftfartygsoperator overvakar och till den berorda myndigheten rapporterar de
icke-koldioxideffekterna av varje luftfartyg som operatioren bedriver verksamhet
med under varje kalenderar efter utgdangen av varje dr i enlighet med de

genomforandeakter som avses i punkt 1.

Kommissionen ska varje dr fran och med 2026, som en del av den rapport som
avses i artikel 10.5, overlimna en rapport om resultaten av tillimpningen av den
overvaknings-, rapporterings- och verifieringsram som avses i det forsta stycket i

denna punkt.

Senast den 31 december 2027 ska kommissionen, pa grundval av resultaten av
tillimpningen av overvaknings-, rapporterings- och verifieringsramen for
luftfartens icke-koldioxidreffekter, ligga fram en rapport och, ndir sd dr limpligt
och efter att forst ha gjort en konsekvensbedomning, ett lagstiftningforslag for att
begriinsa luftfartens icke-koldioxideffekter genom att utvidga tillimpningsomrddet
for EU:s utslippshandelssystem till att omfatta luftfartens icke-koldioxideffekter.
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6.  Kommissionen ska, pad ett anvindarvinligt sitt, offentliggora atminstone foljande
aggregerade uppgifter om drliga utslipp fran lufifartsverksamhet som rapporterats
till medlemsstaterna eller oversints till kommissionen i enlighet med
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2066* och artikel 7 i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603** senast tre manader efter
det att respektive rapporteringstidsfrist lopt ut:

a)  For varje par av flygplatser inom EES:

i) Utslippen fran alla flygningar.

ii)  Totalt antal flygningar.

iii)  Totalt antal passagerare.

iv)  Typer av luftfartyg.

b)  For varje luftfartygsoperator:

i) Uppgifter om utslippen frdn flygningar inom EES, flygningar som
avgar fran EES, flygningar som ankommer till EES och flygningar
mellan tva tredjeliinder, uppdelade pd par av stater, samt utslipp som
omfattas av skyldigheten att annullera utsliippsenheter som dr
godtagbara inom ramen for Corsia.
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ii) Kompensationskravens miingd, beriknade i enlighet med artikel 12.8.

iii) Miingd och typ av reduktionsenheter enligt artikel 11a som anviints for
att uppfylla luftfartygsoperatorens kompensationskrayv enligt led ii i

denna punkt.

iv) Miingd och typ av brinslen som anviints och for vilka emissionsfaktorn
dr noll enligt detta direktiv eller som ger luftfartygsoperatoren riitt att

ta emot utslappsriitter enligt artikel 3c.6.

For leden a och b i forsta stycket far en luftfartygsoperator under sirskilda

omstindigheter, nir den trafikerar ett mycket begriinsat antal flygplatspar eller ett

mycket begriinsat antal par av stater som omfattas av kompensationskrav eller ett

mycket begriinsat antal par av stater som inte omfattas av kompensationskray,

begiira att den administrerande medlemsstaten inte offentliggor sadana uppgifter

pa luftfartygsoperatorsnivd och ska da forklara varfor ett rojande av uppgifterna

skulle anses skada dess kommersiella intressen. Pa grundval av detta fir den

administrerande staten begira att kommissionen offentliggor dessa uppgifter pda en

hogre aggregeringsnivd. Kommissionen ska fatta beslut om begdran.

*%

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2066 av den 19
december 2018 om évervakning och rapportering av vixthusgasutslipp i
enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG och om
dndring av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 (EUT L 334,
31.12.2018, s. 1).

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603 av den 18 juli 2019
om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
vad giller dtgdirder som antagits av Internationella civila
luftfartsorganisationen for overvakning, rapportering och verifiering av
utsldpp for att genomfora en global marknadsbaserad datgéird (EUT L 250,
30.9.2019, s. 10).”
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8. Artikel 18a ska dndras pa foljande siitt:

a)

b)

Punkt 2 ska ersiittas med foljande:

”2. Om inga av de tillskrivna utslippen frdn luftfarten firdan flygningar som
genomforts av en luftfartygsoperator som omfattas av punkt 1 b i denna artikel
under de tvd forsta daren for varje period enligt artikel 13 tillskrivits
luftfartygsoperatorens administrerande medlemsstat, ska luftfartygsoperatoren
overforas till en annan administrerande medlemsstat for den foljande perioden.
Den nya administrerande medlemsstaten ska vara den medlemsstat med de storsta
skattade tillskrivna luftfartsutsliippen fran flygningar som genomfors av den

luftfartygsoperatoren under de tvd forsta dren av den foregdende perioden.”
I punkt 3 ska led b ersiittas med foljande:

”b) fr&n och med 2024, minst vartannat ar, uppdatera forteckningen genom att ta
med de luftfartygsoperatorer som efter det angivna datumet bedrivit sidan
luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga [; om en luftfartygsoperator inte
har bedrivit sadan luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga I under de
fyra pd varandra foljande kalenderdr som foregar uppdateringen av

forteckningen, ska den luftfartygsoperatoren inte tas med i forteckningen.”.

7983/23
BILAGA

mh/mhe 50
GIP.INST SV



9.

Artikel 25a ska dndras pa foljande siitt:
a)  Punkt 2 ska ersiittas med foljande:

?2.  Unionen och dess medlemsstater ska fortsdtta att efterstriva avtal om globala
dtgdrder for att minska utslippen av vixthusgaser fidn lufitfarten som dr
anpassade till madlen i forordning (EU) 2021/1119 och i Parisavtalet. Med
beaktande av sddana avtal ska kommissionen éverviga huruvida dndringar
av detta direktiv dr nodviindiga med avseende pa luftfartygsoperatorer.”
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b)

Foljande punkter ska ldggas till:

7’3 .

Kommissionen ska anta en genomforandeakt med en forteckning dver andra
stater 4n EES-ldnder, Schweiz och Forenade kungariket som anses tillimpa
Corsia med avseende pa detta direktiv, med ett referensvéarde pa 2019 for
2021-2023 och ett referensvirde pd 85 % av 2019 drs utslipp for varje I ar
firdn och med 2024. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det

granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.

Nér det géller utslépp till och med den 31 december 2026 fran flygningar till
eller fran stater som fortecknas i den genomforandeakt som antagits enligt
punkt 3 i denna artikel ska luftfartygsoperatérerl inte vara skyldiga att
overliimna utslippsriitter i enlighet med artikel 12.3 med avseende pé dessa

utslapp.

Niér det géller utsléapp till och med den 31 december 2026 fran flygningar
mellan EES och stater som inte fortecknas i den genomforandeakt som antagits
enligt punkt 3 i denna artikel, utom flygningar till Schweiz och Férenade
kungariket, ska luftfartygsoperatdrer inte vara skyldiga att éverlimna

utslippsridtter i enlighet med artikel 12.3 med avseende pa dessa utslipp.
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Nar det géller utsldpp fran flygningar till och fran de minst utvecklade landerna
och sma Ostater under utveckling enligt Férenta nationernas definition, utom de
som fortecknas i den genomforandeakt som antagits enligt punkt 3 i denna
artikel och de stater vars BNP per capita dir lika med eller overstiger
unionsgenomsnittet, ska luftfartygsoperatorer inte vara skyldiga att éverlimna

utslippsriitter i enlighet med artikel 12.3 med avseende pa dessa utslipp.

Om kommissionen faststéller att det foreligger en betydande snedvridning av
konkurrensen, saisom snedvridning som orsakas av att ett tredjeland tillimpar
Corsia pé ett mindre strikt sdtt 1 sin nationella ritt eller underliter att verkstélla
Corsia-bestimmelserna pa ett sitt som &r lika for alla luftfartygsoperatorer,
vilken skadar luftfartygsoperatorer som innehar ett drifttillstiand utfardat av en
medlemsstat eller ar registrerade i en medlemsstat, inbegripet i den
medlemsstatens yttersta randomraden, besittningar och territorier, ska
kommissionen anta genomforandeakter for att undanta dessa
luftfartygsoperatorer fran kompensationskrav enligt artikel 12.9 med avseende
pa utslépp fran flygningar till och frén sddana stater. Dessa genomforandeakter

ska antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 22a.2.
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Om luftfartygsoperatorer som innehar ett drifttillstdnd utfardat av en
medlemsstat eller som é&r registrerade i en medlemsstat, inbegripet i den
medlemsstatens yttersta randomraden, besittningar och territorier, utfor
flygningar mellan tva olika stater som fortecknas i den genomforandeakt som
antagits enligt punkt 3 i denna artikel, inklusive flygningar mellan Schweiz,
Forenade kungariket och stater som fortecknas i den genomférandeakt som
antagits enligt punkt 3 i1 denna artikel, och dessa stater tillater
luftfartygsoperatorer att anvanda andra enheter én de som anges i den
forteckning som antagits enligt artikel 11a.8, ges kommissionen befogenhet att
anta genomforandeakter som gor det mojligt for dessa luftfartygsoperatorer att
anvinda enhetstyper utover dem som anges i den forteckningen eller att inte
vara bundna av villkoren i artikel 11a.2 och 11a.3 med avseende pa utslapp
frén sddana flygningar. Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det

granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.”
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10. Artiklarna 28a och 28b ska ersiittas med foljande:

YArtikel 28a
Tillimpliga undantag fore det obligatoriska genomforandet av Icaos globala

marknadsbaserade dtgiird

1. Genom undantag fran artiklarna 12.3, 14.3 och 16 ska medlemsstaterna betrakta
de krav som anges i de bestimmelserna som uppfyllda och ska inte vidta ndgra

dtgdrder mot lufifartygsoperatorer med avseende pad

a)  alla utslipp frdn flygningar till och fran flygplatser i stater utanfor EES,
utom flygningar till flygplatser i Forenade kungariket eller Schweiz, under
varje kalenderar fran och med den 1 januari 2021 till och med den 31

december 2026, om inte annat foljer av den dversyn som avses i artikel 28b,

b)  alla utslipp fran flygningar mellan en flygplats beliigen i ett av de yttersta
randomrddena i den mening som avses i artikel 349 i EUF-fordraget och en
flygplats beligen i en annan region av EES under varje kalenderdr frdin och
med den 1 januari 2013 till och med den 31 december 2023, om inte annat

foljer av den éversyn som avses i artikel 28b.

Vid tillimpningen av artiklarna 11a, 12 och 14 ska de verifierade utsliippen fran
andra flygningar iin de som avses i forsta stycket i denna punkt anses vara

luftfartygsoperatorens verifierade utslipp.
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Genom undantag fran artikel 3d.3 ska det antal utslippsritter som ska auktioneras
ut av varje medlemsstat for perioden 1 januari 2013-31 december 2026 minskas
for att overensstimma med medlemsstatens andel av tillskrivna luftfartsutslipp
firdan flygningar som inte omfattas av undantagen i punkt 1 a och b i den hdr

artikeln.

Genom undantag frdn artikel 3g ska luftfartygsoperatorer inte vara skyldiga att
limna in overvakningsplaner med dtgiirder som ska vidtas for att overvaka och
rapportera utslipp fran flygningar som omfattas av undantagen i punkt 1 a och b i

den hir artikeln.
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Genom undantag fran artiklarna 3g, 12, 15 och 18a ska utslippen fran en
luftfartygsoperator med sammanlagda drliga utslipp pd mindre éin 25 000 ton
koldioxid eller en luftfartygsoperator med sammanlagda arliga utslipp pd mindre
dn 3 000 ton koldioxid fran andra flygningar in de som avses i punkt 1 a och b
anses vara verifierade utslipp om de faststiills med hjilp av det verktyg for smd
utslippskdllor som godkints genom kommissionens forordning (EU) nr 606/2010*
och som Eurocontrol forsett med data frdn sin stodfacilitet for
utslippshandelssystemet. Medlemsstaterna far infora forenklade forfaranden for
icke-kommersiella luftfartygsoperatorer, forutsatt att dessa forfaranden inte ger

ligre noggrannhet in verktyget for smd utslippskillor.

Punkt 1iden hdir artikeln ska tillimpas pad linder med vilka ett avtal enligt artikel

25 eller 25a har ingadtts, och enbart i enlighet med villkoren i ett sadant avtal.

7983/23
BILAGA

mh/mhe 57
GIP.INST SV



Artikel 28b
Kommissionens rapportering om och éversyn av genomforandet av Icaos globala

marknadsbaserade dtgiird

1.  Foreden I januari 2027 och direfter vart tredje dar ska kommissionen rapportera
till Europaparlamentet och radet om framstegen i Icaos forhandlingar om att
genomfora den globala marknadsbaserade dtgird som ska tillimpas pd utslipp

firdn och med 2021, i synnerhet i firaga om

a) de relevanta Icao-instrumenten, diribland standarder och rekommenderad
praxis, samt framstegen med genomforandet av alla delar av Icaos korg av
dtgdrder for att uppnad det efterstrivade langsiktiga globala mal som antogs

vid Icaos 41:a forsamling,

b)  rekommendationer som godkiints av Icao-rdadet och som dr av relevans for
den globala marknadsbaserade dtgiirden, diribland eventuella indringar av

referensvirden,

¢) inrittandet av ett globalt register,
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d) inhemska dtgirder som vidtagits av tredjeliinder for att genomfora den
globala marknadsbaserade dtgdrden for tillimpning pd utslipp fran och med
2021,

e) tredjelinders grad av deltagande i kompensation enligt Corsia, diribland
konsekvenserna av deras reservationer med avseende pa ett sdadant

deltagande, och

f)  annan relevant internationell utveckling och tillimpliga instrument samt

framsteg med att minska luftfartens totala inverkan pd

klimatforindringarna.

I linje med Parisavtalets globala dversyn ska kommissionen dven rapportera om
insatser for att uppfylla luftfartssektorns efterstrivade langsiktiga globala mdl om
att fa ner luftfartens utslipp till netto noll senast 2050, vilket ska bedomas i

overensstimmelse med de kriterier som avses i forsta stycket, leden a—f.

Kommissionen ska senast den 1 juli 2026 ligga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet med en bedomning av miljonyttan med Icaos globala
marknadsbaserade dtgiird, diribland dess allméinna ambition i forhallande till
mdlen enligt Parisavtalet, graden av deltagande i kompensation enligt Corsia, dess
verkstiillbarhet, transparens, sanktioner vid bristande efterlevnad, processer for
synpunkter firdin allmdnheten, kvaliteten pa utslippskrediter, overvakning,
rapportering och verifiering av utslipp, register, ansvarsskyldighet samt regler for
anvindning av biobrinslen. Kommissionen ska dven offentliggora den rapporten

senast den 1 juli 2026.
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Kommissionens rapport som avses i punkt 2 ska atfoljas av ett lagstiftningsforslag,
ndr sd dr limpligt, om dindring av detta direktiv pad ett sitt som dr forenligt med
Parisavtalets temperaturmdl, unionens dtagande om minskade vixthusgasutslipp
firan hela ekonomin till 2030 och mdlet att uppna klimatneutralitet senast 2050,
och i syfte att uppriitthdlla miljonyttan och effektiviteten i unionens
klimatdtgirder. Ett dtfoljande forslag ska pa lampligt sditt foreskriva att EU:s
utslippshandelssystem ska tillimpas pd avgdende flygningar firdn flygplatser
beligna i stater i EES till flygplatser beligna utanfor EES frdn och med januari
2027 men inte pd ankommande flygningar frdn flygplatser beligna utanfor EES.

Om den rapport som avses i punkt 2 visar

a)  att Icaos forsamling inte skdirpt Corsia senast den 31 december 2025 i
overensstimmelse med sitt efterstrivade langsiktiga globala mal for att nd

mdlen i Parisavtalet, eller

b)  att stater som fortecknas i den genomforandeakt som antagits enligt artikel
25a.3 star for mindre dn 70 % av utslippen frdn internationell lufifart
utifrdn senast tillgingliga uppgifter,

Forslaget ska dven pd limpligt siitt gora det majligt for lufifartygsoperatorer att
dra av eventuella kostnader for Corsia-kompensation pd dessa flyglinjer for att
undvika dubbla avgifter. Om villkoren i forsta sycket, leden a och b i denna punkt
inte dir uppfyllda ska forslaget dndra detta direktiv pad limpligt siitt sd att EU:s
utslippshandelssystem fortsitter att tillimpas endast pd flygningar inom EES, pd
Sflygningar till Schweiz och till Forenade kungariket och pa flygningar till stater

som inte fortecknas i den genomforandeakt som antagits enligt artikel 25a.3.”

Kommissionens forordning (EU) nr 606/2010 av den 9 juli 2010 om godkinnande
av ett forenklat verktyg som utvecklats av Europeiska organisationen for sikrare
[flygtrafiktjinst (Eurocontrol) for att berikna bréinsleforbrukningen for vissa
luftfartygsoperatorer med sma utslipp (EUT L 175, 10.7.2010, s. 25).”

7983/23
BILAGA

mh/mhe 60
GIP.INST SV



11. 1 artikel 30 ska foljande punkt liggas till:

”» 8.

Under 2026 ska kommissionen ta med foljande i den rapport som foreskrivs i

artikel 10.5:

a)  En utvirdering av miljo- och klimateffekterna av flygningar pa mindre éin 1
000 km och overviiganden av majliga siitt att minska dessa effekter,
diiribland en undersokning av de alternativa kollektivtrafikslag som finns

tillgiingliga och den okade anvindningen av hallbara flygbrinslen.

b)  En utvirdering av miljo- och klimateffekterna av flygningar som utfors av
operatiorer som dir undantagna enligt leden h eller k i posten ”Lufifart” i
kolumnen Verksamhet” i tabellen i bilaga 1, samt éverviganden kring

majliga siitt att minska dessa effekter.

¢)  Enutvirdering av de sociala effekterna av detta direktiv for luftfartssektorn,

bland annat dess arbetskraft och kostnaderna for flygresor.

d)  En utvirdering av flygforbindelserna med oar och avligsna territorier,
inklusive overviiganden kring konkurrenskraft och koldioxidliickage samt

miljo- och klimateffekter.

Den rapport som avses i artikel 10.5 ska i forekommande fall iiven beaktas vid en

framtida revidering av detta direktiv.”.
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12. Bilagorna I och IV ska dndras i enlighet med bilagan till detta direktiv.
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Artikel 2

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nddvindiga for att folja detta direktiv senast den 31 december 2023. De ska genast

underritta kommissionen om texten till dessa bestimmelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hianvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hdnvisning nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter om

hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utféarda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser 1

nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

7983/23 mh/mhe 63
BILAGA GIP.INST SV



Artikel 3
Ikrafttradande

Detta direktiv triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1

Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardati ...
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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BILAGA

1. Ikolumnen "Verksamhet” i tabellen i bilaga I till direktiv 2003/87/EG ska posten ”Luftfart”

dndras pa foljande sétt:

a)  Foljande stycke ska inforas efter forsta stycket:

“Flygningar mellan flygplatser beldgna 1 tva olika stater som fortecknas i den

genomforandeakt som antagits enligt artikel 25a.3 och flygningar mellan Schweiz

eller Forenade kungariket och stater som fortecknas i den genomforandeakt som

antagits enligt artikel 25a.3 samt, vid tillimpning av artiklarna 12.6, 12.8 och 28c,

alla andra flygningar som genomfors mellan flygplatser beliigna i tvd olika

tredjelinder av luftfartygsoperatorer som uppfyller samtliga foljande villkor:
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a)  Luftfartygsoperatorerna innehar ett drifttillstdnd utfardat av en medlemsstat,
eller &r registrerade i en medlemsstat, inbegripet i den medlemsstatens yttersta

randomraden, besittningar och territorier.

b)  De producerar mer én 10 000 ton koldioxidutsldpp arligen fran anvindning av
flygplan med en maximal certifierad startmassa som overstiger 5 700 kg vilka
utfor flygningar som omfattas av denna bilaga, utom saddana som avgér fran
och ankommer till samma medlemsstat, inklusive medlemsstatens yttersta
randomraden, fran och med den 1 januari 2021.; vid tillimpningen av denna

punkt ska utsldpp fran foljande typer av flygningar inte beaktas:
1) Statsluftfart.

i)  Humanitira flygningar.

ii1)  Sjuktransport.

iv)  Flygningar for militira d&ndamal.

v)  Flygningar for brandbekdmpning.

vi)  Flygningar som foregdr eller foljer pa en humanitir flygning,
sjuktransport eller flygning for brandbekidmpning, forutsatt att sddana
flygningar gjordes med samma luftfartyg och var nédvindiga for att
genomfora den berorda humanitiira eller medicinska verksamheten
eller brandbekimpningsverksamheten eller for att flytta lufifartyget

efter dessa verksamheter infor nista verksamhet.”
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b)

1 led i ska siffran 730 000” ersiittas med siffran 50 000”.
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2.

I del B i bilaga IV till direktiv 2003/87/EG ska avsnittet ”Overvakning av
koldioxidutslipp” indras pad foljande siitt:

a) Foljande mening ska liggas till i slutet av fjiirde stycket:

YEmissionsfaktorn for flygfotogen (Jet Al eller Jet A) ska vara 3,16 (ton
koldioxid/ton briinsle).”

b) Foljande stycke ska inforas efter fjiirde stycket:

YFornybara briinslen av icke-biologiskt ursprung med anvindning av viite fran
Jornybara kdllor som dir forenliga med artikel 25 i direktiv (EU) 2018/2001 ska

anses generera nollutslipp for de luftfartygsoperatorer som anvinder dem fram

till dess att den genomforandeakt som avses i artikel 14.1 i det hdr direktivet har
antagits.”
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BILAGA TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTIONEN

Kommissionens uttalande i samband med antagandet av Europaparlamentets och ridets

direktiv (EU) 2023/...* om indring av direktiv 2003/87/EG vad giller luftfartens bidrag till

unionens mal om minskade utslipp fran hela ekonomin och ett limpligt senomforande av en

olobal marknadsbaserad atgird

Kommissionen kommer att offentliggéra de uppgifter som avses i artikel 14.6 i direktiv 2003/87/EG
frdan och med 2023 pd ett anvindarvdinligt sdtt, inbegripet uppgifter pa en hogre aggregeringsnivd

ndr sd dr lampligt i enlighet med den artikeln.

* EUT: For in dokumentets referensnummer 1 forfarande COD 2021/0207(COD) och lagg till
uppgifter om offentliggérandet i en fotnot.
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