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NOTA INFORMACYJNA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Whiosek dotyczacy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

| RADY zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu
lotnictwa w unijny cel redukcji emisji w catej gospodarce i odpowiednio
wdrazajgcej globalny $rodek rynkowy

— Wynik pierwszego czytania w Parlamencie Europejskim
(Strasburg, 17—20 kwietnia 2023 r.)

I. WPROWADZENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 294 TFUE oraz Wspo6lng deklaracjg w sprawie praktycznych zasad
dotyczacych stosowania procedury wspotdecyzji! Rada, Parlament Europejski i Komisja
kilkakrotnie kontaktowaly si¢ ze sobg w sposob nieformalny, by wypracowac porozumienie

w sprawie tego aktu w pierwszym czytaniu.

1 Dz.U. C 145z 30.6.2007, s. 5.
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W zwiazku z tym przewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego., Zdrowia

Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI) Pascal CANFIN (RE, FR) przedstawit w imieniu

komisji ENVI poprawke kompromisowa (poprawka nr 96) do wyzej wymienionego wniosku
dotyczacego dyrektywy, w odniesieniu do ktorej Suncana GLAVAK (PPE, HR) przygotowata
projekt sprawozdania, oraz jedng poprawke (poprawka nr 97) do rezolucji ustawodawczej

zawierajacg oswiadczenie. Nie zgtoszono zadnych innych poprawek.
II. GLOSOWANIE

Podczas glosowania na posiedzeniu plenarnym w dniu 18 kwietnia 2023 r. przyjeto kompromisowa
poprawke (poprawka nr 96) do wyzej wymienionego wniosku dotyczacego dyrektywy oraz
poprawke nr 97 do rezolucji ustawodawczej. Zmieniony w ten sposob wniosek Komisji jest
tozsamy ze stanowiskiem Parlamentu w pierwszym czytaniu, zawartym w jego rezolucji

ustawodawczej, ktorg przedstawiono w zalgczniku do niniejszego dokumentu?.

Stanowisko Parlamentu odzwierciedla weze$niejsze uzgodnienia mi¢dzy instytucjami. Rada

powinna zatem by¢ w stanie zatwierdzi¢ to stanowisko.

Akt zostanie wowczas przyjety w brzmieniu odpowiadajagcym stanowisku Parlamentu.

Wersja stanowiska Parlamentu przedstawiona w rezolucji ustawodawczej zawiera
oznaczenia zmian wprowadzonych poprawkami do wniosku Komisji. Tekst dodany do
wniosku Komisji oznaczono pogrubieniem i kursywq. Symbol ,, I ” wskazuje tekst
usunigty.
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ZALACZNIK
(18.4.2023 r.)

P9 _TA(2023)0102

Przeglad unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu
do lotnictwa

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2023 r.

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wkladu lotnictwa w unijny cel
redukcji emisji w calej gospodarce i odpowiednio wdrazajacej globalny $rodek rynkowy
(COM(2021)0552 — C9-0319/2021 — 2021/0207(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2021)0552),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C9-0319/2021),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

— uwzgledniajac uzasadniong opini¢ przedstawiong — na mocy protokotu nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci — przez Seanad Eireann, w ktorej
stwierdzono, ze projekt aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia
8 grudnia 2021 r.1,

— uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 28 kwietnia 2022 r.2,

— uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisj¢ przedmiotowo
wlasciwg na podstawie art. 74 ust. 4 Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia
8 lutego 2023 r. zobowigzanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia stanowiska
Parlamentu, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Transportu i Turystyki,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia

1 Dz.U. C 152z 6.4.2022,s. 152.
2 Dz.U. C 301 z 5.8.2022, s. 116.
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Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A9-0155/2022),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu?;
2.  przyjmuje do wiadomosci oswiadczenie Komisji zalaczone do niniejszej rezolucji;
3.  zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastagpi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;
4.  zobowiazuje swoja przewodniczacag do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji oraz parlamentom narodowym.
3 Niniejsze stanowisko zastepuje poprawki przyjete dnia 8 czerwca 2022 r. (Dz.U.
C 493 z27.12.2022, s. 158).
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P9 _TC1-COD(2021)0207

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu

18 kwietnia 2023 r. w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/... zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wkladu lotnictwa

w unijny cel zmniejszenia emisji w calej gospodarce i odpowiedniego wdrozenia globalnego

srodka rynkowego

(Tekst majqcy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

6

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow’,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza®,

6 Dz.U. C 152 2 6.4.2022, s. 152.
7 Dz.U. C 301 z5.8.2022, s. 116.
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2023 r.
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dyrektywie 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady’ ustanowiono system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii w celu wspierania zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych w sposéb efektywny pod wzgledem kosztow oraz skuteczny
gospodarczo. Dzialalno$¢ lotnicza zostata wigczona do unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (zwanego dalej ,,EU ETS”) dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/101/WE'°. Unia Europejska jest uprawniona do objecia systemem handlu
uprawnieniami w ramach EU ETS wszystkich lotéw, ktore rozpoczynajg sie lub konczq

sie na lotnisku znajdujgcym sie¢ w dowolnym panstwie czlonkowskim.

(2) Ochrona srodowiska jest jednym 7 najwazniejszych wyzwan stojgcych przed Unigq i resztq
$wiata. Porozumienie paryskie!!, przyjete w dniu 12 grudnia 2015 r. w ramach Ramowej
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), (zwane dalej
»porozumieniem paryskim’) weszlo w zycie q dniu 4 listopada 2016 r. Strony
porozumienia paryskiego uzgodnity, ze ograniczg wzrost Sredniej temperatury globalnej do
poziomu znacznie nizszego niz 2 °C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejma
wysitki majace na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5 °C powyzej poziomu
przedindustrialnego. To zobowigzanie zostalo wzmocnione poprzez priyjecie w ramach
UNFCCC, w dniu 13 listopada 2021 r., paktu klimatycznego z Glasgow, w ktorym
Konferencja Stron UNFCCC bedgca organem Stron porozumienia paryskiego uznala, ze
ograniczenie wzrostu sredniej temperatury globalnej do 1,5 °C powyzej poziomu
przedindustrialnego znaczqco zmniejszyloby ryzyka zwigzane ze zmianami klimatu i ich
skutki, a Strony zobowiqzaly si¢ do podwyiszenia do konica 2022 r. celow na rok 2030,
aby przyspieszy¢ dzialania na rzecz klimatu w tym krytycznym dziesiecioleciu i
wyeliminowaé luke w poziomie ambicji dzielgcq je od celu 1,5 °C. Aby osiagnac cele
porozumienia paryskiego, do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych musza przyczynic¢

si¢ wszystkie sektory gospodarki, w tym lotnictwo migdzynarodowe.

? Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dzialalnosci lotniczej w systemie
handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspolnocie (Dz.U. L 8 z 13.1.2009,

s. 3).
1 DzU.L282z19.10.2016, p. 4.
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3)

Lotnictwo odpowiada za 2-3 % swiatowych emisji CO3, a catkowity wplyw lotnictwa na
klimat jest co najmniej dwukrotnie wyzszy niz jego wplyw z emisji COz. Lotnictwo jest
drugim co do wplywu na klimat réodlem emisji w transporcie po transporcie drogowym.
W 2022 r. Eurocontrol prognozowal, 7e do 2050 r. aktywnosé europejskiego lotnictwa
wzrosnie o 44 % w poréwnaniu 7 rokiem 2019. Potrzeba podjecia dziatan na rzecz
ograniczenia emisji CO: staje si¢ coraz pilniejsza, co potwierdzit Miedzyrzgdowy Zespot
ds. Zmian Klimatu w swoich najnowszych sprawozdaniach: 7 dnia 7 sierpnia 2021 r.
zatytutowanym ,,Climate change 2021: The Physical Science Basis” [Zmiana klimatu

w 2021 r.: Naukowe podstawy fizycznel, 7 dnia 28 lutego 2022 r. zatytutowanym
»Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability” [,,Zmiana klimatu
2022: skutki, przystosowanie sig¢ i podatnosc”] i 7 dnia 4 kwietnia 2022 r. zatytutowanym
» Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change” [,,Zmiana klimatu 2022:
tagodzenie zmiany klimatu”]. W wymienionym powyZej sprawozdaniu 7 dnia

4 kwietnia 2022 r. okreslono lotnictwo migdzynarodowe jako sektor, ktory

»W porozumieniach sektorowych przyjgl cele tagodzenia zmiany klimatu, ktore sq dalekie
od tego, co jest konieczne do osiggniecia diugoterminowego celu dotyczgcego
temperatury okreslonego w porozumieniu paryskim”. Unia powinna zajg¢é sie zatem tq
pilng potrzebq podjecia dzialan poprzez wzmozenie wysitkow i osiggnigcie statusu

miedzynarodowego lidera w walce ze zmiang klimatu.

7983/23
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(4)

)

W dniu 27 czerwca 2018 r. na dziesigtym posiedzeniu swojej 214. sesji Rada Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) przyjeta pierwsze wydanie tomu IV
zatacznika 16. do konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w dniu
7 grudnia 1944 r. (zwanej dalej ,,konwencja chicagowska”) - mechanizm kompensacji

1 redukcji CO2 dla lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA), ustanawiajacy
migdzynarodowe normy i zalecane metody postgpowania w zakresie ochrony srodowiska
dla mechanizmu CORSIA (CORSIA SARP) . Unia i jej panstwa cztonkowskie wdraZajq
mechanizm CORSIAI od poczatku fazy pilotazowej zaplanowanej na lata 2021-2023,
zgodnie z decyzja Rady (UE) 2020/95412,

Zgodnie z decyzja Rady (UE) 2018/2027"* panstwa czlonkowskie powiadomily sekretariat
ICAO o roznicach migdzy CORSIA a EU ETS. Celem byto zachowanie dorobku
prawnego Unii 1 przysztych prerogatyw politycznych, a takze poziomu ambicji Unii

w dziedzinie klimatu i wylacznej roli Parlamentu Europejskiego i Rady w decydowaniu

o tresci prawa Unii. W nastepstwie przyjecia niniejszej dyrektywy nalezy zaktualizowac —
w drodze drugiego powiadomienia o roZnicach spéjnego z prawem Unii — powiadomienie
dla sekretariatu ICAO o réznicach migdzy CORSIA 1 EU ETS, aby uwzgledni¢ zmiany
wprowadzone do dyrektywy 2003/87/WE.

12

13

Decyzja Rady (UE) 2020/954 z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢
zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego w odniesieniu do zgtoszenia dobrowolnego udziatu w mechanizmie kompensacji
1 redukcji CO2 dla lotnictwa mi¢dzynarodowego (CORSIA) od dnia 1 stycznia 2021 r. oraz
wariantu wybranego do obliczania wymogoéw wobec przewoznikow lotniczych dotyczacych
kompensacji w latach 2021-2023 (Dz.U. L 212 z 3.7.2020, s. 14).

Decyzja Rady (UE) 2018/2027 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie stanowiska, jakie ma
by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego w odniesieniu do pierwszego wydania miedzynarodowych norm i zalecanych
metod postepowania w zakresie ochrony srodowiska — mechanizm kompensacji 1 redukcji
CO; dla lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA) (Dz.U. L 325 z 20.12.2018, s. 25).
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(6)

(7)

®)

Stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z klimatem i Srodowiskiem oraz osiggnigcie
celow porozumienia paryskiego to centralny element komunikatu przyjetego przez
Komisj¢ w dniu 11 grudnia 2019 r. zatytutowanego ,,Europejski Zielony Lad” (zwanego

dalej ,,Europejskim Zielonym Ladem™).

W zaktualizowanym, ustalonym na szczeblu krajowym whkiadzie Unii i jej panstw
cztonkowskich przedtozonym Sekretariatowi UNFCCC w dniu 17 grudnia 2020 r. Unia
zobowigzata si¢ do ograniczenia do 2030 r. emisji gazow cieplarnianych netto w catej
gospodarce o co najmniej 55 % w porownaniu z poziomami z 1990 r. Lotnictwo powinno

przyczyni¢ si¢ do tych wysitkow dotyczacych zmniejszenia emisji.

I Przyjmujac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119'* Unia
utrwalita w prawodawstwie cel polegajgcy na zmniejszeniu emisji do poziomu zero netto
najpozniej do 2050 r. i cel polegajgcy na osiggnieciu ujemnego bilansu emisji

w pozniejszym okresie. W rozporzadzeniu tym ustanowiono rowniez wigzacy posredni cel
klimatyczny Unii zakladajacy zmniejszenie emisji netto gazow cieplarnianych (emisji po
odliczeniu pochtaniania) I do roku 2030 o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami

z 1990 r.

14

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.

w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej 1 zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U.
L 243 29.7.2021, s. 1).
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(10)

Zmiany wprowadzone niniejszg dyrektywa majq zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
integralnosci EU ETS i skutecznego pokierowania nim tak, aby jako srodek polityczny
przyczynil sie do osiggniecia celow Unii polegajgcych na zmniejszeniu emisji netto
gazow cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r. i na osiggnieciu neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., a takze do celu osiggnigcia nastepnie ujemnych emisji
okreslonego w art. 2 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) 2021/1119. Te zmiany majq tym samym
rownieZ na celu wdrozenie w odniesieniu do lotnictwa wktadow Unii na mocy
porozumienia paryskiego. W zwigzku 7 tym lgczng liczbe przydziatow dla lotnictwa naleZy
skonsolidowaé i zastosowaé do niej wspolczynnik liniowy redukcji, o ktorym mowa w

art. 9 dyrektywy 2003/87/WE.

Poza emisjami CO: lotnictwo wplywa na klimat poprzez emisje inne ni; CO2, takie jak
tlenki azotu (NOx), czgsteczki sadzy, utlenione wigzki siarki oraz para wodna, , a takze
poprzez procesy atmosferyczne wywolane takimi emisjami, jak tworzenie si¢ ozonu

i smug kondensacyjnych typu cirrus. Wplyw emisji innych niz CO:z na klimat zaleZy od
rodzaju paliwa i silnikéw, miejsca emisji, w szczegdlnosci od wysokosci przelotowej
statku powietrznego oraz jego poloienia pod wigledem szerokosci i dlugosci
geograficznej, a takZe od pory emisji i panujgcych warunkow pogodowych. Na podstawie
sporzgdzonej przez Komisje w 2006 r. oceny skutkow dotyczgcej wilgczenia lotnictwa do
EU ETS w dyrektywie 2008/101/WE uznano, Ze lotnictwo ma wplyw na globalny klimat
poprzez emisje inne niz COz Art. 30 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE zmienionej dyrektywgq
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410"° natozono na Komisje obowigzek
przedstawienia do dnia 1 stycznia 2020 r. zaktualizowanej analizy skutkow emisji
lotniczych innych ni; CO; dla klimatu, w stosownych przypadkach wraz 7 wnioskiem
dotyczgcym najlepszego sposobu przeciwdziatania tym skutkom. Aby spelnic¢ ten wymag,
Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) przeprowadzilta
zaktualizowang analize skutkow emisji lotniczych innych ni; CO: dla klimatu i
opublikowala to badanie dnia 23 listopada 2020 r. Wyniki tego badania potwierdzily
wczesniejsze szacunki, a mianowicie, Ze catkowity wplyw dzialan lotniczych inny ni; CO:2

na klimat jest co najmniej tak samo istotny, jak wplyw samego CO2

15

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem
kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814
(Dz.U.L 76 z 19.3.2018, s. 3).
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(11) Z ustalen przedstawionych w badaniu EASA 7 dnia 23 listopada 2020 r. wynika, Ze
zgodnie 7 zasadgq ostroznosci nie mozna dtuzej lekcewazyé skutkow emisji lotniczych
innych ni; CO2 Aby zmniejszy¢ emisje zgodnie 7 porozumieniem paryskim, konieczne sq
unijne srodki regulacyjne. W zwiqzku 7 tym Komisja powinna ustanowi¢ ramy
monitorowania, raportowania i weryfikacji skutkow emisji lotniczych innych niz CO2
W oparciu o wyniki tych ram Komisja powinna do dnia 1 stycznia 2028 r. przedstawié
sprawozdanie, a w stosownym przypadku, na podstawie oceny skutkow, wniosek
ustawodawczy zawierajqgcy srodki tagodzqce w odniesieniu do skutkow emisji innych niz

CO:irozszerzyé zakres EU ETS, tak aby obejmowat on takie skutki.
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(12)

(13)

(14)

Osiggnigcie wickszego poziomu ambicji w dziedzinie klimatu bedzie wymagato
przeznaczenia jak najwigkszych zasobdw na transformacje klimatyczna, ktéra powinna sie
takze wpisywacé w sprawiedliwg transformacje. W konsekwencji dochody ze sprzedazy
aukcyjnej, ktore nie sg przypisane do budzetu Unii, nalezy przeznacza¢ na cele zwigzane

z klimatem.

Laczng liczbe przydziatéw emisji dla lotnictwa nalezy skonsolidowa¢ na poziomie
przydziatu dla lotow, w przypadku ktorych uprawnienia muszq zostac zwrocone zgodnie
z dyrektywg 2003/87/WE. Przydzial na 2024 r. powinien by¢ oparty na tacznej liczbie
przydzialow dla aktywnych operatoréw statkow powietrznych w roku 2023, pomniejszone;j
0 wspotczynnik liniowy redukcji, o czym mowa w tej dyrektywie. Poziom przydziatow
nalezy zwigkszy¢, aby uwzglednic¢ trasy nieobj¢te systemem EU ETS w 2023 r., lecz ktére
beda nim objete poczawszy od 2024 r.

Zwigkszenie udziatu sprzedazy aukcyjnej przydziatow powinno by¢ regulg przy
rozdzielaniu przydziatow w sektorze lotnictwa poczawszy od wejscia w zycie niniejszej
dyrektywy, z uwzglednieniem zdolno$ci tego sektora do obcigzenia konsumentéw
zwigkszonymi kosztami emisji COz. Nalezy przystgpicé do stopniowego wycofywania
bezplatnych przydziatow w 2024 i w 2025 r., a od 2026 r. przejsé na pelng sprzedaz
aukcyjng.
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(15) Dyrektywa 2003/87/WE powinna zacheci¢ do dekarbonizacji zarobkowych przewozow
lotniczych. Do takiej dekarbonizacji przyczyniloby sie odejscie od paliw kopalnych.
Biorgc jednak pod uwage wysoki poziom konkurencji migdzy operatorami statkow
powietrznych, rozwijajqcy si¢ unijny rynek zrownowaZonych paliw lotniczych i znaczng
roZnice w cenie miedzy naftg kopalng a zrownowaZonymi paliwami lotniczymi, odejscie
od paliw kopalnych powinno zosta¢ wsparte zachetami dla podmiotow bedgcych
prekursorami w tej dziedzinie. W twigzku 7 tym w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do
dnia 31 grudnia 2030 r. nalezy zarezerwowac 20 mln przydzialow z przeznaczeniem dla
poszczegolnych operatorow statkow powietrznych na pokrycie czesci pozostalej roZnicy
w cenie migdzy naftq kopalng a kwalifikujqgcymi sie paliwami lotniczymi. Przydzialy te
powinny pochodzi¢ 7 puli wszystkich dostepnych przydziatow dla lotnictwa i byé
przyznawane w sposob niedyskryminujgcy wylqgcznie w stosunku do lotow objetych
obowiqzkiem zwrocenia priydziatow okreslonym w dyrektywie 2003/87/WE. Po
przeprowadzeniu oceny dzialania tej rezerwy Komisja moze podjgé decyzje
o przedstawieniu wniosku ustawodawczego w sprawie przydzialu nieprzekraczajgcej
pewnego pulapu i ograniczonej w czasie liczby uprawnien. Taki przydzial powinien

trwaé tylko do dnia 31 grudnia 2034 r.
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(16)

(17)

Naddiwigkowe loty komercyjne przestaly byé dostepne miedzy innymi ze wzgledu na
powodowane przez nie nieproporcjonalnie wysokie szkody w srodowisku. Niemniej
obecny trend to intensywne badania nad powrotem do lotnictwa naddiwiekowego.
Pozytywna korelacja miedzy czasem trwania podroZy a poziomem emisji spowodowanych
spalaniem paliwa uzasadnia odmienne traktowanie lotow poddiwiekowych

i naddiwigkowych. W zwiqzku 7 tym nalezy wylqczyé ewentualne przyszle loty
naddiwiekowe ze wsparcia udzielanego na podstawie niniejszej dyrektywy dla paliw

niekopalnych.

Dyrektywe 2003/87/WE nalezy rowniez zmieni¢ w odniesieniu do akceptowalnych
jednostek emisji, aby uwzgledni¢ kryteria kwalifikowalnos$ci jednostek emisji CORSIA,
przyjete przez Rade ICAO na jej 216. posiedzeniu w marcu 2019 r., jako zasadniczy
element CORSIA. Przewoznicy lotniczy z siedzibg w Unii powinni mie¢ mozliwos¢
wykorzystywania jednostek emisji do zapewnienia zgodno$ci z CORSIA lotéw do lub
z panstw trzecich lub miedzy tymi panstwami, ktore uznaje si¢ za uczestniczace

w CORSIA. W celu zapewnienia, aby wdrazanie CORSIA przez Uni¢ wspierato cele
porozumienia paryskiego i zache¢cato do szerokiego udzialu w mechanizmie CORSIA,
Jjednostki emisji powinny pochodzi¢ od panstw, ktére sa stronami porozumienia

paryskiego 1 uczestniczag w CORSIA, 1 nalezy unika¢ ich podwojnego naliczania.
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(18) Aby zagwarantowac jednakowe warunki wykorzystywania migdzynarodowych jednostek
emisji zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze do przyjecia wykazu jednostek emisji opartego o wykaz takich jednostek,
ktore Rada ICAO uznata za akceptowalne na potrzeby zgodno$ci z mechanizmem
CORSIA 1 ktore spelniajg warunki okreslone w niniejszej dyrektywie. Uprawnienia te

powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 182/2011'¢.

16 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.

ustanawiajgce przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

7983/23 pas/MKK/pc 15
ZALACZNIK GIP.INST PL



(19) Aby zapewni¢ jednolite warunki wprowadzania ustalen niezbednych do wydawania przez
uczestniczace strony zezwolen, terminowych dostosowan w zakresie zglaszania
antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych wedtug ich zrédet i usuwania przez
pochtaniacze, objetych ustalonymi na poziomie krajowym wktadami uczestniczacych stron
oraz unikania podwojnego obcigzenia i wzrostu netto emisji globalnych, nalezy powierzy¢
Komisji uprawnienia wykonawcze do ustanowienia szczegoétowych wymogow
w odniesieniu do tych ustalen. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

(20) Aby zapewni¢ jednolite warunki dla obliczen na potrzeby wymogow dotyczqcych
kompensacji w ramach CORSIA w odniesieniu do I operatorow statkow powietrznych
z siedzibg w Unii nalezy powierzy¢ Komisji odpowiednie uprawnienia wykonawcze.

Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie 7 rozporzqdzeniem (UE) nr 182/2011.
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1)

(22)

Jako ze za wdrazanie 1 egzekwowanie CORSIA w odniesieniu do operatorow statkow
powietrznych z siedzibg poza Unig maja odpowiada¢ wytacznie panstwa pochodzenia tych
operatorow statkow powietrznych, operatorzy statkow powietrznych 7 siedzibg poza Unig
nie powinni mie¢ obowiqzku umorzenia jednostek do celow zapewnienia zgodnosci

z mechanizmem CORSIA na mocy niniejszej dyrektywy.

Jako ze za wdraZanie i egzekwowanie mechanizmu CORSIA w odniesieniu do
operatorow statkow powietrznych z siedzibg poza Unig majq odpowiadac wylgcznie
panstwa pochodzenia tych operatorow statkow powietrznych, w przypadku gdy dany
operator statkow powietrznych z siedzibg poza Unig ma istotne emisje z lotow w obrebie
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) lub 7 lotow z lotniska polozonego w EOG
na lotnisko potoZone w Szwajcarii lub w Zjednoczonym Krélestwie, panstwo, w ktorym
ten operator statkow powietrznych ma siedzibe, moZe takze powiadomic¢ o roZnicach

w stosowaniu CORSIA w odniesieniu do lotow wewngtrzeuropejskich. W razie zmian

w tym wzgledzie dyrektywe 2003/87/WE naleZy poddac przeglgdowi.
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(23) Aby zapewni¢ rowne traktowanie na trasach, loty do 1 z panstw, ktére na potrzeby prawa
Unii nie wdrazajag CORSIA, inne niz loty 7 lotnisk polozonych w EOG na lotniska
potoione w EOG, w Szwajcarii lub w Zjednoczonym Krélestwie nalezy zwolni¢
z obowiazkow zwrdcenia przydziatow lub umorzenia jednostek. Aby zacheci¢ do pelnego
wdrozenia CORSIA poczawszy od 2027 r., zwolnienie powinno mie¢ zastosowanie tylko
do emisji uwolnionych do dnia 31 grudnia 2026 r. w odniesieniu do ;wrocenia

przydziatow.

24) Art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, Ze polityka Unii
w dziedzinie srodowiska przyczynia si¢ do wspierania srodkow zwalczania zmiany
klimatu na poziomie miedzynarodowym i wymaga, aby w zakresie swoich kompetencji
Unia i panstwa czlonkowskie wspolpracowaly 7 panstwami trzecimi i 7 wlasciwymi
organizacjami miedzynarodowymi. Cele te dotyczq rownie; ICAO i dalszego rozwoju
mechanizmu CORSIA.

(25) Przejrzystos¢ danych i publiczny dostep do informacji majq zasadnicze znaczenie dla
wigekszej rozliczalnosci i wykonalnosci. W zwigzku z tym Komisja powinna w sposob
przyjazny dla uiytkownika publikowad dane o emisjach i o kompensacjach dla
operatorow statkow powietrznych. Taka publikacja utatwitaby ocene wplywu
mechanizmu CORSIA na globalng redukcje emisji CO; i analize roli tego mechanizmu

w osigganiu celow porozumienia paryskiego.
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(26)

(27)

Loty do i z krajow najstabiej rozwinietych i matych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich
zgodnie z definicjg Organizacji Narodéw Zjednoczonych, niewdrazajacych mechanizmu
CORSIA do celow prawa Unii, innych niz panstwa, ktorych PKB na mieszkanca jest
rowny unijnej $redniej lub jg przekracza, powinny by¢ zwolnione z obowigzkow zwrocenia

przydziatow lub umorzenia jednostek. To zwolnienie powinno by¢ bezterminowe.

Aby zagwarantowac jednolite warunki zwalniania operatoréw statkow powietrznych

z wymogow dotyczgcych kompensacji okreslonych w niniejszej dyrektywie w odniesieniu
do emisji z lotéw do 1 z panstw stosujacych mechanizm CORSIA w prawie krajowym

w sposob mniej rygorystyczny lub nieegzekwujacych przepisow CORSIA w jednakowy
sposob wobec wszystkich operatorow statkow powietrznych zgodnie z niniejsza
dyrektywa, Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze do zwolnienia operatoréw
statkow powietrznych z siedzibg w Unii z wymogow dotyczgcych kompensacji

w odniesieniu do emisji z lotow do i z panstw, gdy dochodzi do znacznego zaktocenia
konkurencji ze szkoda dla operatoréw statkow powietrznych z siedzibag w Unii w wyniku
mniej rygorystycznego stosowania lub egzekwowania CORSIA w panstwach trzecich.
Zaklocenie konkurencji moze by¢ spowodowane mniej rygorystycznym podejsciem do
przepiséw o kwalifikowalnych jednostkach emisji lub do przepisow dotyczacych
podwojnego naliczania. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.
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(28)

Aby zagwarantowa¢ rowne warunki dziatania na trasach mi¢dzy dwoma réznymi
panstwami stosujacymi mechanizm CORSIA w przypadku, gdy panstwa te zezwalaja
operatorom statkdw powietrznych na stosowanie jednostek innych niz wymienione

w wykazie jednostek przyjetym zgodnie z aktem wykonawczym na podstawie niniejsze;j
dyrektywy, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do dopuszczenia
stosowania przez operatoréw statkow powietrznych z siedzibg w danym panstwie
cztonkowskim jednostek dodatkowych w stosunku do tego wykazu jednostek lub
nieobjecia ich warunkami kwalifikowalnosci wprowadzonymi niniejszg dyrektywa.

Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

29) Komisja powinna przedstawi¢ sprawozdanie 7 wdrazania mechanizmu CORSIA oraz
zestawu srodkow ICAQO stuzqcych osiggnieciu ambitnego, dlugoterminowego globalnego
celu dla lotnictwa miedzynarodowego polegajqcego na zmniejszeniu do zera emisji netto
do 2050 r. (zwanego dalej ,,dtugoterminowym globalnym celem”), przyjetego przez
41. Zgromadzenie ICAO w dniu 7 paidziernika 2022 r.
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30) W celu utatwienia postepow w pracach ICAO Unia trzykrotnie przyjela tymczasowe
odstepstwa od systemu EU ETS, aby obowiqzki przestrzegania wymogow dotyczyly
Jjedynie emisji 7 lotow miedzy lotniskami poloZonymi na terytorium EOG, przy
zapewnieniu rownego traktowania operatorow statkow powietrznych na trasach
niezaleZnie od tego, gdzie majg swojq siedzibe. W ramach najnowszego odstepstwa od
systemu EU ETS, okreslonego w rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/2392"7, obowiqzki przestrzegania wymogow zostaly ograniczone do emisji 7
lotow wewngtr; EOG uwolnionych do 2023 r. W ramach tego odstgpstwa przewidziano
takze mozliwos¢ dokonania — po przeprowadzeniu przeglgdu przewidzianego tym
rozporzgdzeniem — zmian w zakresie stosowania tego systemu w odniesieniu do lotow do
i 7 lotnisk potoZonych poza EOG poczgwszy od dnia 1 stycznia 2024 r. Aby ocenié
wdrozenie mechanizmu 1CAO, ktorego faza pilotaiowa w miedzyczasie sig rozpoczela,
oraz jego stosowanie w praktyce, obecne odstgpstwo od obowigzkow w zakresie EU ETS
nalezy przedtuzyé do dnia 31 grudnia 2026 r. w odniesieniu do obowigzkow zwracania
dotyczgcych lotow obstugiwanych przez operatorow statkow powietrznych na trasach
nieobjetych mechanizmem CORSIA do i 7 odpowiednich panstw trzecich, w odniesieniu
do ktorych obowiqzki w zakresie sprawozdawczosci i zwracania w ramach EU ETS
mialyby w przeciwnym razie zastosowanie przed dniem 31 marca 2027 r. i przed dniem
30 wrzesnia 2027 r. To odstgpstwo powinno by¢ ostatnim tymczasowym odstepstwem od
EU ETS. Do dnia 1 lipca 2026 r. naleiy przeprowadzi¢ przeglgd mechanizmu CORSIA.
Jezeli do dnia 31 grudnia 2025 r. Zgromadzenie ICAO nie wzmocni mechanizmu
CORSIA zgodnie 7 jego ambitnym globalnym celem dlugoterminowym, jakim jest
osiggnigcie celow porozumienia paryskiego, lub jezeli panstwa wymienione w akcie
wykonawczym, ktory ma zosta¢ przyjety przez Komisje, bedq odpowiadaly za mniej niz
70 % emisji 7 lotnictwa migdzynarodowego na podstawie najnowszych dostgpnych
danych, Komisja powinna zaproponowac w stosownych przypadkach, aby EU ETS mial
od 2027 r. zastosowanie do emisji 7 lotow rozpoczynajgcych sie oraz aby operatorzy
statkow powietrznych mieli moZliwosé odliczania kosztow poniesionych w zwigzku
z kompensacjg CORSIA na tych trasach w trosce o uniknigcie podwdjnego obcigZenia.
Jednoczesnie, jezeli od 2027 r. panstwo trzecie nie bedzie stosowato mechanizmu
CORSIA, EU ETS powinien mieé zastosowanie do emisji z lotow do tego panstwa

trzeciego.

7" Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392 7 dnia 13 grudnia

2017 r. zmieniajgce dyrektywe 2003/87/WE w celu utrzymania obecnych ograniczen
zakresu zastosowania w odniesieniu do dziatan lotniczych i w celu przygotowania
wdroZenia globalnego srodka rynkowego po 2021 r. (Dz.U. L 350 7 29.12.2017, s. 7).
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(31) Informacje o wykorzystywaniu jednostek emisji do zapewnienia zgodnosci z wymogami
kompensacjiq w ramach mechanizmu CORSIA powinny by¢é podawane do publicznej
wiadomosci w sposob nie mniej przejrzysty niz sposob podawania do wiadomosci
informacji o wykorzystywaniu miedzynarodowych jednostek emisji do 2020 r. na mocy
niniejszej dyrektywy 2003/87/WE zgodnie 7 zalgcznikiem X1V do rozporzqdzenia Komisji
(UE) nr 389/2013'%,

32) W dniu 7 paZdziernika 2022 r. w kontekscie pandemii COVID-19 41. Zgromadzenie
ICAO podjelo decyzje o zmianie poprzedniego poziomu bazowego mechanizmu CORSIA
na okres 2024-2035 z wartosci sredniej emisji COzz 2019i 2020 r. na 85 % emisji CO;
72019 r. Srednia wszystkich zgloszonych emisji w latach 2019 i 2020 wyniosta
435 859 594 ton. W 2019 r. emisje wyniosty 608 076 604 ton, z czego 85 % to
516 865 113 ton. Faktyczny poziom bazowy, ktorego uiywa ICAO, aby wyliczyé
wspolczynnik wzrostu sektora, jest jednak ustalany 7 zastosowaniem podzbioru emisji
CO:, ktory obejmuje wylgcznie emisje na trasach podlegajqgcych wymogom dotyczgcym
kompensacji. W odniesieniu do podzbioru wszystkich par panstw podlegajqcych
wymogom dotyczgcym kompensacji w 2021 r. sredni poziom emisji CO27 2019i 2020 r.
nie zostal opublikowany przez ICAO, ale szacuje si¢ go na 245 mlin ton, a emisje CO;
22019 r. wyniosly 341 380 188 ton, 7 czego 85 % to 290 173 160 ton. W przypadku
wszgystkich par panstw, ktore majq podlega¢ wymogom dotyczgcym kompensacji
w 2027 r., szacuje sig, ze Srednie emisje CO; z lat 2019 i 2020 wyniosly okolo 373 min
ton, a 85 % odpowiednich emisji CO2z 2019 r. to okolo 439 mln ton.

18 Rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 389/2013 7 dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajqce rejestr Unii

zgodnie z dyrektywq 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami nr
280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajgce
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 920/2010i nr 1193/2011 (Dz.U. L 122 7 3.5.2013, s. 1).
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(33)

(34)

(35)

Aby zagwarantowa¢ jednakowe warunki ustanawiania wykazu panstw, ktére na potrzeby
dyrektywy 2003/87/WE uznaje si¢ za stosujagce mechanizm CORSIA, nalezy powierzy¢
Komisji uprawnienia wykonawcze do przyjmowania i aktualizacji wykazu panstw innych
niz panstwa EOG, Szwajcaria i Zjednoczone Krélestwo, ktore na potrzeby prawa Unii
uznaje si¢ za stosujace mechanizm CORSIA. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane

zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

Transformacja sektora lotnictwa ku lotnictwu zrownowazZonemu musi uwzgledniaé
spoleczny wymiar sektora i jego konkurencyjnosé, w celu zapewnienia, aby ta
transformacja byta sprawiedliwa spolecznie i gwarantowata pracownikom szkolenie,
przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji. Komisja powinna przedstawié
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze stosowania niniejszej dyrektywy

i jej skutkow spolecznych dla sektora lotnictwa.

Loty na dystansie do 1000 km odpowiadajq za 6—9 % catkowitych emisji CO:; 7 lotnictwa.
Komisja powinna przedstawi¢ sprawozdanie dotyczqce srodkow stuZgcych promowaniu
przesuniecia miedzygaleziowego w kierunku alternatywnych, bardziej zrownowazonych
rodzajow transportu w oczekiwaniu na przelom technologiczny i dostgpnosé

bezemisyjnych paliw lotniczych i statkow powietrznych.
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(36)

(37)

(38

Choé EU ETS obowiqzuje w przypadku lotow od 2012 r., pakiet ,,Gotowi na 55” zawiera
dodatkowe srodki, ktore wraz 7 EU ETS mogq mie¢ skumulowany wplyw na sektor.

W trosce o zachowanie dostgpnosci lotniczej uzaleznionej od lotow obstugujgcych
regiony wyspiarskie lub male porty lotnicze, przewidziany w niniejszej dyrektywie
mechanizm, majgcy na celu niwelowaniea pozostatej réZnicy w cenie miedzy
konwencjonalnymi paliwami kopalnym a paliwami alternatywnymi powinien ograniczyé¢
negatywny wplyw na dostepnosé lotniczq oraz zmniejszy¢ ryzyko ucieczki emisji. Do
2026 r. Komisja powinna ztoZyé sprawozdanie 7 ewentualnych skutkow dla dostepnosci

lotniczej.

Wspolczynnik emisji dla nafty do silnikow odrzutowych (Jet A1 lub Jet A) naleZy

w ramach EU ETS uspdjni¢ ze wspolczynnikiem emisji dla tego paliwa ustalonym
wCORSIA SARP. Nie powinno si¢ wprowadzaé zmian w poziomach przydziatow

w wyniku podwyZszenia wspolczynnika emisji dla nafty do silnikow odrzutowych,
poniewa? na mocy niniejszej dyrektywy stopniowo wycofuje si¢ bezplatne przydzialy dla

lotnictwa na korzysé¢ sprzedaiy aukcyjnej, by uzyskac wigkszq redukcje emisji.

Paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego wykorzystujgce wodor ze Zrodet
odnawialnych zgodne 7 art. 25 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2018/2001"° naleiy uznaé za powodujgce zerowe emisje dla stosujgcych je
operatorow statkow powietrznych do czasu ustalenia na mocy niniejszej dyrektywy

szezegotowych zasad odpowiedniego wyliczania.

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328
z21.12.2018, s. 82).
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(39) Aby ustanowié szczegoltowe zasady corocznego obliczania roZnicy w kosztach miedzy
naftq kopalng a kwalifikowalnymi paliwami zgodnie 7 rozporzqdzeniem w sprawie
zapewnienia rownych warunkow dzialania dla zrownowazonego transportu lotniczego,
zasad przydziatu uprawnien na wykorzystanie takich kwalifikowalnych paliw, oraz
zasad obliczania emisji gazow cieplarnianych zaoszczedzonych wskutek wykorzystania
takich kwalifikowalnych paliw, a takze aby dokonad ustalen dotyczqgcych uwzgledniania
zachet wynikajqcych z ceny dwutlenku wegla i 7 ujednoliconych minimalnych poziomow
opodatkowania paliw kopalnych, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktow zgodnie z art. 290 TFUE. Ponadto nalezy przekazaé Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE w celu okreslenia szczegotowych ustalen
dotyczqcych sprzedaiy aukcyjnej przez panstwa czlonkowskie przydzialow dla lotnictwa,
w tym szczegotowych ustalen dotyczgcych sprzedaiy aukcyjnej, ktore sq niezbedne do
celow przekazywania czesci dochodow 7 tej sprzedaiy aukcyjnej do budietu ogolnego
Unii jako zasobow wlasnych. Szczegblnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa’’. W szczegdlnosci, aby zapewnié Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie udziat na rownych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te
otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup

eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

20 DzU.L1232z12.5.2016,s. 1.

7983/23 pas/MKK/pc 25
ZALACZNIK GIP.INST PL



(40) Szczegbdlng uwage nalezy zwrdci¢ na promowanie dostepnosci najbardziej oddalonych
regiondw Unii. Nalezy zatem przewidzie¢ trwajgce do dnia 31 grudnia 2030 r. czasowe
odstepstwo od EU ETS w odniesieniu do emisji pochodzacych z lotéw migdzy lotniskami
znajdujacymi si¢ w regionach najbardziej oddalonych danego panstwa cztonkowskiego
a lotniskami znajdujacymi si¢ w tym samym panstwie cztonkowskim poza tym regionem
najbardziej oddalonym, aby zaspokoié najwaziniejsze potrzeby mieszkancow pod
wigledem zatrudnienia, edukacji i innych moZliwosci. Odstepstwo to powinno 7 tych
samych powodow objgé loty miedzy lotniskami znajdujgcymi si¢ w tym samym regionie
najbardziej oddalonym lub w roZnych regionach najbardziej oddalonych tego samego

panstwa czlonkowskiego.
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(41

(42)

43)

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/136°! ma mie¢ zastosowanie do
powiadomien kierowanych do operatorow statkow powietrznych przez panstwa
czlonkowskie do dnia 30 listopada 2023 r. na podstawie dyrektywy 2003/87/WE, pod
warunkiem Ze wspolczynnik sektorowego wzrostu w odniesieniu do emisji 7 2022 r., ktory

ma zostaé opublikowany przez ICAO, wyniesie zero.

Do osiagnigcia celéw Europejskiego Zielonego Ladu i konkurencyjnosci europejskiego
przemystu wazne jest kompleksowe podejscie. Ma to szczegolne znaczenie dla trudnych
do dekarbonizacji sektorow, jak lotnictwo 1 zegluga, w ktérych konieczne jest potaczenie
ulepszen operacyjnych, alternatywnych paliw neutralnych dla klimatu 1 rozwigzan
technologicznych. Panstwa czlonkowskie powinny zatem dopilnowaé, by krajowe przepisy
transponujace nie utrudniaty innowacji 1 byty neutralne pod wzgledem technologicznym.
Na poziomie Unii niezb¢dne wysitki w zakresie badan naukowych i innowacji wspiera si¢
migdzy innymi za posrednictwem programu ramowego w zakresie badan naukowych

1 innowacji ,,Horyzont Europa”, ktéry obejmuje znaczne $rodki finansowe i nowe

instrumenty dla sektora podlegajacego EU ETS.

Fundusz innowacyjny ustanowiony dyrektywq 2003/87/WE ma wspierac badania nad
rozwiqzaniami w dziedzinie dekarbonizacji, w tym nad technologiami bezemisyjnymi,
oraz ich rozwdj i wdraZanie, a takZe przyczynié sie do ograniczenia wplywu sektora
lotnictwa na klimat i Srodowisko. Powinien on rownieZ wspiera¢ elektryfikacje

i dzialania majgce na celu ograniczenie ogolnego wplywu lotnictwa.

21

Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/136 z dnia 18 stycznia 2023 r.
w sprawie zmiany dyrektywy 2003/87/WE w odniesieniu do powiadamiania o kompensacji

w ramach globalnego srodka rynkowego dla operatoréw statkéw powietrznych z siedzibg
w Unii (Dz.U. L 19 220.1.2023, s. 1).
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(44)

(45)

(46)

(47)

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie zapewnienie wktadu lotnictwa w cel
zmniejszenia emisji w calej gospodarce Unii oraz nalezyte wdrozenie mechanizmu
CORSIA w prawie Unii, nie mogg zosta¢ osiaggnigte w sposob wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dziatan mozliwe jest ich
lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg
pomocniczosci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co

jest konieczne do osiggniecia tych celow.

Z uwagi na konieczno$¢ podjecia pilnych dziatan w dziedzinie klimatu i aby wszystkie
sektory przyczynily si¢ do zmniejszenia emisji w racjonalny pod wzgledem kosztow
sposob, panstwa cztonkowskie powinny dokonaé transpozycji niniejszej dyrektywy do

dnia 31 grudnia 2023 r.

Uproszczenie procedur administracyjnych oraz ich dostosowanie do najlepszych praktyk

ograniczyloby do minimum obcigzenia administracyjne.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2003/87/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
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W dyrektywie
1) w art.
»V)
2) w art.
a)
b)

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2003/87/WE

2003/87/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

3 dodaje sig litere w brzmieniu:

»skutki innych niz CO; emisji lotniczych« oznaczajq szkodliwe dla klimatu skutki

uwalniania podczas spalania paliwa tlenkow azotu (NOx), czgsteczek sadzy,
utlenionych zwiqzkow siarki oraz pary wodnej wlqcznie ze smugami
kondensacyjnymi ze statku powietrznego wykonujgcego dzialanie lotnicze

wymienione w zalgczniku 1;”;

3¢ wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
uchyla sig¢ ust. 2;

dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,»J. Komisja okresla laczng liczbe przydziatow, ktore maja zosta¢ przyznane
operatorom statkow powietrznych na 2024 r., na podstawie tacznej liczby
przyznanych przydziatow dla operatorow statkow powietrznych, ktorzy
w 2023 r. wykonywali dziatania lotnicze wymienione w zataczniku I,
pomniejszonej o wspotczynnik liniowy redukcji, o ktorym mowaw art. 9,
1 publikuje t¢ liczbe¢ oraz liczbg bezptatnych przydziatow, ktére zostatyby
przyznane w 2024 r. zgodnie 7 zasadami bezptatnego przydziatu
obowiqzujqcymi przed zmianami wprowadzonymi dyrektywq Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2023/..".".

+

(2021/0207(COD)) oraz wstawi¢ numer, dat¢ 1 odniesienie do Dz.U. dla tej dyrektywy
W przypisie.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks$cie numer dyrektywy zawartej w dokumencie PE-CONS 8/23
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Na okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. dla
operatorow statkow powietrznych wykonujgcych zarobkowe przewozy
lotnicze rezerwuje si¢ w sposob przejrzysty, rowny i niedyskryminujgcy
maksymalnie 20 mln 7 lgcznej liczby przydziatow, o ktorej mowa w ust. 5, na
korzystanie ze zrownowazonych paliw lotniczych i innych paliw lotniczych,
ktore nie pochodzq z paliw kopalnych, zaliczanych w rozporzqdzeniu

w sprawie zapewnienia rownych warunkow dziatania dla zrownowazonego
transportu lotniczego na poczet minimalnego udzialu zrownowazonych paliw
lotniczych, ktory zrownowazone paliwo lotnicze udostgpnione operatorom
statkow powietrznych na unijnych lotniskach przez dostawcow paliwa
lotniczego ma zawierac zgodnie 7 tym rozporzqdzeniem, 7 przeznaczeniem dla
lotow poddiwiekowych, w przypadku ktorych przydzialy muszq zostaé
zwrocone zgodnie 7 art. 12 ust. 3 niniejszej dyrektywy. W przypadku gdy

w danym porcie lotniczym kwalifikujqgce sie paliwo lotnicze nie moze by¢
fizycznie przypisane do konkretnego lotu, przydzialy zarezerwowane na
podstawie niniejszego akapitu udostepnia si¢ dla kwalifikujqcych sie paliw
lotniczych uzupelnianych w tym porcie lotniczym w sposob proporcjonalny
do emisji 7 lotow operatora statku powietrznego 7 tego portu lotniczego,

w przypadku ktorych przydzialy muszg zostaé zwrécone zgodnie 7 art. 12

ust. 3 niniejszej dyrektywy.

Przydzialy zarezerwowane na podstawie akapitu pierwszego niniejszego
ustepu panstwa cztonkowskie przyznajg w celu pokrycia czesci lub catosci
roznicy w cenie miedzy wykorzystaniem nafty kopalnej a wykorzystaniem
odpowiednich kwalifikujgcych si¢ paliw lotniczych 7 uwzglednieniem zachet
wynikajgcych 7z ceny dwutlenku wegla i 7 ujednoliconych minimalnych
poziomow opodatkowania paliw kopalnych. Przy obliczaniu tej roinicy

w cenie Komisja bierze pod uwage raport techniczny opublikowany przez
Agencje Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego na podstawie

art. 12 rozporzgdzenia w sprawie zapewnienia rownych warunkow dzialania
dla zrownowazonego transportu lotniczego. Panstwa czlonkowskie
zapewniajg widocznos¢ finansowania na mocy niniejszego ustgpu w sposob
odpowiadajywymogom okreslonym w art. 30m ust. 1 lit. a) i b) niniejszej

dyrektywy.
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Przydzialy przyznane na podstawie niniejszego ustegpu obejmujq:

@)

b)

d)

70 % pozostalej roinicy w cenie miedzy wykorzystaniem nafty kopalnej
a wykorzystaniem wodoru 7 odnawialnych Zrodel energii

i zaawansowanych biopaliw zdefiniowanych w art. 2 akapit drugi

pkt 34 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001%%,
dla ktorych wspolczynnik emisji wynosi zero na podstawie zalgcznika
1V lub na podstawie aktu wykonawczego przyjetego zgodnie 7 art. 14
niniejszej dyrektywy;

95 % pozostatej roznicy w cenie miedzy wykorzystaniem nafty kopalnej
a wykorzystaniem paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego
zgodnych z art. 25 dyrektywy (UE) 2018/2001 stosowanych

w lotnictwie, dla ktorych wspolczynnik emisji wynosi zero na podstawie
zalgcznika 1V lub na podstawie aktu wykonawczego przyjetego zgodnie

z art. 14 niniejszej dyrektywy;

100 % pozostalej roznicy w cenie miedzy wykorzystaniem nafty
kopalnej a wykorzystaniem kwalifikujgcego sie paliwa lotniczego
niepochodzgcego z paliw kopalnych objetego zakresem akapitu
pierwszego niniejszego ustepu w portach lotniczych znajdujgcych sie na
wyspach o powierzchni mniejszej niz 10 000 km? i niepolgczonych ze
stalym lgdem polgczeniem drogowym lub kolejowym, w portach
lotniczych, ktore sq niewystarczajgco duze, aby moZna bylo je
zdefiniowad jako unijne porty lotnicze zgodnie 7 rozporzqgdzeniem

w sprawie zapewnienia rownych warunkow dziatania dla
zrownowazonego transportu lotniczego, oraz w portach lotniczych

znajdujgcych sie w regionach najbardziej oddalonych;

w przypadkach innych nig te, o ktorych mowa w lit. a), b) i c) 50 %
pozostalej roinicy w cenie miedzy wykorzystaniem nafty kopalnej
a wykorzystaniem kwalifikujgcego si¢ paliwa lotniczego
niepochodzgcego 7 paliw kopalnych, objetych akapitem pierwszym

niniejszego ustepu.
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Przyznajqc przydzialy na podstawie niniejszego ustgpu moina uwzglednié

ewentualne wsparcie w ramach innych mechanizmow na szczeblu krajowym.

Operatorzy statkow powietrznych wykonujgcy zarobkowe przewozy lotnicze
mogq co roku ubiegad si¢ o przyznanie priydziatow w oparciu o ilos¢ kazidego
kwalifikujgcego si¢ paliwa lotniczego, o ktérych mowa w niniejszym ustepie,
wykorzystanych w czasie lotow, w przypadku ktorych przydzial muszq zostaé
zwrocone zgodnie 7 art. 12 ust. 3 w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia
31 grudnia 2030 r., 7 wylgczeniem lotow, w przypadku ktorych wymaog ten
uznaje sie za spetniony na mocy art. 28a ust. 1. Jezeli w danym roku popyt na
przydzialy 7 tytulu wykorzystania takich paliw jest wigkszy nii dostgpnosé
przydziatow, liczbe dostepnych przydziatowy redukuje sie w rownomierny
sposob wzgledem wszystkich odnosnych operatorow statkow powietrznych,

ktorych dotyczy przydzial w danym roku.

Komisja publikuje co roku w Dzienniku Urz¢edowym Unii Europejskiej
szezegotowe informacje za poprzedni rok na temat sredniej roZnicy

w kosztach miedzy wykorzystaniem nafty kopalnej, 7 uwzglednieniem zachet
wynikajgcych z ceny dwutlenku wegla i 7 ujednoliconych minimalnych
poziomow opodatkowania paliw kopalnych, a wykorzystaniem odpowiednich

kwalifikujgcych sie paliw lotniczych.
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Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie 7 art. 23 w celu uzupeltnienia
niniejszej dyrektywy poprzez ustanowienie szczegotowych zasad corocznego
obliczania roznicy w kosztach, o ktorej mowa w akapicie szostym niniejszego
ustepu, przyznania przydzialow na wykorzystanie paliw okreslonych

w akapicie pierwszym niniejszego ustgpu oraz obliczania emisji gazow
cieplarnianych zaoszczedzonych w wyniku wykorzystania paliw, zgloszonych
na mocy aktu wykonawczego przyjetego na podstawie art. 14 ust. 1 oraz
poprzez dokonanie ustalen dotyczgcych uwzgledniania zachet wynikajgcych
z ceny dwutlenku wegla i 7 ujednoliconych minimalnych poziomow

opodatkowania paliw kopalnych.

Do dnia 1 stycznia 2028 r. Komisja przeprowadzi ocene stosowania przepisow
niniejszego ustepu i w odpowiednim czasie przedlozy wyniki tej oceny

w sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego i Rady. W stosownych
przypadkach sprawozdaniu moze towarzyszyé wniosek ustawodawczy
dotyczqcy przydziatu do dnia 31 grudnia 2034 r. nieprzekraczajgcej pewnego
putapu i ograniczonej w czasie liczby przydziatow, majgcy na celu dalsze
zachecanie do wykorzystywania paliw okreslonych w akapicie pierwszym
niniejszego ustepu, w szczegolnosci do wykorzystywania paliw odnawialnych
pochodzenia niebiologicznego zgodnych z art. 25 dyrektywy (UE) 2018/2001
stosowanych w lotnictwie, ktorych wspolczynnik emisji wynosi zero na
podstawie zalgcznika IV lub na podstawie aktu wykonawczego przyjetego

zgodnie 7 art. 14 niniejszej dyrektywy.

0d dnia 1 stycznia 2028 r. Komisja bedzie oceniac stosowanie niniejszego
ustepu w sprawozdaniach rocznych, ktore jest zobowigzana przedstawiaé na

podstawie art. 10 ust. 5.
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W odniesieniu do lotéw z lotnisk potozonych w EOG na lotniska potozone

w EOG, Szwajcarii lub Zjednoczonym Kroélestwie, ktore w 2023 r. nie bylyby
objete EU ETS, taczng liczbe przydziatow, ktore majg zostac przyznane
operatorom statkOw powietrznych, w tym z bezptatnych przydziatow

1 sprzedazy aukcyjnej, zwigksza si¢ do poziomu przydzialow, ktore
otrzymaliby, gdyby byli objeci EU ETS w tym roku, pomniejszonego

o wspotczynnik liniowy redukeji, o ktérym mowa w art. 9.
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Na zasadzie odstepstwa od art. 12 ust. 3, art. 14 ust. 3 1 art. 16 panstwa
cztonkowskie uznaja wymogi okreslone w tych przepisach za spetione i nie
podejmuja dzialan przeciwko operatorom statkdw powietrznych w odniesieniu
do uwolnionych do dnia 31 grudnia 2030 r. emisji z lotow migdzy lotniskiem
znajdujacym si¢ w regionie najbardziej oddalonym danego panstwa
cztonkowskiego a lotniskiem znajdujacym si¢ w tym samym panstwie
cztonkowskim, #gcznie 7 innym lotniskiem znajdujgcym si¢ w tym samym
regionie najbardziej oddalonym lub w innym regionie najbardziej oddalonym

tego samego panstwa czlonkowskiego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/... 7 dnia ...
zmieniajaca dykektywe 2003/87/WE w sprawie wkitadu lotnictwa w unijny cel
redukcji emisji w calej gospodarce i odpowiedniego wdrazajgca wdroZenia

globalny globalnego srodek srodka rynkowegoy (Dz.U. ...).

**  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 7 dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodel
odnawialnych (Dz.U. L 328 7 21.12.2018, s. 82).”
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3) w art. 3d wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

W latach 2024 i 2025 15 % przydziatow, o ktérych mowa w art. 3c ust. 5i 7,
a takze odpowiednio 25 % w 2024 r. i 50 % w 2025 r. 7 pozostalych 85 % tych
przydziatow, ktore zostalyby przyznane bezplatnie, rozdziela si¢ w drodze
sprzedazy aukcyjnej, 7 wyjqtkiem liczby przydziatow, o ktorych mowa

w art. 3c ust. 6 i art. 10a ust. 8 akapit czwarty. Pozostale przydzialy na te lata

przyznaje si¢ bezplatnie.

0d 1 stycznia 2026 r. catkowitq liczbe przydzialow, ktore zostalyby priyznane
bezplatnie w danym roku, rozdziela si¢ w drodze sprzedazy aukcyjnej, 7
wyjatkiem liczby przydzialow, o ktorych mowa w art. 3c ust. 6 i art. 10a ust. 8

akapit czwarty.”,;
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b)

dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

»la. Przydziaty przyznawane bezptatnie rozdziela si¢ migdzy operatorow statkow
powietrznych proporcjonalnie do ich udziatu w zweryfikowanych emisjach
z dziatan lotniczych zgtoszonych w 2023 r. W obliczeniach tych uwzglednia
si¢ rowniez zweryfikowane emisje z dziatan lotniczych zgloszone
w odniesieniu do lotéw, ktore beda objete EU ETS dopiero od
1 stycznia 2024 r. Do 30 czerwca danego roku wlasciwe organy wydajq

przydzialy, ktore sq przyznawane bezplatnie na ten dany rok.”;
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c)

d)

uchyla si¢ ust. 2;

ust. 314 otrzymuja brzmienie:

3.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania zgodnie z art. 23 aktow
delegowanych w celu uzupehienia niniejszej dyrektywy w zakresie
szczegOtowych ustalen w sprawie sprzedazy aukcyjnej przez panstwa
cztonkowskie przydziatow dla lotnictwa zgodnie z ust. 1 i lal niniejszego
artykutlu, w tym szczegotowych ustalen dotyczacych sprzedaZy aukcyjnej,
ktore sq niezbedne do celow przekazywania czesci dochodow 7 tej sprzedazy
aukcyjnej do budzetu ogélnego Unii jako zasobow wlasnych zgodnie z art. 311
akapit trzeci Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Liczba
przydziatéw, ktore w kazdym okresie maja zostaé sprzedane na aukcji przez
kazde panstwo cztonkowskie, jest proporcjonalna do udzialu tego panstwa

w tacznej ilo$ci emisji dla lotnictwa przypisanych dla wszystkich panstw
cztonkowskich na dany rok odniesienia, raportowanych zgodnie z art. 14 ust. 3
i weryfikowanych zgodnie z art. 15. Dla kaZdego okresu, o ktorym mowa

w art. 13, rokiem odniesienia jest rok kalendarzowy konczacy si¢ 24 miesigce
przed poczatkiem okresu, do ktérego odnosi si¢ sprzedaz aukcyjna. Akty
delegowane zapewniajg poszanowanie zasad okreslonych w art. 10 ust. 4

akapit pierwszy.
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Panstwa cztonkowskie okreslaja sposob wykorzystania dochodéw uzyskanych
ze sprzedazy aukcyjnej uprawnien objetych niniejszym rozdzialem

z wyjatkiem dochodow ustalonych jako zasoby wtasne zgodnie z art. 311
akapit trzeci TFUE 1 zapisanych w budzecie ogdélnym Unii. Panstwa
cztonkowskie wykorzystuja dochody uzyskane ze sprzedazy aukcyjnej
przydzialow lub rownowartosé finansowq tych dochodow zgodnie z art. 10

ust. 3 niniejszej dyrektywy.”;

4)  uchyla si¢ art. 3¢ oraz 3f;
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5) w art. 11a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1,213 otrzymujg brzmienie:

»l. Z zastrzezeniem ust. 2 i 3 niniejszego artykutu operatorzy statkow
powietrznych posiadajacy certyfikat przewoznika lotniczego wydany przez
jedno z panstw cztonkowskich lub zarejestrowani w jednym z panstw
cztonkowskich, w tym w regionach najbardziej oddalonych, na terytoriach
zaleznych 1 terytoriach nalezacych do tego panstwa cztonkowskiego, moga
wykorzystywac nastepujace jednostki w celu wypelienia obowigzkow
dotyczacych umorzenia jednostek w odniesieniu do liczby notyfikowanej

zgodnie 7 art. 12 ust. 6, jak okreslono w art. 12 ust. 9:

a)  jednostki emisji dopuszczone przez strony uczestniczace w mechanizmie

ustanowionym na podstawie art. 6 ust. 4 porozumienia paryskiego;

b)  jednostki emisji dopuszczone przez strony uczestniczace w programach
zdobywania jednostek emisji uznanych przez Rade¢ ICAO za
kwalifikujace si¢, gdyz wskazane w akcie wykonawczym przyjetym

zgodnie z ust. §;

c)  jednostki emisji dopuszczone w umowach migedzy stronami zgodnie

z ust. 5;

d)  jednostki emisji wydane w zwigzku z projektami na poziomie Unii

zgodnie z art. 24a.
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Jednostki, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a) 1 b), mozna wykorzystywac, o ile

spetnione s3 nastgpujace warunki:

a)  pochodzg one z panstwa, ktore w momencie ich wykorzystywania jest

strong porozumienia paryskiego;

b)  pochodza one z panstwa, ktore w akcie wykonawczym przyjetym na
podstawie art. 25a ust. 3 zostato wymienione jako uczestniczace
w mechanizmie kompensacji i redukcji CO2 dla lotnictwa
migdzynarodowego ICAO (CORSIA). Warunek ten nie ma zastosowania
do emisji uwolnionych przed 2027 r. ani do krajow najstabie;j
rozwini¢tych i matych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich zgodnie
z definicjg Organizacji Narodéw Zjednoczonych, z wyjatkiem tych
sposrod nich, ktorych PKB na mieszkanca jest rowny unijnej $redniej lub

ja przekracza.
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3. Jednostki, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a), b) 1 ¢), mozna wykorzystywac, jezeli
migdzy stronami istniejg ustalenia dotyczace zezwolen, dokonano terminowych
dostosowan w zakresie zglaszania antropogenicznych emisji wszystkich gazow
cieplarnianych wedtug ich zrodet oraz usuwania przez pochtaniacze, objetych
ustalonymi na poziomie krajowym wkiadami uczestniczacych stron oraz

zapobiezono podwojnemu naliczaniu i wzrostowi netto emisji globalnych.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace szczegdtowe wymogi
dotyczace ustalen, o ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustgpu,
ktoére moga obejmowaé wymogi dotyczace sprawozdawczosci 1 rejestrow, oraz
wykaz panstw lub programdéw, ktore te ustalenia stosujg. Ustalenia te
uwzgledniajg elastyczno$¢ przyznang krajom najstabiej rozwinigtym i matym
rozwijajacym si¢ panstwom wyspiarskim zgodnie 7 ust. 2 niniejszego
artykutu. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg

sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 22a ust. 2.”;
b) uchyla sig ust. 4;
c¢)  dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

,»8. Komisja przyjmuje akty wykonawcze zawierajgce wykaz jednostek, ktore
Rada ICAO uznata za kwalifikowalne 1 ktore spetniajg warunki okreslone
w ust. 2 1 3 niniejszego artykutu. Komisja przyjmuje rowniez akty
wykonawcze w celu odpowiedniego uaktualniania tego wykazu. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktdrej mowa

w art. 22a ust. 2.”;
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6) w art. 12 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0.  Zgodnie z metodyka okreslong w akcie wykonawezym, o ktorym mowa
w ust. 8 niniejszego artykutu, panstwa cztonkowskie obliczajg kazdego roku
wymogi dotyczace kompensacji za poprzedni rok kalendarzowy w odniesieniu
do lotow 7 panstw, do panstw i miedzy panstwami wymienionymi w akcie
wykonawczym przyjetym na podstawie art. 25a ust. 3 i w odniesieniu do lotow
miedzy Stwajcarig lub Zjednoczonym Krolestwem a panstwami
wymienionymi w akcie wykonawczym przyjetym na podstawie art. 25a ust. 3
i do dnia 30 listopada kazdego roku informujg o tym operatorow statkow

powietrznych.

Zgodnie 7 metodykq okreslong w akcie wykonawczym, o ktorym mowa

w ust. 8 niniejszego artykutu, panstwa czlonkowskie obliczajq takze tgczne
ostateczne wymogi dotyczgce kompensacji za dany okres zapewniania
zgodnosci 7 mechanizmem CORSIA i, do dnia 30 listopada roku
nastegpujgcego po ostatnim roku odnosnego okresu zapewniania zgodnosci
z mechanizmem CORSIA, informujq operatorow statkow powietrznych,
ktorzy spetniajg warunki okreslone w akapicie trzecim niniejszego ustepu,

o tych wymogach.

Panstwa czlonkowskie informujg o poziomie kompensacji operatorow

statkow powietrznych, ktorzy spetniaja wszystkie ponizsze wymogi:

a)  operatorzy statkow powietrznych posiadajg certyfikat przewoznika
lotniczego wydany przez panstwo cztonkowskie lub sg zarejestrowani
w panstwie cztonkowskim, w tym w regionach najbardziej oddalonych,
na terytoriach zaleznych i terytoriach nalezacych do tego panstwa

cztonkowskiego; oraz
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b)  wytwarzajg rocznie emisje CO> przekraczajgce 10 000 ton przy
uzytkowaniu samolotéw o maksymalnej certyfikowanej masie startowej
wigkszej niz 5700 kg w trakcie lotoéw objetych zakresem zatacznika I,
innych niz loty, ktore rozpoczynajg si¢ 1 koncza w tym samym panstwie
cztonkowskim, w tym w regionach najbardziej oddalonych tego samego

panstwa cztonkowskiego, od dnia 1 stycznia 2021 r.

Do celow akapitu pierwszego lit. b) nie uwzglednia si¢ emisji CO»

z nastepujacych rodzajow lotow:
(1) loty panstwowe;

(i) loty z pomocg humanitarng;
(iii) loty medyczne;

(iv) loty wojskowe;

(v) loty przeciwpozarowe;

(vi) loty poprzedzajqgce loty 7 pomocg humanitarng, medyczne lub
przeciwpoZarowe lub nastepujgce po nich, pod warunkiem Ze loty
te sq wykonywane tym samym statkiem powietrznym i sq
wymagane do przeprowadzenia odnosnych dzialan
humanitarnych, medycznych lub przeciwpozarowych lub do
zmiany poloZenia statku powietrznego po tych dziataniach, by

mogt podjgé kolejne dzialania.”;
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b)

dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

3.

Obliczen na potrzeby wymogow dotyczgcych kompensacji, o ktérych mowa
w art. 6 niniejszego artykutu, do celow mechanizmu CORSIA dokonuje si¢
zgodnie 7 metodykq, ktorg okresli Komisja w odniesieniu do lotow 7 panstw,
do panstw i miedzy panstwami wymienionymi w akcie wykonawczym
przyjetym na podstawie art. 25a ust. 3 i w odniesieniu do lotow miedzy
Szwajcarig lub Zjednoczonym Krolestwem a panstwami wymienionymi

w akcie wykonawczym przyjetym na podstawie art. 25a ust. 3.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajqce metodyke obliczania
wymogow dotyczgcych kompensacji dla operatorow statkow powietrznych,

o ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu.
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Te akty wykonawcze doprecyzowujg zwlaszcza stosowanie wymogow
wynikajgcych 7 odpowiednich przepisow niniejszej dyrektywy,

w szczegolnosci 7 art. 3¢, 11a, 12 i 25a oraz, w zakresie, w jakim jest to
mozliwe w swietle odpowiednich przepisow niniejszej dyrektywy,

z miedzynarodowych norm i zalecanych metod postgpowania w zakresie
ochrony srodowiska dla mechanizmu CORSIA (CORSIA SARP). Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie 7 procedurq sprawdzajgcg, o ktérej mowa

w art. 22a ust. 2.
Pierwszy taki akt wykonawczy zostanie przyjety do 30 czerwca 2024 r.

Operatorzy statkOw powietrznych posiadajacy certyfikat przewoznika
lotniczego wydany przez jedno z panstw cztonkowskich lub zarejestrowani

w jednym z panstw cztonkowskich, w tym w regionach najbardziej
oddalonych, na terytoriach zaleznych i terytoriach nalezacych do tego panstwa
cztonkowskiego, umarzajg jednostki, o ktérych mowa w art. 11a, jedynie

w odniesieniu do liczby notyfikowanej przez to panstwo cztonkowskie zgodnie
Z ust. 6 w odniesieniu do danego okresu zapewniania zgodnosci
mechanizmem CORSIA. Umarzanie ma miejsce do dnia 31 stycznia 2025 r.

w odniesieniu do emisji za okres 2021-2023 i do dnia 31 stycznia 2028 r.

w odniesieniu do emisji za okres 2024-2026.”;

7983/23
ZALACZNIK

pas/MKK/pc 46
GIP.INST PL



7)

w art. 14 dodaje si¢ ustgpy w brzmieniu:

”» 5.

Operatorzy statkow powietrznych raz do roku sktadajg sprawozdanie na temat
skutkow emisji lotniczych innych ni; CO:z wystepujgcych od 1 dnia stycznia 2025 r.
W tym celu Komisja przyjmie do 31 sierpnia 2024 r. akt wykonawczy zgodnie 7

ust. 1 w celu objecia skutkow emisji lotniczychinnych niz CO; ramami
monitorowania, raportowania i weryfikacji. Te ramy monitorowania, raportowania
i weryfikacji zawierajq co najmniej dostepne trojwymiarowe dane dotyczqce
trajektorii statku powietrznego oraz wilgotnosci i temperatury otoczenia, aby
umozliwi¢ uzyskanie ekwiwalentu CO; na lot. Z zastrzeieniem dostgpnych zasobow
Komisja zapewnia dostgpnosé narzedzi utatwiajgcych i w miare mozliwosci
automatyzujgcych monitorowanie, raportowanie i weryfikacje w celu

zminimalizowania obcigzen administracyjnych.

0d dnia 1 stycznia 2025 r. panstwa czlonkowskie zapewniajq, aby kazdy operator
statkow powietrznych monitorowat i zgtaszal wlasciwemu organowi skutki emisji
inne ni; CO: 7 kaidego statku powietrznego, ktory eksploatowal w kaidym roku
kalendarzowym, po zakonczeniu kazdego roku zgodnie 7 aktami wykonawczymi,

o ktorych mowa w ust. 1.

Poczgwszy od 2026 r. Komisja co roku przedktada jako czes¢ sprawozdania,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 5, sprawozdanie ze stosowania ram monitorowania,
raportowania i weryfikacji, o ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego

ustepu.

Do dnia 31 grudnia 2027 r. w oparciu o wyniki stosowania ram monitorowania,
raportowania i weryfikacji skutkow emisji lotniczych innych ni; CO2 Komisja
przedtoiy sprawozdanie oraz w stosownych przypadkach, po uprzednim
przeprowadzeniu oceny skutkow, wniosek ustawodawczy majgcy na celu
zlagodzenie skutkow emisji lotniczych innych ni; CO; poprzez rozszerzenie zakresu

EU ETS na skutki emisji lotniczych innych ni; CO:>.

7983/23
ZALACZNIK

pas/MKK/pc 47
GIP.INST PL



6.  Najpozniej trzy miesigce po uplywie odnosnego terminu na przedtoienie
sprawozdania Komisja publikuje w sposob przyjazny dla uiytkownika co najmniej
nastepujqgce zagregowane dane roczne dotyczgce emisji 7 dziatan lotniczych
zgloszone panstwom czlonkowskim lub przekazane Komisji zgodnie 7
rozporzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2018/2066% i 7 art. 7 rozporzqdzenia
delegowanego Komisji (UE) 2019/1603**:

a)  w odniesieniu do pary lotnisk w EOG:
(i) emisje ze wszystkich lotow;
(ii) lgczng liczbe lotow;
(iii) lgczng liczbe pasaierow;
(iv) rodzaje statkow powietrznych;
b)  wodniesieniu do operatora statkow powietrznych:
(i)  dane dotyczqce emisji 7 lotow w obrebie EOG, lotow 7z EOG, lotow do
EOG i lotow miedzy dwoma panstwami trzecimi w podziale na pary
panstw oraz dane dotyczgce emisji podlegajqgcych obowigzkowi
umorzgenia jednostek emisji kwalifikujgcych si¢ do CORSIA;
7983/23 pas/MKK/pc 48
ZALACZNIK GIP.INST PL



(ii) kwote wymogow dotyczgcych kompensacji obliczong zgodnie 7 art. 12

ust. 8;

(iii) kwote i rodzaj jednostek na podstawie art. 11a wykorzystanych w celu
zapewnienia zgodnosci 7 wymogami dotyczgcymi kompensacji
operatora statkow powietrznych, o ktérych mowa w pkt ii) niniejszej
litery;

(iv) ilosé i typ wykorzystanych paliw, dla ktorych wspolczynnik emisji
wynosi zero na podstawie niniejszej dyrektywy lub ktore uprawniajq
operatora statku powietrznego do otrzymania przydzialow na podstawie

art. 3c ust. 6.

W odniesieniu do lit. a) i b) pierwszego akapitu, w szczegolnych okolicznosciach,
gdy operator statkow powietrznych prowadzi dziatalnosé w obrebie bardzo
ograniczonej liczby par lotnisk, bardzo ograniczonej liczby par panstw
podlegajgcych wymogom dotyczgcym kompensacji lub w obrebie bardzo
ograniczonej liczby par panstw niepodlegajgcych wymogom dotyczgcym
kompensacji, ten operator statkow powietrznych moze zwrocic sie do
administrujqgcego panstwa czlonkowskiego o to, by nie publikowalo takich danych
w odniesieniu do operatora statkow powietrznych, wyjasniajgc, dlaczego ich
ujawnienie byloby uznane za szkodzqce jego interesom handlowym. W oparciu

o taki wniosek administrujgce panstwo cztonkowskie moze zwrocié si¢ do Komisji
o opublikowanie tych danych na wyZiszym poziomie agregacji. W sprawie takiego

wniosku decyzje podejmuje Komisja.

* Rozporzgdzenie  wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia
19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w Zzakresie
emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajgce rozporzqdzenie Komisji
(UE) nr 601/2012 (Dz.U. L 3347 31.12.2018, s. 1).

**  Rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1603 z dnia 18 lipca 2019 r.
uzupetniajqce dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do srodkow przyjetych przez Organizacje Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do monitorowania, raportowania

i weryfikacji emisji lotniczych w celu wdroZenia globalnego srodka
rynkowego (Dz.U. L 250 7 30.9.2019, s. 10).”;
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8) w art. 18a wprowadza si¢ nastepujqce zmiany:

a)  ust. 2 otrzgymuje brzmienie:

992

Jezeli w dwoch pierwszych latach ktoregokolwiek okresu, o ktéorym mowa

w art. 13, Zadna 7 przypisanych emisji lotniczych pochodzgcych z lotow
wykonanych przez operatora statkow powietrznych podlegajgcego przepisom
ust. 1 lit. b) niniejszego artykutu nie zostaje przypisana jego
administrujgcemu panstwu czlonkowskiemu, operator statkow powietrznych
zostaje przeniesiony do innego administrujgcego panstwa cztonkowskiego.
Nowym administrujgcym panstwem czlonkowskim jest panstwo czlonkowskie
z najwiekszq szacunkowq iloscig przypisanych emisji lotniczych
pochodzgcych z lotow wykonywanych przez tego operatora statkoéw

powietrznych w dwoch pierwszych latach poprzedniego okresu.”;

b) st 3 lit. b) otrzymuje brzmienie:

»b) 0d 2024 r. co najmniej raz na dwa lata aktualizuje wykaz w celu uwzglednienia

operatorow statkow powietrznych, ktorzy po tej dacie wykonywali dziatania
lotnicze wymienione w zataczniku I; w przypadku gdy dany operator statkow
powietrznych nie wykonywal dziatan lotniczych wymienionych w zalgczniku 1
przez cztery kolejne lata kalendarzowe poprzedzajgce aktualizacje wykazu,

operator ten nie zostaje uwzgledniony w wykazie.”;
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9) w art. 25a wprowadza si¢ nastepujqce zmiany:

a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

”» 2.

Unia i jej panstwa czlonkowskie nadal dqzq do osiggnigcia porozumien

w sprawie srodkow o charakterze globalnym majgcych na celu zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych 7 lotnictwa, dostosowanych do celow
rozporzgdzenia (UE) 2021/1119 i porozumienia paryskiego. W swietle takich
porozumien Komisja rozwazy, czy zmiany do niniejszej dyrektywy

w odniesieniu do operatorow statkow powietrznych sq konieczne.”;
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b)

dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

3.

Komisja przyjmuje akt wykonawczy zawierajacy wykaz panstw innych niz
panstwa EOG, Szwajcaria i Zjednoczone Krolestwo, ktore uznaje si¢ za
stosujace mechanizm CORSIA do celéw niniejszej dyrektywy, z poziomem
bazowym z roku 2019 na lata 2021-2023 i z poziomem bazowym wynoszgcym
85 % emisji 7 2019 r. na kazdy kolejny rok poczgwszy od 2024 r. Ten akt
wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa

w art. 22a ust. 2.

Operatorzy statkow powietrznych I nie s3 zobowigzani do gwracania
przydzialow zgodnie 7 art. 12 ust. 3 w odniesieniu do emisji uwolnionych do
dnia 31 grudnia 2026 r. z lotow do lub z panstw wymienionych w akcie

wykonawczym przyjetym zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu.

Operatorzy statkdw powietrznych nie sa zobowigzani do gwracania
przydzialow zgodnie 7 art. 12 ust. 3 w odniesieniu do emisji uwolnionych do
dnia 31 grudnia 2026 r. z lotow miedzy EOG a panstwami, ktére nie sg
wymienione w akcie wykonawczym przyjetym na podstawie ust. 3 niniejszego

artykutu, innych niz loty do Szwajcarii 1 do Zjednoczonego Krolestwa.
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Operatorzy statkOw powietrznych nie sg zobowigzani do zwracania
przydzialow zgodnie 7 art. 12 ust. 3 w odniesieniu do emisji pochodzacych

z lotow do i z krajow najstabiej rozwinigtych i matych rozwijajacych sig
panstw wyspiarskich zgodnie z definicjg Organizacji Narodoéw Zjednoczonych,
innych niz panstwa wymienione w akcie wykonawczym przyjetym zgodnie

z ust. 3 niniejszego artykulu i innych niz panstwa, ktéorych PKB na

mieszkanca jest co najmniej rowny sredniej unijnej.

W przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze dochodzi do znacznego zaktocenia
konkurencji, takiego jak zaktocenie spowodowane stosowaniem przez panstwo
trzecie mechanizmu CORSIA w prawie krajowym w sposob mnigj
rygorystyczny lub brakiem egzekwowania przepisow CORSIA w jednakowy
sposob wobec wszystkich operatorow statkoéw powietrznych, ze szkoda dla
operatorow statkow powietrznych posiadajacych certyfikat przewoznika
lotniczego wydany przez jedno z panstw cztonkowskich lub zarejestrowanych
w jednym z panstw cztonkowskich, w tym w regionach najbardziej
oddalonych, na terytoriach zaleznych i terytoriach nalezacych do tego panstwa
cztonkowskiego, Komisja przyjmuje akty wykonawcze zwalniajace tych
operatorow statkow powietrznych z wymogoéw dotyczacych kompensacji

w odniesieniu do emisji z lotow do 1 z tych panstw, jak okreslono w art. 12
ust. 9. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,

o ktorej mowa w art. 22a ust. 2.
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W przypadku gdy operatorzy statkow powietrznych posiadajacy certyfikat
przewoznika lotniczego wydany przez panstwo cztonkowskie lub
zarejestrowani w panstwie cztonkowskim, w tym w regionach najbardzie;j
oddalonych, na terytoriach zaleznych i terytoriach nalezacych do tego panstwa
cztonkowskiego, wykonuje loty migdzy dwoma r6znymi panstwami
wymienionymi w akcie wykonawczym przyjetym na podstawie ust. 3
niniejszego artykulu, w tym loty migdzy Szwajcaria, Zjednoczonym
Krolestwem a panstwami wymienionymi w akcie wykonawczym przyjetym na
podstawie ust. 3 niniejszego artykulu, 1 panstwa te zezwalajg operatorom
statkow powietrznych na stosowanie jednostek innych niz wymienione

w wykazie przyjetym na podstawie art. 11a ust. 8, Komisji powierza si¢
uprawnienia do przyjecia aktéw wykonawczych zezwalajacych tym
operatorom statkow powietrznych na stosowanie jednostek dodatkowych

w stosunku do jednostek wymienionych w wykazie lub nieobjecia ich
warunkami okre§lonymi w art. 11a ust. 2 i 3 w odniesieniu do emisji z tych
lotow. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,

o ktorej mowa w art. 22a ust. 2.”;
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10) art. 28a i 28b otrzymujq brzmienie:

wArtykut 28a
Odstepstwa majqgce zastosowanie przed obowigzkowym wdroZeniem globalnego srodka

rynkowego ICAO

1.  Na zasadzie odstepstwa od art. 12 ust. 3, art. 14 ust. 3 i art. 16 panstwa
czlonkowskie uznajq wymogi okreslone w tych przepisach za spelnione i nie

podejmujq dzialan przeciwko operatorom statkow powietrznych w odniesieniu do:

a)  wszystkich emisji 7 lotow do i 7 lotnisk znajdujgcych sie w panstwach spoza
EOG, z wyjqgtkiem lotow na lotniska znajdujgce si¢ w Zjednoczonym
Krolestwie lub Szwajcarii, w kaidym roku kalendarzowym od dnia
1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2026 r., 7 zastrzezeniem przeglgdu,

0 ktorym mowa w art. 28b;

b)  wszystkich emisji 7 lotow miedzy lotniskiem znajdujgcym si¢ w regionie
najbardziej oddalonym w rozumieniu art. 349 TFUE a lotniskiem
znajdujgcym si¢ w innym regionie EOG w kazdym roku kalendarzowym od
dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., 7 zastrzeZeniem przeglgdu,

o ktorym mowa w art. 28b.

Do celow art. 11a, 12 i 14 zweryfikowane emisje 7 lotow innych niz te, o ktorych
mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, sq uznawane za ;weryfikowane

emisje operatora statkow powietrznych.
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Na zasadzie odstepstwa od art. 3d ust. 3 liczba przydziatow, ktore majg zostaé
sprzedane na aukcji przez kazde panstwo czlonkowskie na okres od dnia

1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2026 r., zostanie zmniejszona, aby
odpowiadala odsetkowi przyznanych emisji lotniczych 7 lotow, do ktorych nie majq

zastosowania odstepstwa przewidziane w ust. 1 lit. a) i b) niniejszego artykutu.

3. Na zasadzie odstepstwa od art. 3g operatorzy statkow powietrznych nie sq
zobowiqzani do przedkladania planow monitorowania okreslajqcych srodki stuzqce
monitorowaniu i zgtaszaniu emisji w odniesieniu do lotow, do ktorych
zastosowanie majq odstepstwa przewidziane w ust. 1 lit. a) i b) niniejszego
artykutu.
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Na zasadzie odstepstwa od art. 3g, 12, 15 i 18a, w przypadku gdy dany operator
statkow powietrznych generuje emisje o catkowitej rocznej wartosci
nieprzekraczajgcej 25 000 ton CO; lub gdy dany operator statkow powietrznych
generuje 7 lotow innych niz te, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a) i b) niniejszego
artykutlu, emisje o caltkowitej rocznej wartosci nieprzekraczajgcej 3000 ton CO>,
emisje te uznaje si¢ za Tweryfikowane, jezeli zostaly okreslone 7 wykorzystaniem
narzedzia dla operatorow stanowigcych niewielkie Zrodlo emisji, zatwierdzonego
rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 606/2010%* i wypelnionego przez Eurocontrol
danymi pochodzgcymi z jego mechanizmu wspierajgcego ETS. Panstwa
czlonkowskie mogq wprowadzi¢ uproszczone procedury dla operatorow statkow
powietrznych wykonujgcych niezarobkowe przewozy lotnicze, o ile procedury te
zapewniq przynajmniej takq dokladnosé, jakq gwarantuje narzedzie dla operatorow

stanowiqgcych niewielkie Zrodlo emisji.

5.  Ust. I niniejszego artykutu ma zastosowanie do panstw, 7 ktorymi zawarto
porozumienia na mocy art. 25 lub 25a, tylko zgodnie 7 warunkami takiego
porozumienia.
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Artykut 28b

Sprawozdawczosé i dokonywany przez Komisje przeglgd wdraZania globalnego srodka

rynkowego ICAO

1.  Przed dniem 1 stycznia 2027 r., a nastepnie co trzy lata Komisja przedklada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie 7 postepow w negocjacjach
prowadzonych na forum ICAO z myslg o wdrozeniu globalnego srodka rynkowego,

ktory ma by¢ stosowany do emisji od 2021 r., a zwlaszcza dotyczgce:

a)  odpowiednich instrumentow ICAO, w tym norm i zalecanych metod
postepowania, a takze postepow we wdraZaniu wszystkich elementow zestawu
srodkow ICAO na rzecz osiggniecia ambitnego globalnego celu

dlugoterminowego przyjetego na 41. sesji Zgromadzenia ICAO;

b)  zatwierdzonych przez Rade ICAO zalecen dotyczgcych globalnego srodka

rynkowego, obejmujqgcych mozliwe zmiany poziomow bazowych;

¢)  stworzenia globalnego rejestru;
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d)  krajowych srodkow podejmowanych przez panstwa trzecie w celu
wprowadzenia globalnego srodka rynkowego, ktory ma byé stosowany do

emisji od 2021 r.;

e)  poziomu udziatu panstw trzecich w kompensacjach na podstawie
mechanizmu CORSIA, w tym skutkow zglaszanych przez nie zastrzezen co do

takiego udziatu; oraz

f)  innych istotnych zmian na szczeblu miedzynarodowym i majgcych
zastosowanie instrumentow, a takze postepow w ograniczaniu catkowitego

wplywu lotnictwa na zmiane klimatu.

Zgodnie 7 globalnym przeglgdem przewidzianym w porozumieniu paryskim
Komisja przedlozy rowniez sprawozdanie w sprawie srodkow stuiqcych osiggnigciu
przez sektor lotnictwa ambitnego globalnego celu dltugoterminowego polegajqcego
na ograniczeniu do 2050 r. do zera netto emisji pochodzgcych z lotnictwa

ocenionych zgodnie 7 kryteriami, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. a)—f).

2. Do dnia 1 lipca 2026 r. Komisja przedloiy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie, w ktorym oceni integralnosc srodowiskowgq globalnego srodka
rynkowego ICAO, w tym jego ogolng ambicje w odniesieniu do celow
porozumienia paryskiego, poziom udzialu w kompensacji na podstawie
mechanizmu CORSIA, wykonalnosé, przejrzystosé, kary za nieprzestrzeganie
wymogow, procedury umozliwiajgce zaangaiowanie obywateli, jakos¢ jednostek
kompensacji, monitorowanie, raportowanie i weryfikacje w zakresie emisji,
rejestry, rozliczalnosé, a takze zasady dotyczqgce wykorzystania biopaliw. Komisja

opublikuje to sprawozdanie rownie? do dnia 1 lipca 2026 r.

7983/23 pas/MKK/pc 59
ZALACZNIK GIP.INST PL



3. W trosce o zachowanie integralnosci srodowiskowej i skutecznosci dziatan Unii
w dziedzinie klimatu sprawozdaniu Komisji, o ktorym mowa w ust. 2, towarzyszyé
bedzie w odpowiednich przypadkach wniosek ustawodawczy dotyczgcy zmian
w niniejszej dyrektywie w sposob spdjny z celami porozumienia paryskiego
dotyczqcymi temperatury, unijnym zobowigzaniem do redukcji emisji gazow
cieplarnianych w calej gospodarce do 2030 r. i 7 celem polegajgcym na osiggnieciu
najpozniej do 2050 r. neutralnosci klimatycznej. Towarzyszqgcy wniosek obejmie,
w stosownych przypadkach, stosowanie EU ETS do lotow 7 lotnisk znajdujqgcych
sie w panstwach EOG na lotniska znajdujqgce si¢ poza EOG od stycznia 2027 r.
oraz wykluczy loty 7 lotnisk znajdujgcych si¢ poza EOG, gdy sprawozdanie,

o ktorym mowa w ust. 2 wykaze, ze:

a) do dnia 31 grudnia 2025 r. Zgromadzenie ICAO nie wzmocnilo mechanizmu
CORSIA 7 zamiarem osiggnigcia ambitnego globalnego celu
dltugoterminowego zmierzajgcego do osiggniecia celow porozumienia

paryskiego; lub

b)  wedlug najnowszych dostepnych danych panstwa wymienione w akcie
wykonawczym przyjetym na mocy art. 25a ust. 3, odpowiadajq za mniej niz

70 % emisji 7 lotnictwa miedzynarodowego.

W stosownych przypadkach w celu uniknigcia podwdjnego naliczania towarzyszqcy
wniosek umoZzliwi rownieZ operatorom statkow powietrznych odliczanie kosztow
poniesionych w zwigzku 7 kompensacjg CORSIA na tych trasach, aby unikngé
podwdjnego obcigienia. Jeieli warunki, o ktorych mowa w akapicie pierwszym

lit. a) i b) niniejszego ustepu, zostang spetnione, w stosownych przypadkach
wniosek zmieni niniejszq dyrektywe tak, by nadal stosowaé EU ETS wylqgcznie do
lotow w obrebie EOG, lotow do Szwajcarii i do Zjednoczonego Krolestwa oraz do
lotow do panstw niewymienionych w akcie wykonawczym przyjetym zgodnie

z art. 25a ust. 3.”’;

* Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 606/2010 7 dnia 9 lipca 2010 r. w sprawie
zatwierdzenia uproszczonego narzedzia do szacowania zuzycia paliwa przez
operatorow statkoéw powietrznych stanowigcych niewielkie 7rodlo emisji,
opracowanego przez Europejskq Organizacje ds. Bezpieczenstwa Zeglugi
Powietrznej (Dz.U. L 175 7 10.7.2010, s. 25).”;
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11) w art. 30 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

”» 8.

W 2026 r. Komisja uwzgledni w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 10 ust. 5,

nastepujgce elementy:

a)

b)

d)

oceng wplywu lotow na dystansach krétszych niz 1000 km na srodowisko
i klimat oraz analize mozliwosci ograniczenia tego wplywu, w tym analize
dostepnych alternatywnych rodzajow transportu publicznego i wigkszego

wykorzystania zrownowaZonych paliw lotniczych;

ocene wplywu na srodowisko i klimat lotow wykonywanych przez operatorow
zwolnionych na podstawie pozycji ,,Lotnictwo” lit. h) lub k) w kolumnie
wDziatania” w tabeli w zalgczniku I oraz analize moZliwosci ograniczenia

tego wplywu;

ocene skutkow spolecznych niniejszej dyrektywy dla sektora lotnictwa, w tym

dla pracownikow tego sektora i kosztow podrozy lotniczych; i

oceng dostepnosci polgczen lotniczych w priypadku wysp i terytoriow
oddalonych, 7 uwzglednieniem konkurencyjnosci i ucieczki emisji, a takze

wplywu na srodowisko i klimat.

Sprawozdanie przewidziane w art. 10 ust. 5 w stosownych przypadkach bedzie

rowniez uwzglednione w przyszlym przeglgdzie niniejszej dyrektywy.”;
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12)

zalaczniki I 1 IV otrzymujg brzmienie zgodne z zalacznikiem do niniejszej dyrektywy.
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Artykut 2

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do dnia

31 grudnia 2023 r. Niezwlocznie przekazuja one Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody

dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisOw prawa

krajowego w dziedzinie objetej zakresem niniejszej dyrektywy.
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Artykut 3

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono dnia ... r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgca Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

1) W rubryce ,,Dziatania” w tabeli zatagcznika I do dyrektywy 2003/87/WE, w pozycji

,Lotnictwo” wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  po akapicie pierwszym wprowadza si¢ akapit w brzmieniu:
Loty miedzy lotniskami znajdujgcymi si¢ w dwoch réznych panstwach
wymienionych w akcie wykonawczym przyjetym na podstawie art. 25a ust. 3 oraz
loty miedzy Szwajcariq lub Zjednoczonym Krolestwem a panstwami wymienionymi
w akcie wykonawczym przyjetym na podstawie art. 25a ust. 3, oraz, do celow art. 12
ust. 6 i 8 oraz art. 28c, inne loty miedzy lotniskami znajdujgcymi sie w dwoch
roznych panstwach trzecich wykonywane przez operatordw statkOw powietrznych,
ktorzy spetniaja wszystkie nastepujace warunki:
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a)  operatorzy statkow powietrznych posiadajg certyfikat przewoznika
lotniczego wydany przez panstwo czlonkowskie lub sg zarejestrowani
w panstwie cztonkowskim, w tym w regionach najbardziej oddalonych,
na terytoriach zaleznych i terytoriach nalezacych do tego panstwa

cztonkowskiego; oraz

b)  generujg oni roczne emisje CO; przekraczajace 10 000 ton przy
uzytkowaniu samolotéw o maksymalnej certyfikowanej masie startowej
wiekszej niz 5700 kg w trakcie lotow objetych zakresem niniejszego
zalacznika innych niz te, ktore rozpoczynajg si¢ i konczg w tym samym
panstwie cztonkowskim, w tym w regionach najbardziej oddalonych tego
samego panstwa cztonkowskiego, od 1 stycznia 2021 r.; do celow tego

punktu nie uwzglednia si¢ emisji z nast¢pujacych rodzajow lotow:
(1) loty panstwowe;

(i) loty z pomocg humanitarng;

(i11) loty medyczne;

(iv) loty wojskowe;

(v) loty przeciwpozarowe;

(vi) loty poprzedzajqgce loty 7 pomocg humanitarnq, medyczne lub
przeciwpozarowe lub nastepujgce po nich, pod warunkiem Ze loty
te sq wykonywane tym samym statkiem powietrznym i sq
wymagane do przeprowadzenia odnosnych dzialan
humanitarnych, medycznych lub przeciwpoZarowych lub do
zmiany poloZenia statku powietrznego po tych dziataniach, by

mogt podjqé kolejne dzialania.”;
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b)

pod lit. i) liczbe ,,30 000” zastepuje sie liczbg ,,50 000”;
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2) w czesci B zalgcznika 1V do dyrektywy 2003/87/WE sekcja ,, Monitorowanie emisji

ditlenku wegla” otrzymuje brzmienie:
a) na koncu akapitu czwartego dodaje si¢ nastepujgce zdanie:

» Wspotczynnik emisji dla nafty do silnikow odrzutowych (Jet A1 lub Jet A)
wynosi 3,16 (t COxt paliwa).”;

b) po akapicie czwartym wstawia si¢ akapit w nastegpujgcym brzmieniu:

»wDo czasu przyjecia aktu wykonawczego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1
niniejszej dyrektywy, emisje 7 paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego wykorzystujqcych wodor ze irodet odnawialnych zgodne
z art. 25 dyrektywy (UE) 2018/2001 uznaje si¢ za zerowe dla stosujqcych je

operatorow statkow powietrznych.”.
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ZALACZNIK DO REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ

Oswiadczenie Komisji w zwiazku z przyjeciem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/..." zmieniajacej dyvrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wkladu lotnictwa
w unijny cel redukcji emisji w calej gospodarce i odpowiedniego wdrozenia globalnego sSrodka

rynkowego

Poczgwszy od 2023 r. Komisja bedzie publikowac dane, o ktorych mowa w art. 14 ust. 6 dyrektywy
2003/87/WE, w sposob przyjazny dla uZytkownika, w tym, w stosownych przypadkach, dane na
wyzszym poziomie agregacji, jak okreslono w tym ustepie.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek§cie numer rozporzadzenia w procedurze 2021/0201(COD) oraz
uzupethi¢ w przypisie dolnym dane promulgacyjne.
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