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I. INLEDNING

I enlighet med bestimmelserna 1 artikel 294 1 EUF-fordraget och den gemensamma forklaringen om

praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet! har informella kontakter dgt rum mellan

rddet, Europaparlamentet och kommissionen i syfte att nd en 6verenskommelse vid forsta

behandlingen.

* Texten i bilagan till denna not motsvarar Europaparlamentets stindpunkt vid forsta
behandlingen vad géller antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/...
om dndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsritter for
vaxthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om uppréttande och anvéndning av
en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem.

1 EUT C 145, 30.6.2007, s. 5.
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I detta sammanhang lade ordféranden for utskottet for milj6, folkhélsa och livsmedelssidkerhet
(ENVI), Pascal CANFIN (RE-FR), som foretrddare for ENVI fram ett kompromissédndringsforslag
(dndringsforslag 680) till det ovanndmnda forslaget till direktiv for vilket Peter LIESE (EPP, DE)

hade utarbetat ett forslag till betdnkande, och ett andringsforslag (dndringsforslag 681) till
lagstiftningsresolutionen med ett uttalande. En 6verenskommelse om dessa dndringsforslag naddes

vid de ovanndmnda informella kontakterna.
Dessutom lade ID-gruppen fram ett dndringsforslag (dndringsforslag 682).
II. OMROSTNINGSRESULTAT

Vid omrdstningen i plenum den 18 april 2023 antogs kompromissédndringsforslaget
(4ndringsforslag 680) till det ovanndmnda forslaget till direktiv och dndringsforslag 681 till
lagstiftningsresolutionen. Inga andra dndringsforslag antogs. Det dndrade kommissionsforslaget
utgdr parlamentets stdndpunkt vid forsta behandlingen, vilken aterges i lagstiftningsresolutionen i

bilagan?.

Parlamentets stindpunkt motsvarar det som institutionerna tidigare kommit 6verens om. Radet bor

darfor kunna godkinna parlamentets stindpunkt.

Akten kommer di att vara antagen i den lydelse som motsvarar parlamentets standpunkt.

Den version av parlamentets stdndpunkt som finns 1 lagstiftningsresolutionen har markerats
for att ange de dndringar som har gjorts genom @ndringsforslagen till kommissionens
forslag. Tillaggen till kommissionens text markeras med fetstil och kursivering. Symbolen
I ” anger struken text.
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BILAGA
(18.4.2023)

P9_TA(2023)0098

Oversyn av EU:s system for handel med utsldppsritter

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 18 april 2023 om forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om fdndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utslidppsritter for vixthusgaser inom unionen, beslut (EU) 2015/1814 om
upprittande och anvindning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utsldppshandelssystem och forordning (EU) 2015/757 (COM(2021)0551 — C9-0318/2021 -
2021/0211A(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2021)0551),

—  med beaktande av artiklarna 294.2 och 192.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, 1 enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C9-0318/2021),

— med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

- med beaktande av det motiverade yttrande fran den tjeckiska senaten som lagts fram i enlighet
med protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och
enligt vilket utkastet till lagstiftningsakt inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
8 december 20211,

—  med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 28 april 20222,

— med beaktande av den preliminédra 6verenskommelse som godkints av det ansvariga utskottet
enligt artikel 74.4 1 arbetsordningen och det skriftliga atagandet fran ridets foretrddare av
den 8 februari 2023 att godkédnna parlamentets stindpunkt 1 enlighet med artikel 294.4 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

- med beaktande av talmanskonferensens beslut av den 9 mars 2023 att ge utskottet for miljo,
folkhilsa och livsmedelssdkerhet tillstdnd att dela upp lagstiftningsforfarandet och att ldgga
fram tva separata konsoliderade texter for behandling 1 kammaren,

1 EUT C 152, 6.4.2022, s. 175.
2 EUT C 301, 5.8.2022, s. 116.
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—  med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandena fran budgetutskottet, utskottet for industrifragor, forskning och
energi, utskottet for utveckling och utskottet for transport och turism,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssdkerhet (A9-
0162/2022).

1.  Europaparlamentet antar nedanstidende stindpunkt vid forsta behandlingen?.
2. Europaparlamentet tar del av kommissionens uttalanden, som bifogas denna resolution.

3.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ligga fram drendet for parlamentet
om den ersétter, visentligt dndrar eller har for avsikt att vdsentligt dndra sitt forslag.

4.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

3 Denna standpunkt ersétter d@ndringarna antagna den 22 juni 2022 (EUT C 32, 27.1.2023, s.
108).
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P9_TC1-COD(2021)0211A

Europaparlamentets staindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 18 april 2023 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/... om fndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsritter for vaxthusgaser inom unionen och
beslut (EU) 2015/1814 om upprittande och anvindning av en reserv for marknadsstabilitet
for unionens utslippshandelssystem I

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

EUT C 152, 6.4.2022, 5. 175.
2 EUT C 301, 5.8.2022, s. 116.
Europaparlamentets standpunkt av den 18 april 2023.
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av foljande skal:

(1)

2

Parisavtalet*, som antogs den 12 december 2015 inom ramen for FN:s ramkonvention om
klimatforédndringar (UNFCCC) (Parisavtalet), tradde 1 kraft den 4 november 2016.
Parterna i Parisavtalet har enats om att hélla 6kningen i den globala medeltemperaturen
langt under 2 °C 6ver forindustriell niva, och att fortsitta att anstringa sig for att begrénsa
temperaturdkningen till 1,5 °C &ver forindustriell niva. Det dtagandet har forstirkts
genom antagandet, inom ramen for UNFCCC, av klimatpakten fran Glasgow den

13 november 2021, i vilken partskonferensen for UNFCCC, som tjinar som mote mellan
parterna i Parisavtalet, konstaterar att klimatforindringarnas effekter kommer att vara
mycket mindre vid en temperaturékning pa 1,5 °C jamfort med 2 °C, och beslutar att

gora anstringningar for att begrinsa temperaturokningen till 1,5 °C.

Behovet att hdlla Parisavtalets madl pd 1,5 °C vid liv har blivit iin mer akut efter att den
mellanstatliga panelen for klimatforindringar i sin sjétte utviirderingsrapport kommit
fram till att den globala uppvirmningen kan begriinsas till 1,5 °C endast om kraftiga
och varaktiga minskningar av de globala viixthusgasutslippen inom detta drtionde gors

omedelbart.

4

EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.

7980/23

lym/mhe 6

BILAGA GIP.INST SV



3)

4

Att ta itu med klimat- och miljorelaterade utmaningar och uppnd mélen i Parisavtalet star i
centrum for kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om den europeiska

grona given (den europeiska gréna given).

I den europeiska grona given kombineras en omfattande uppséttning dmsesidigt
forstarkande atgérder och initiativ som syftar till att uppnd klimatneutralitet i unionen
senast 2050 och faststills en ny tillvéxtstrategi som syftar till att stdlla om unionen till ett
rattvist och vilméende samhélle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi dér ekonomisk tillvéixt dr frikopplad fran resursforbrukningen. Den syftar ocksa
till att skydda, bevara och forbéttra unionens naturkapital och skydda medborgarnas hilsa
och vilbefinnande fran miljorelaterade risker och effekter. Denna omstiillning paverkar
arbetstagare fran olika sektorer pd olika sditt. Samtidigt har den omstéllningen
Jjamstilldhetsrelaterade aspekter och paverkar dven sirskilt vissa missgynnade och
sdrbara grupper, sdsom ildre, personer med funktionsnedsittning, personer med
minoritetsbakgrund i frdga om ras eller etnisk tillhorighet och individer och hushdll med
laga eller medellaga inkomster. Den innebdir ocksd storre utmaningar for vissa regioner,
sdrskilt strukturellt missgynnade regioner, perifera omrdaden samt oar. Det méste darfor

sdkerstéllas att omstédllningen &r réttvis och inkluderande och att ingen lamnas utanfor.
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) Den 17 december 2020 limnade unionen in sitt nationellt faststillda bidrag till
UNFCCC, efter radets godkiinnande av det. Europaparlamentets och rdadets direktiv
2003/87/EG?, i dess dindrade lydelse genom bland annat Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2018/410°, iir ett av de instrument som anges i den allmiinna
beskrivningen av malet i bilagan till det inlimnade bidraget, med forbehall for
revidering mot bakgrund av det hojda malet for 2030. Rddet angav i sina slutsatser av
den 24 oktober 2022 att det ir berett att sa snart som mdojligt efter slutforandet av
forhandlingarna om de viisentliga delarna av 55 %-paketet vid behov uppdatera
unionens och dess medlemsstaters nationellt faststillda bidrag, i enlighet med punkt 29 i
klimatpakten fran Glasgow, for att aterspegla hur slutresultatet av de viisentliga delarna
av 55 %-paketet genomfor unionens overordnade mal enligt vad Europeiska rddet
enades om i december 2020. Eftersom EU:s utslippshandelssystem, som inriittades
genom direktiv 2003/87/EG, dir en hornsten i unionens klimatpolitik och utgor dess
viktigaste verktyg for att minska utslippen av viixthusgaser pa ett kostnadseffektivt siitt
dr de dndringar av direktiv 2003/87/EG, iiven med avseende pa dess
tillimpningsomrdde, som antas genom det hiir direktivet en del av de visentliga delarna

av 55 % -paketet.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslippsriitter for vixthusgaser inom unionen och om dindring av
rddets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om dindring
av direktiv 2003/87/EG for att frimja kostnadseffektiva utslippsminskningar och
koldioxidsndla investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 (EUT L 76, 19.3.2018, s. 3).
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(6)

(7

Behovet och virdet av att forverkliga den europeiska grona given har bara 6kat mot
bakgrund av covid-19-pandemins mycket allvarliga effekter pd unionsmedborgarnas hilsa,
levnads- och arbetsvillkor och vélbefinnande. De effekterna har visat att vart samhille och
var ekonomi maste forbattra sin motstandskraft nér det géller externa chocker och agera
tidigt for att forebygga eller mildra effekterna av externa chocker pd ett rdttvist sdtt dir
ingen, inte heller de som loper risk for energifattigdom, liimnas utanfor. EU-
medborgarna fortsétter att uttrycka starka dsikter om att detta i synnerhet géller

klimatférdndringarna.

I det uppdaterade nationellt faststéllda bidrag som dverlamnades till UNFCCC:s sekretariat
den 17 december 2020 4tog sig unionen att senast 2030 minska sina nettoutslépp av

vixthusgaser i hela ekonomin med minst 55 % jamfort med 1990 rs nivéer.
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(8) Genom antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119” har
unionen i lagstiftning faststillt malet om klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050
och madalet att direfter uppnd negativa utslipp. 1 den forordningen faststélls ocksa ett
bindande inhemskt unionsmal att senast 2030 minska nettoutsldppen av vixthusgaser
(utsléapp efter avdrag for upptag) med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer, och
foreskrivs att kommissionen ska striva efter att anpassa alla framtida utkast till datgdrder
eller lagstiftningsforslag, inbegripet budgetforslag, till mdlen i den forordningen, och i
de fall dd inga anpassningar gors ange skilen till detta som en del av den

konsekvensbedomning som dtfoljer dessa forslag.

) Alla sektorer inom ekonomin behdver bidra till att uppna de utsldppsminskningar som
faststills genom forordning (EU) 2021/1119. Darfor bér ambitionen med
EU:s utslappshandelssystem anpassas sa att den overensstimmer med mdlet om
minskade nettoutslipp av vixthusgaser i hela ekonomin fram till 2030, mdlet om
klimatneutralitet senast 2050 och mdlet att uppnd negativa utslapp ddrefter, i enlighet

med forordning (EU) 2021/1119.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrdttande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om éndring av forordningarna
(EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).
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(10)

EU:s utslappshandelssystem bor uppmuntra produktion i anldggningar som delvis minskar
eller helt eliminerar utslédppen av vixthusgaser. Beskrivningen av vissa
verksamhetskategorier i bilaga I till direktiv 2003/87/EG bor darfor dndras for att se till att
anliiggningar som bedriver en verksamhet som fortecknas i den bilagan och som
uppfyller kapacitetstroskeln for samma verksamhet men som inte slipper ut ndgra
vixthusgaser omfattas av EU:s utslippshandelssystem och dirmed sdikerstiilla
likabehandling av anldggningar i de berérda sektorerna. Dessutom bor gratis tilldelning for
produktion av en produkt ta héinsyn till, som viigledande principer, potentialen till
cirkulir anvindning av material och det faktum att riktmdrket bor vara oberoende av
ravaran eller typen av produktionsprocess, om produktionsprocesserna har samma syfte.
Det dr darfor nodvéndigt att dndra definitionen av de produkter, processer och utslapp som
omfattas av vissa riktmérken for att sikerstélla lika villkor for anldggningar som
anvinder ny teknik som delvis minskar eller helt eliminerar vixthusgasutslipp och
anldggningar som anvinder befintlig teknik. Trots de vigledande principerna bor de
reviderade riktmdrkena for 20262030 fortsiitta att skilja mellan primdr och sekundiir
produktion av stdl och aluminium. Det dr ocksé nddvindigt att frikoppla uppdateringen av
riktmérkesvardena for raffinaderier och vitgas for att aterspegla den 6kande betydelsen av

produktion av vétgas, déiribland grén vitgas, utanfor raffinaderisektorn.
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(11) Efter dindringen av definitionerna av de produkter, processer och utslipp som omfattas
av vissa riktmdrken dr det nodvindigt att se till att producenterna inte far dubbel
kompensation for samma utslipp med bdde gratis tilldelning och kompensation for
indirekta kostnader, och sdledes anpassa de ekonomiska dtgiirder som ska kompensera

for indirekta kostnader som fors vidare till elpriserna i enlighet med detta.

(12) Rédets direktiv 96/61/EEG® upphivdes genom Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EG®. Hanvisningarna till direktiv 96/61/EG i artikel 2 i direktiv 2003/87/EG och
dess bilaga IV bor uppdateras i enlighet med detta. Med tanke pa behovet av bradskande
utsldppsminskningar i hela ekonomin bor medlemsstaterna ha mojlighet att agera for att
minska utsldppen av vixthusgaser som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem dven

genom annan politik &n utsldppsgrénser som antas enligt direktiv 2010/75/EU.

8 Rédets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade dtgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar (EGT L 257, 10.10.1996, s. 26).
? Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om

industriutsldpp (samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa féroreningar)
(EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).
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(13)

(14)

I sitt meddelande av den 12 maj 2021 med titeln Végen till en frisk planet for alla —
EU-handlingsplan: Med sikte pd nollférorening av luft, vatten och mark uppmanar
kommissionen till att styra unionen mot nollutslépp senast 2050 genom att minska luft-,
farskvatten-, havs- och markfororeningar till nivaer som inte langre forvintas vara skadliga
for hélsan och de naturliga ekosystemen. Atgirder enligt direktiv 2010/75/EU, som ér det
viktigaste instrumentet for att reglera fororenande utslapp till luft, vatten och mark,
kommer ofta dven att mgjliggdra minskade utslapp av vaxthusgaser. I enlighet med artikel
8 1 direktiv 2003/87/EG bor medlemsstaterna sikerstilla samordning mellan

tillstdndskraven 1 direktiv 2003/87/EG och dem i direktiv 2010/75/EU.

Med tanke pd att ny innovativ teknik i manga fall kommer att mdjliggora att utslédppen av
bade vixthusgaser och fororeningar minskar &r det viktigt att sdkerstélla synergier mellan
atgirder som leder till minskade utsldpp av bade véixthusgaser och fororeningar, sirskilt

direktiv 2010/75/EU, och se over atgardernas dndamalsenlighet i detta avseende.
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(15) Definitionen av elproducenter anvéndes for att faststédlla den maximala méngden gratis
tilldelning till industrin under perioden 2013-2020, men detta ledde till att kraftvirmeverk
behandlades annorlunda 4n industrianldggningar. For att uppmuntra anvindningen av
hogeffektiv kraftvirme och for att ge likvirdiga forutsdittningar for alla anliggningar som
far gratis tilldelning for vairmeproduktion och fjarrvirme bor alla hdnvisningar till
elproducenter 1 direktiv 2003/87/EG strykas. Dessutom anges 1 kommissionens delegerade
forordning (EU) 2019/331'° detaljerna avseende alla industriprocessers berittigande till
gratis tilldelning. Bestimmelserna om avskiljning och lagring av koldioxid i artikel 10a.3 i
direktiv 2003/87/EG har darfor blivit fordldrade och bor strykas.

10 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/331 av den 19 december 2018 om
faststdllande av unionstickande dvergingsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning
av utsldppsritter enligt artikel 10a 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
(EUT L 59, 27.2.2019, s. 8).
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(16)

Vixthusgaser som inte sldpps ut direkt i atmosfiaren bor anses vara utslépp enligt EU:s
utslappshandelssystem, och utslédppsritter bor 6verlamnas for dessa utslédpp savida de inte
lagras pa en lagringsplats i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2009/31/EG'! eller om de &r permanent kemiskt bundna i en produkt s4 att de inte kommer
ut i atmosfaren vid normal anviandning och att de inte kommer ut i atmosfiren vid normal
verksamhet som dger rum efter att produkten dr uttjint. Kommissionen bor ges
befogenhet att anta delegerade akter enligt vilka vixthusgaser ska anses vara permanent
kemiskt bundna i en produkt sa att de inte kommer ut i atmosfdren vid normal anvéndning
och att de inte kommer ut i atmosfiiren vid normal verksamhet som dger rum efter att
produkten dr uttjint, diribland for erhdllande av ett intyg om koldioxidupptag, nir det ar
lampligt, mot bakgrund av regelverkets utveckling nér det giller certifiering av
koldioxidupptag. Normal verksamhet efter att produkten dr uttjint bor ges en vid
tolkning och omfatta all verksamhet som dger rum efter att produkten dr uttjiint,
inbegripet dteranviindning, dtertillverkning, dtervinning och bortskaffande, sdsom

forbrinning och deponering.

11

Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och éndring av rédets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
forordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114).
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(17)

Internationell sjotransportverksamhet, som innebér resor mellan hamnar under tva olika
medlemsstaters jurisdiktion eller mellan en hamn under en medlemsstats jurisdiktion och
en hamn utanfor nagon medlemsstats jurisdiktion, har varit det enda transportmedel som
inte ingétt i unionens tidigare ataganden att minska utslédppen av vixthusgaser. Utsldppen
fran brénsle som séljs i unionen for resor som avgar i en medlemsstat och anlidnder till en
annan medlemsstat eller ett tredjeland har 6kat med omkring 36 % sedan 1990. Dessa
utslédpp motsvarar nistan 90 % av alla utslépp fran unionens sjofart, eftersom utsldppen
fran brénsle som séljs i unionen for resor som avgar fran och anldnder till samma
medlemsstat har minskat med 26 % sedan 1990. Om inga atgirder vidtas berdknas
utslédppen fran internationell sjotransportverksamhet 6ka med omkring 14 % mellan 2015
och 2030 och med 34 % mellan 2015 och 2050. Om sj6transportverksamhetens effekter pa
klimatfordndringarna 0kar pa det sitt som forutses skulle detta avsevirt undergriava de
minskningar som andra sektorer gor for att bekdmpa klimatfordndringarna och déirmed
uppnd mdlet om minskade nettoutslipp av viixthusgaser i hela ekonomin fram till 2030,
unionens mdl om klimatneutralitet senast 2050 och stréivan att direfter uppnd negativa

utslipp direfter, i enlighet med forordning (EU) 2021/1119 samt mdlen i Parisavtalet.

7980/23

lym/mhe 16

BILAGA GIP.INST SV



(18) 2013 antog kommissionen en strategi for att gradvis integrera utsldppen fran sjétransporter
1 unionens politik for att minska véxthusgasutsldppen. Som ett forsta steg i denna strategi
inrdttade unionen ett system for 6vervakning, rapportering och verifiering av utslapp fran
sjdtransporter enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757!2, vilket ska
foljas av att minskningsmal faststills for sjotransporter och av tillimpning av en
marknadsbaserad atgérd. I linje med det atagande som medlagstiftarna uttryckte i1 direktiv
(EU) 2018/410 bor atgarder fran Internationella sjofartsorganisationen (IMO) eller unionen
inledas 2023, inbegripet forberedande arbete med antagande och genomforande av en
atgird som sdkerstiller att sektorn pa lampligt sitt bidrar till de insatser som kravs for att
uppnd de mal som dverenskommits enligt Parisavtalet och att vederborlig hdnsyn visas av

alla berdrda parter.

12 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om
overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter och om
andring av direktiv 2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015, s. 55).
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(19)

Enligt direktiv (EU) 2018/410 bor kommissionen rapportera till Europaparlamentet och
radet om de framsteg som uppnétts inom IMO mot ett ambitidst utslappsminskningsmal
och om kompletterande atgirder for att se till att sjotransporter pa lampligt sétt bidrar till
de insatser som krévs for att uppna de mél som dverenskommits enligt Parisavtalet.
Insatser for att begrénsa de globala utslédppen fran sjofarten genom IMO pagér och bor
uppmuntras, inbegripet ett skyndsamt genomforande av IMO:s inledande strategi for
minskning av vixthusgasutslippen fran fartyg, som antogs 2018 och som ocksd
hénvisar till mojliga marknadsbaserade atgdrder for att ge incitament till minskningar
av viixthusgasutslippen fidn internationell sjéfart. Aven om det pad senare tid har gjorts
framsteg inom IMO har detta hittills inte varit tillrickligt for att uppna malen i
Parisavtalet. Med tanke pd sjofartens internationella karaktdir dr det viktigt att
medlemsstaterna och unionen inom ramen for sina respektive befogenheter samarbetar
med tredjelinder for att intensifiera de diplomatiska insatserna for att stirka de globala
dtgirderna och gora framsteg i utvecklingen av en global marknadsbaserad datgiird pd

IMO-niva.
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(20)

Koldioxidutslippen frdn sjotransporter utgor ungefiir 3 till 4 % av unionens utslipp. 1
den europeiska grona given tillkdnnagav kommissionen sin avsikt att vidta ytterligare
atgirder for att ta itu med viaxthusgasutsldppen fran sjétransporter genom en uppséttning
atgirder som gor det mojligt for unionen att na sina utslappsminskningsméal. Mot denna
bakgrund bor direktiv 2003/87/EG dndras sa att sjotransporter omfattas av EU:s
utslappshandelssystem for att se till att den sektorn bidrar med sin skiliga andel till
unionens hojda klimatmal och malen i Parisavtalet, som i artikel 4.4 anger att
industrildnderna bor fortsitta gé i spetsen och genomfora utslappsminskningsmal for hela
ekonomin samtidigt som utvecklingslinderna uppmuntras att med tiden 6verga till mal for
utslippsminskningar eller utslippsbegrinsningar som omfattar hela ekonomin. Aven om
utslépp frén internationell luftfart utanfér Europa skulle begrdnsas frdn och med januari
2021 genom globala marknadsbaserade atgirder, har ingen atgard som begrénsar eller
prissatter utsldpp frén sjotransporter dnnu inforts. Det &r darfor lampligt att EU:s
utsldppshandelssystem omfattar en del av utslédppen fran resor mellan en hamn under en
medlemsstats jurisdiktion och en hamn under ett tredjelands jurisdiktion, medan

tredjelandet kan besluta om 1dmpliga atgirder for den aterstaende delen av utslappen.
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Utvidgningen av EU:s utsldppshandelssystem till sjotransporter bor saledes omfatta hilften
av utsldppen frén fartyg som ankommer till en hamn under en medlemsstats jurisdiktion
frdn en hamn utanfor en medlemsstats jurisdiktion, hilften av utslédppen fran fartyg som
reser frdn en hamn under en medlemsstats jurisdiktion till en hamn utanfor en
medlemsstats jurisdiktion, alla utslidpp fran fartyg som reser till en hamn under en
medlemsstats jurisdiktion fran en hamn under en medlemsstats jurisdiktion samt alla
utslapp inom en hamn under en medlemsstats jurisdiktion. Detta tillvigagangssatt har
konstaterats vara ett praktiskt sétt att 16sa frigan om gemensamt men olikartat ansvar och
gemensam men olikartad forméga, som lange varit en utmaning inom ramen for UNFCCC.
Att inkludera en del av utsldppen frdn bdde inkommande och utgdende resor mellan
unionen och tredjelédnder sékerstéller indamalsenligheten 1 EU:s utsldppshandelssystem, 1
synnerhet eftersom atgiardens miljopaverkan blir storre jamfort med ett geografiskt
tillimpningsomrade som ar begrénsat till resor inom unionen, samtidigt som béde risken
for hamnanlop 1 syfte att kringga krav och risken for utflyttning av omlastningsverksamhet
utanfOr unionen begrinsas. For att sektorn pd ett smidigt sétt ska kunna integreras 1 EU:s
system for handel med utslédppsrétter bor rederiernas dverlimnande av utslappsritter
gradvis 0ka med avseende pé de verifierade utslapp som rapporteras for aren 2024 och

2025.
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Om férre utsléppsritter dverldmnas jaimfort med verifierade utsldpp frén sjotransporter
under de aren, efter att skillnaden mellan verifierade utsléapp och 6verlimnade
utslappsrétter for varje ar har faststéllts, b6r| en méngd utslédppsritter som motsvarar den
skillnaden annulleras for att skydda systemets miljdintegritet. Fran och med 2026 bor
rederier 6verldmna det antal utsldppsritter som motsvarar alla deras verifierade utslapp.
Aven om sjitransportens klimatpdverkan frimst beror pd dess koldioxidutslipp utgor
andra utslipp dn koldioxid en betydande andel av utsliippen frdn fartyg. Enligt IMO:s
fjdrde viixthusgasstudie 2020 okade metanutslippen avsevirt under perioden 2012—
2018. Utslippen av metan och dikviveoxid kommer sannolikt att 6ka med tiden, sérskilt
i och med utvecklingen av fartyg som drivs med flytande naturgas eller andra
energikdllor. Att inkludera metan- och dikviiveoxidutslipp skulle gynna
miljointegriteten och ge incitament till god praxis. De utslippen bor forst inkluderas i
forordning (EU) 2015/757 fidn och med 2024 och bor inkluderas i EU:s
utsliippshandelssystem frdin och med 2026.
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(1)

Utvidgningen av tillimpningsomrddet for direktiv 2003/87/EG till sjotransporter
kommer att leda till indrade kostnader for sddan transport. Alla delar av unionen
kommer att paverkas av den utvidgningen av tillimpningsomrdde, eftersom varor som
transporteras till och fran hamnar inom unionen med sjotransporter har sitt ursprung
eller sin destination i de olika medlemsstaterna, dven i inlandsmedlemsstater.
Tilldelningen av utsliippsriitter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna bor diirfor i
princip inte dndras till foljd av att sjotransportverksamhet inkluderas och bor omfatta
alla medlemsstater. Medlemsstaterna kommer dock att paverkas i olika utstrickning. 1
synnerhet kommer medlemsstater som i hog grad forlitar sig pd sjofart att vara mest
utsatta for utvidgningens effekter. Medlemsstater med en stor sjofartssektor jimfort med
sin relativa storlek kommer att paverkas mer av utvidgningen av EU:s
utslippshandelssystem till sjotransporter. Det dr diirfor limpligt att ge ytterligare
tidsbegrdnsat stod till dessa medlemsstater i form av ytterligare utslippsriitter for att
stodja utfasningen av fossila brinslen i sjofartsverksamhet och for de administrativa
kostnader som uppstar. Stodet bor inforas gradvis parallellt med inforandet av
overlimnandeskyldigheter och dirmed med den okade effekten pd dessa medlemsstater.
I samband med éversynen av direktiv 2003/87/EG bor kommissionen éverviga om detta
ytterligare stod dir relevant, sirskilt mot bakgrund av utvecklingen av antalet rederier

som star under olika medlemsstaters ansvar.
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(22)

(23)

(24)

EU:s utslippshandelssystem bor bidra avseviirt till att minska utslippen av viixthusgaser
firan sjofartsverksamhet och till att oka effektiviteten avseende sddan verksamhet.
Anviindningen av intikterna fran EU:s utslippshandelssystem enligt artikel 10.3 i
direktiv 2003/87/EG bor bland annat omfatta frimjande av klimatviinlig transport och

kollektivtrafik inom alla sektorer.

Att fornya flottorna av isklassade fartyg och utveckla innovativ teknik som minskar
utslippen fran sadana fartyg kommer att ta tid och kriva ekonomiskt stod.
Utformningen av isklassade fartyg, som gor att de kan fiirdas under isforhdllanden,
leder i dag till att de forbrukar mer briinsle och slipper ut mer dn fartyg av liknande
storlek som dr utformade for att fiirdas enbart pa oppet vatten. En flaggneutral metod
bor diirfor genomforas inom ramen for detta direktiv till och med den 31 december 2030
for att gora det maojligt for rederier att overlimna firre utslippsritter pd grund av sina

fartygs isklass .

Oar utan viig- eller jirnviigsforbindelser med fastlandet iir mer beroende av
sjotransporter din de andra regionerna och iir beroende av sjoforbindelser for sin
konnektivitet. For att hjilpa oar med en liten befolkning att forbli sammanliinkade efter
det att sjotransportsverksamhet har inkluderats i tillimpningsomrddet for direktiv
2003/87/EG ir det limpligt att foreskriva en maojlighet for en medlemsstat att begiira ett
tillfilligt undantag fran skyldigheterna att éverliimna utslippsritter enligt det direktivet
for viss sjotransportverksamhet avseende oar med en befolkning pd fiirre in 200 000

varaktigt bosatta.
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(25)

(26)

Det bor vara maojligt for medlemsstaterna att begiira att ett grinsoverskridande avtal om
allmdn trafik eller en grinsoverskridande allmdn trafikplikt mellan tva medlemsstater
tillfiilligt undantas fran vissa skyldigheter enligt direktiv 2003/87/EG. Den mdajligheten
bor begriinsas till forbindelser mellan en medlemsstat utan landgrins mot en annan
medlemsstat och den geografiskt nirmast beligna medlemsstaten, sdsom
sjofartsforbindelsen mellan Cypern och Grekland, som har varit franvarande i mer dn
tvd decennier. Detta tillfilliga undantag skulle bidra till att hantera det tvingande
behovet att tillhandahdlla en tjiinst av allmdint intresse och sikerstilla konnektivitet samt

ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.

Med héinsyn till unionens yttersta randomrddens séirdrag och permanenta
begrinsningar, som erkdnns i artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens
Sfunktionssdtt (EUF-fordraget), och med tanke pd deras stora beroende av sjotransporter,
bor sdirskild uppmdrksamhet dgnas dt att bevara tillgingligheten i sddana regioner och
effektiva forbindelser genom sjotransporter. Dérfor bor ett tillfilligt undantag frdn vissa
skyldigheter enligt direktiv 2003/87/EG foreskrivas for utslipp fran
sjotransportverksamhet mellan en hamn i ett yttersta randomrdde i en medlemsstat och
en hamn i samma medlemsstat, inbegripet hamnar i samma yttersta randomrdde och i

ett annat yttersta randomrdde i samma medlemsstat.
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(27)

Bestdmmelserna i direktiv 2003/87/EG avseende sjdtransportverksamhet bor kontinuerligt
ses over mot bakgrund av den framtida internationella utvecklingen och de insatser som
gors for att uppna malen i Parisavtalet, inbegripet den andra globala dversynen 2028 och
de efterfoljande globala 6versyner som kommer att goras vart femte ar dérefter, i syfte att
ge underlag for successiva nationellt faststéllda bidrag. De bestimmelserna bor ocksd ses
over i det fall att IMO antar en global marknadsbaserad dtgiird for att minska
vixthusgasutslippen fran sjotransporter. I detta syfte bor kommissionen ldgga fram en
rapport for Europaparlamentet och rddet inom 18 mdnader efter antagandet av en
sdadan dtgird och innan den borjar tillimpas. Kommissionen bor i den rapporten
underséka den globala marknadsbaserade atgdrden med avseende pd dess ambitionsnivd i
ljuset av malen i Parisavtalet, dess dvergripande miljointegritet, dven i jimforelse med de
bestimmelser i direktiv 2003/87/EG som omfattar sjotransporter, och alla frdagor som ror
samstimmigheten mellan EU:s utslippshandelssystem och den dtgiirden. I synnerhet
bor kommissionen i sin rapport beakta graden av deltagande i den globala
marknadsbaserade dtgiirden, dess verkstillbarhet, transparens, sanktioner vid bristande
efterlevnad, processer for synpunkter fidn allminheten, évervakningen, rapporteringen
och verifieringen av utslipp, register och ansvarsskyldighet. Niir sd dr limpligt bor
rapporten dtfoljas av ett lagstifiningsforslag om dndring av direktiv 2003/87/EG pa ett
séitt som dr forenligt med unionens klimatmal for 2030 och klimatneutralitetsmdlet i
forordning (EU) 2021/1119, och med malet att bevara miljointegriteten och
dndamadalsenligheten i unionens klimatatgdrder, i syfte att sikerstilla samstimmighet
mellan genomforandet av den globala marknadsbaserade dtgirden och EU:s
utslippshandelssystem, samtidigt som betydande dubbla bordor undviks, och dirigenom
pdminna om unionens befogenhet att reglera sin andel av utslippen frdn internationella

sjofartsresor, i linje med skyldigheterna i Parisavtalet.
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(28)

Med de okade sjofartskostnader som utvidgningen av direktiv 2003/87/EG till
sjotransportverksamhet medfor finns det i avsaknad av en global marknadsbaserad
atgiird, en risk for undvikande. Hamnanlop i undvikande syfte till hamnar utanfor
unionen och omlokalisering av omlastningsverksamhet till hamnar utanfor unionen
kommer inte bara att minska miljofordelarna med att internalisera kostnaderna for
utsldpp fran sjotransportverksamhet, utan kan ocksa leda till ytterligare utslipp pa
grund av det extra avstand som tillryggaliiggs for att undgd kraven i direktiv
2003/87/EG. Diirfor dr det lampligt att frdn definitionen av anlopshamn utesluta vissa
uppehdll i hamnar utanfor unionen. Detta undantag bor riktas mot hamnar i unionens
ndirhet diir risken for undvikande dr storst. En griins pd 300 nautiska mil fran en hamn
inom en medlemsstats jurisdiktion utgor en proportionerlig motitgiird mot undvikande
beteende, som viil avviiger den ytterligare bordan och risken for undvikande. Vidare bor
undantaget fran definitionen av anlépshamn endast tillimpas pd containerfartygs
uppehadll i vissa hamnar utanfor unionen, dir omlastningen av containrar stdr for den
storsta delen av containertrafiken. Vid sddana transporter, i avsaknad av begrinsande
dtgdrder, bestdr risken for undvikande ocksd i att hamnnavy flyttas till hamnar utanfor
unionen, vilket forvirrar effekterna av undvikandet. For att sikerstilla att dtgdrden blir
proportionell och att den resulterar i likabehandling bor hiinsyn tas till dtgirder i

tredjelinder som har en likvirdig verkan i forhdllande till direktiv 2003/87/EG.
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(29)

(30)

Kommissionen bor se 6ver hur direktiv 2003/87/EG fungerar nér det géller
sjotransportverksamhet i ljuset av erfarenheterna fran tillimpningen av det direktivet, &ven
ndr det giller upptiickt av undvikande beteende sd att sddant beteende kan forebyggas i
ett tidigt skede, och bor sedan foresla atgirder for att sékerstilla det direktivets
andamaélsenlighet. Sddana atgdirder skulle kunna omfatta skiirpta krav pd éverlimnande
for resor dir risken for undvikande dr hogre, sdsom till och fran en hamn i unionens

ndirhet, i ett tredjeland som inte har antagit atgdrder liknande direktiv 2003/87/EG.

Utslipp fran fartyg med en bruttodriktighet pa under 5 000 utgér mindre in 15 % av
utslippen frdn fartyg, med beaktande av tillimpningsomrddet for detta direktiv, men
slipps ut av ett stort antal fartyg. Det iir av administrativa skil for tidigt att inkludera
fartyg med en bruttodriktighet pd under 5000 i EU:s utslippshandelssystem redan frdn
borjan ndr sjotransporten inkluderas , men att ta med dem i framtiden skulle forbiittra
EU:s utslippshandelssystems dndamadlsenlighet och potentiellt minska undvikande
beteende genom anviindning av fartyg under troskelvirdet for bruttodriiktighet pa 5 000.
Diirfor bor kommissionen senast den 31 december 2026 ligga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet i vilken den bor undersoka genomfiorbarheten och de
ekonomiska, miljomdssiga och sociala konsekvenserna av att i direktiv 2003/87/EG
inkludera utslipp fran fartyg med en bruttodriktighet pa under 5 000, inbegripet
havsgdende fartyg.
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31 Den person eller organisation som ansvarar for efterlevnaden av EU:s
utsldppshandelssystem bor vara rederiet, definierat som fartygsdgaren eller nagon annan
organisation eller person, sasom den driftsansvarige eller den som hyr fartyget utan
besittning, som har dvertagit fartygsdgarens ansvar for fartygets drift och som genom att
ta pa sig detta ansvar har gitt med pa att 6verta alla de skyldigheter och allt ansvar som
foljer av de internationella organisationsreglerna for séker drift av fartyg och for
forhindrande av férorening. Denna definition bygger pd definitionen av foretag i artikel 3 d
1 forordning (EG) nr 2015/757 och &r 1 linje med det globala datainsamlingssystem som
inrattades 2016 av IMO.
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(32

Utslippen frdn ett fartyg beror bland annat pd de energieffektivitetsdatgdrder for fartyg
som vidtas av fartygsigaren och pa brinslet, den last som transporteras samt fartygets
rutt och hastighet, som kan kontrolleras av en annan enhet dn fartygsigaren. Ansvaret
for att képa briinsle eller fatta operativa beslut som pdverkar fartygets utslipp av
vixthusgaser kan overtas av en annan enhet din rederiet enligt ett avtal. Niir avtalet ir
forhandlat, skulle i synnerhet de sistnimnda aspekterna vara okdnda och de slutliga
utslippen fran fartyget som omfattas av direktiv 2003/87/EG skulle dirfor vara osikra.
Utan att koldioxidkostnaderna éverfordes till den enhet som driver fartyget skulle
incitamenten for att genomfora driftsdtgirder for brinsleeffektivitet dock vara
begriinsade. I enlighet med principen om att fororenaren betalar och for att uppmuntra
antagandet av effektivitetsatgdrder och anvindningen av renare briinslen bor rederiet
diirfor, enligt nationell ritt, ha rdtt att begdra ersdttning for kostnaderna for
overlimnande av utslippsritter frin den enhet som dr direkt ansvarig for de beslut som

paverkar fartygets utslipp av viixthusgaser.
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Aven om en sadan ersiittningsmekanism skulle kunna omfattas av ett avtal bor
medlemsstaterna, for att minska de administrativa kostnaderna, inte vara skyldiga att
sikerstilla eller kontrollera forekomsten av sadana avtal, utan i stillet i nationell ritt
foreskriva en lagstadgad ritt for rederiet att fi ersdttning och motsvarande tillgdang till
rittslig provning for att hivda denna ritt. Av samma skiil bor denna riitt, inbegripet
eventuella tvister om dterbetalning mellan rederiet och den enhet som driver fartyget,
inte paverka rederiets skyldigheter gentemot den administrerande myndigheten i relation
till ett rederi eller de verkstillighetsdtgirder som skulle kunna vara nodvindiga att vidta
mot ett sadant foretag for att sikerstilla det foretagets fullstindiga efterlevnad av
direktiv 2003/87/EG. Eftersom syftet med bestimmelsen om ritt till ersiittning dr néra
kopplat till unionen, i synnerhet ndir det giiller ett rederi som fullgor sina skyldigheter
enligt det hiir direktivet gentemot en viss medlemsstat, dir det samtidigt viktigt att den
rdtten iakttas i hela unionen, i alla avtalsforhdllanden som gor det maojligt for en annan
enhet iin fartygsigaren att faststilla den transporterade lasten eller rutten och fartygets
hastighet, pa ett siitt som inte snedvrider konkurrensen pd den inre marknaden, vilket
kan inbegripa bestimmelser som hindrar parterna i sadana avtal frdn att kringga riitten

till erséttning genom inkluderandet av en lagvalsklausul.
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(33)

For att minska den administrativa bordan for rederier bor en viss medlemsstat ha ansvaret
for varje rederi. Kommissionen bor offentliggora en forsta forteckning Gver rederier som
bedriver sjotransportverksamhet som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem i vilken den
berdrda administrerande myndigheten for ett rederi anges. Forteckningen bor uppdateras
regelbundet och minst vartannat ar for att omfordela rederier till en annan sadan
administrerande myndighet, om det dr relevant. For rederier som ar registrerade i en
medlemsstat bor den administrerande myndigheten for ett rederi vara den medlemsstaten.
For rederier som é&r registrerade i ett tredjeland bor den administrerande myndigheten for
ett rederi vara den medlemsstat dar rederiet hade det storsta uppskattade antalet hamnanlop
fran resor som omfattas av direktiv 2003/87/EG under de foregaende fyra
Overvakningsaren. For rederier som &r registrerade i ett tredjeland och som inte har
genomfort ndgon resa som omfattas av direktiv 2003/87/EG under de foregdende fyra
overvakningsaren bor den administrerande myndigheten for ett rederi vara den
medlemsstat i vilken ett av rederiets fartyg paborjade eller avslutade sin forsta resa som
omfattas av det direktivet. Kommissionen bor vartannat &r offentliggdra och uppdatera,
beroende pd vad som dr relevant, en forteckning 6ver rederier som omfattas av direktiv
2003/87/EG, i vilken den berérda administrerande myndigheten for ett rederi anges. For att
sdkerstélla likabehandling av rederier bor medlemsstaterna f6lja harmoniserade regler for
administrationen av rederier som de ansvarar for, i enlighet med detaljerade regler som ska

faststillas av kommissionen.
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(34) Medlemsstaterna bor sdkerstilla att de rederier som de administrerar uppfyller kraven i
direktiv 2003/87/EG. Om ett rederi inte uppfyller de kraven och eventuella
verkstillighetsatgarder som den administrerande myndigheten for ett rederi vidtagit inte
har lett till att kraven uppfylls, bor medlemsstaterna agera solidariskt. Som en sista utvig
bor medlemsstaterna, med undantag for den medlemsstat vars flagg fartyget for, kunna
neka tilltrade till de fartyg som det berorda rederiet ansvarar for och en medlemsstat vars

flagg fartyget for bor kunna kvarhélla fartyget.

(35) Rederierna bor overvaka och rapportera sina aggregerade utsldppsuppgifter fran
sjotransportverksamhet pa foretagsniva i enlighet med reglerna i férordning
(EU) 2015/757. Rapporterna om aggregerade utsldppsuppgifter pd foretagsniva bor
kontrolleras i1 enlighet med reglerna i den forordningen. Vid kontroll pa foretagsniva bor
kontrolloren inte kontrollera utsldppsrapporterna pa fartygsniva eller de rapporter pa
fartygsniva som ska l1dmnas in ett foretagsbyte sker, eftersom dessa rapporter pa

fartygsniva redan kommer att ha kontrollerats.
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(36)

(37)

Pé grundval av sina erfarenheter fran liknande uppgifter inom miljoskydd bor Europeiska
sjosdkerhetsbyran (Emsa) eller en annan relevant organisation, vid behov och i enlighet
med sitt mandat, bista kommissionen och de administrerande myndigheterna for ett rederi
med avseende pa genomforandet av direktiv 2003/87/EG. Tack vare sin erfarenhet fran
genomforandet av forordning 2015/757 och dess it-verktyg bér Emsa bistd de
administrerande myndigheterna for ett rederi, 1 synnerhet nér det géller 6vervakning,
rapportering och verifiering av utslapp fran sjétransportverksamhet som omfattas av
direktiv 2003/87/EG, genom att underlétta informationsutbyte eller genom utveckling av
riktlinjer och kriterier. Kommissionen bor, med bistand av Emsa, striiva efter att utveckla
limpliga overvakningsverktyg samt vigledning for att underliitta och samordna
verifierings- och verkstillighetsatgiirder i samband med tillimpningen av direktiv
2003/87/EG pa sjotransporter. Sd langt som dr praktiskt mojligt bor sadana verktyg
goras tillgdngliga for medlemsstaterna och kontrollorerna for att biittre sikerstilla en

gedigen tillimpning av de nationella bestimmelser som inforlivar direktiv 2003/87/EG.

Jimte antagandet av detta direktiv iindras forordning (EU) 2015/757 for att foreskriva
regler for overvakning, rapportering och verifiering som dr nédviindiga for att utvidga
EU:s utsliippshandelssystem till sjotransportverksamhet och for att foreskriva

overvakning, rapportering och verifiering av utslipp av ytterligare viixthusgaser och

utslipp fran ytterligare fartygstyper.
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(38)

(39)

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2392! éndrades artikel 12.3
1 direktiv 2003/87/EG for att gora det mojligt for alla verksamhetsutovare att anvinda alla
utslappsritter som utfardas. Kravet pa att tillstdnd for utsldpp av vaxthusgaser ska
innehalla en skyldighet att 6verldmna utslidppsritter enligt artikel 6.2¢ i det direktivet bor

anpassas 1 enlighet med detta.

For att uppné unionens utsldppsminskningsmal till 2030 kommer det att krdvas en
minskning av utsldppen fran de sektorer som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem med
62 % jamfort med 2005. Unionens totala mangd utslappsrétter i EU:s
utslappshandelssystem maste minskas for att skapa en nodvéndig langsiktig prissignal for
koldioxidutsldapp och drivkraft for den nivan av utfasning av fossila brianslen. Den totala
mdngden utslippsriitter bor minskas 2024 och 2026 sd att den biittre éverensstimmer
med faktiska utslipp. Vidare bor den linjara minskningsfaktorn hojas 2024 och 2028 och
dven beakta inkluderingen av utslépp fran sjotransporter. Den brantare utslippstakskurva
som blir resultatet av dessa indringar kommer att leda till betydligt hogre nivier av
ackumulerade utslippsminskningar fram till 2030 iin vad som skulle ha skett enligt
direktiv (EU) 2018/410. Siffrorna for inkluderingen av sjétransporter bor hirledas fran
de utslépp fran sjotransportverksamhet som tas upp i artikel 3ga i direktiv 2003/87/EG
och rapporteras 1 enlighet med forordning (EU) 2015/757 f6r 2018 och 2019 1 unionen och
medlemsstaterna i Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet och Europeiska
frihandelssammanslutningen, justerade fran I 2021 till 2024 med den linjéra
minskningsfaktorn for 2024. Den linjira minskningsfaktorn bor tillimpas 2024 pad

okningen av unionens totala mingd utslippsriitter under det dret.

13

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/2392 av den 13 december 2017 om
andring av direktiv 2003/87/EG {or att forlinga nuvarande begriansningar i

tillimpningsomradet for luftfartsverksamhet och férbereda for genomforande av en global
marknadsbaserad atgérd fran och med 2021 (EUT L 350, 29.12.2017, s. 7).
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(40)

For att uppné den hojda klimatambitionen kommer det att krdvas att betydande offentliga
och privata medel 1 unionen och medlemsstaterna égnas at klimatomstillningen. For att
komplettera och stirka de betydande klimatrelaterade utgifterna i unionens budget bor alla
auktionsintékter som inte tillskrivs unionens budget i form av egna medel, eller
motsvarande ekonomiska viirde av sidana auktionsintikter, anvindas for klimatrelaterade
andamal, med undantag av de intiikter som anvinds for att kompensera for indirekta
koldioxidkostnader. Forteckningen over klimatrelaterade indamadl i artikel 10.3 i
direktiv 2003/87/EG bor utvidgas till att omfatta ytterligare indamdl med positiv
miljopdverkan. Detta bor inbegripa anvindning av ekonomiskt stod for att hantera sociala
aspekter 1 14g- och medelinkomsthushéll genom att minska snedvridande skatter och
riktade sinkningar av tullar och avgifter for fornybar el. Medlemsstaterna bor drligen
rapportera om anvindningen av auktionsintikter i enlighet med artikel 19 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1999'%, och niir s dr relevant och
ndr sd dr limpligt ange vilka intikter som anvinds och de dtgiirder som vidtagits for att
genomfora deras integrerade nationella energi- och klimatplaner och deras territoriella

planer for en riittvis omstillning.

14

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018
om styrningen av energiunionen och av klimatatgdrder samt om dndring av
Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009,
Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG,
2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt rddets direktiv 2009/119/EG och (EU)
2015/652 och om upphdivande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU)

nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

7980/23

lym/mhe 35

BILAGA GIP.INST SV



(41)

(42)

Medlemsstaternas auktionsintikter kommer att oka till foljd av att sjotransporter
inkluderas i EU:s utslippshandelssystem. Medlemsstaterna uppmanas diirfor att oka
anvindningen av intikter fran EU:s utslippshandelssystem enligt artikel 10.3 i direktiv
2003/87/EG for att bidra till skydd, dterstillande och biittre forvaltning av marina

ekosystem, i synnerhet marina skyddsomrdden.

Betydande ekonomiska resurser behdovs for att genomfora mdlen i Parisavtalet

i utvecklingslinder, och i klimatpakten fran Glasgow uppmanas parter som dr
utvecklade linder att skyndsamt och avsevirt oka sitt tillhandahdllande av
klimatfinansiering. I sina slutsatser om forberedelserna infor UNFCCC:s 27:e
partskonferens (COP 27) erinrar rddet om att unionen och dess medlemsstater ir den
storsta bidragsgivaren till internationell offentlig klimatfinansiering och har mer dn
fordubblat sitt bidrag till klimatfinansiering for att stodja utvecklingslinder sedan 2013.
I de slutsatserna fornyar rdadet ocksd unionens och dess medlemsstaters kraftfulla
dtagande att fortsitta att 6ka den internationella klimatfinansieringen for att nd upp till
de utvecklade liindernas madl att sda snart som mdjligt och fram till 2025 mobilisera minst
100 miljarder USD per dr frdn en lang rad olika kiillor, och forvintar sig att malet

kommer att uppnds 2023.
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43) For att hantera fordelningseffekterna och de sociala effekterna av omstillningen
i ldginkomstmedlemsstater bor ytterligare 2,5 % av unionens totala méingd utslippsriitter
firdn och med 2024 fram till 2030 anviindas for att finansiera energiomstillningen i
medlemsstater med en bruttonationalprodukt (BNP) per capita pd under 75 % av
unionsgenomsnittet dren 20162018, genom den moderniseringsfond som avses i artikel

10d i direktiv 2003/87/EG.

(44) De stodmottagande medlemsstaterna bor kunna anvinda de medel som tilldelats
moderniseringsfonden for att finansiera investeringar som involverar angrinsande
unionsgrdansregioner ndr detta dir av vikt for energiomstillningen i de stodmottagande

medlemsstaterna.
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(45)

Ytterligare incitament for att minska utsldppen av véxthusgaser genom anvindning av
kostnadseffektiv teknik bor tillhandahéallas. Bland annat bor gratis tilldelning av
utslappsrétter till stationdra anldggningar fran och med 2026 vara avhingig investeringar i
teknik for att 6ka energieffektiviteten och minska utsldppen, i synnerhet for stora
energianviindare. Kommissionen bor sikerstilla att tillimpningen av den villkorligheten
inte dventyrar lika villkor, miljointegritet eller likabehandling av anliggningar i hela
unionen. Kommissionen bor dirfor, utan att det paverkar tillimpningen av de regler
som iir tillimpliga enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU", anta
delegerade akter som kompletterar det hiir direktivet for att ta itu med eventuella
problem som identifierats, i synnerhet ndr det giller ovannimnda principer, och
foreskriva administrativt enkla regler for tillimpningen av villkorligheten. De reglerna
bor ingd i de allminna reglerna om gratis tilldelning, med anvindning av det faststillda
forfarandet for nationella genomforandedtgirder, och foreskriva tidsfrister, kriterier for
erkiinnande av genomforda energieffektivitetsatgdirder samt alternativa dtgdrder for att
minska utslippen av viixthusgaser. Dessutom bor incitamenten for att minska utslippen
av viixthusgaser stiirkas ytterligare for anliiggningar med hoga utsliippsintensiteter. For
det indamadlet bor fran och med 2026 gratis tilldelning av utslippsriitter till de 20 %
stationdira anliggningar som har de hogsta utsliippsintensiteterna inom ett visst
produktriktmdrke ocksd vara villkorad av att planer for klimatneutralitet uppriittas och

genomfors.

15

Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dindring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphdvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).
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(46)

Mekanismen for koldioxidjustering vid granserna (CBAM), som inrdttades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/...'*, ska ersiitta de mekanismer
som inrdttades genom direktiv 2003/87/EG 1or att forebygga risken for koldioxidldackage.
I den mén sektorer och delsektorer omfattas av den dtgérden bor de inte erhalla nagon
gratis tilldelning. Det behdvs dock en gradvis utfasning av gratis utsldppsritter for att gora
det mgjligt for producenter, importorer och handlare att anpassa sig till det nya systemet.
Minskningen av gratis tilldelning bor genomforas genom tillimpning av en faktor pa gratis
tilldelning for CBAM-sektorer medan CBAM fasas in. CBAM-faktorn I bor vara lika med
100 % for perioden mellan ikrafttrddandet av den f"(')rordningenl och slutet av 2025, och
Sforutsatt att de bestimmelser som avses i artikel 36.2 b i den forordningen tillimpas,
97,5 % 2026, 95 % 2027, 90 % 2028, 77,5 % 2029, 51,5 % 2030, 39 % 2031, 26,5 % 2032
och 14 % 2033. Fran och med 2034 bor ingen CBAM-faktor tillimpas.

16

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/... av den ... om inrdttande av en
mekanism for koldioxidjustering vid granserna (EUT L ...).

EUT: For in numret pa den forordning som éterfinns i dokument PE-CONS 7/23
(2021/0214(COD)) 1 texten, och for in den férordningens nummer, datum och EUT-
hénvisning i fotnoten.
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De relevanta delegerade akterna om gratis tilldelning bor anpassas i enlighet med detta for
de sektorer och delsektorer som omfattas av CBAM. Den gratis tilldelning som inte ldngre
erhélls av CBAM-sektorerna pa grundval av denna berdkning (CBAM-efterfragan) ska
liggas till innovationsfonden for att stodja innovation i koldioxidsnal teknik, avskiljning
och anvindning av koldioxid (CCU), avskiljning, transport och geologisk lagring av
koldioxid (CCS), fornybar energi och energilagring, pa ett sétt som bidrar till att begrénsa
klimatforédndringarna. I detta sammanhang bor sarskild uppmarksamhet dgnas projekt
inom CBAM-sektorer. For att respektera den andel gratis tilldelning som ér tillgénglig for
andra sektorer in CBAM-sektorer bor den slutliga méngd som ska dras av fran gratis
tilldelning och goras tillginglig for innovationsfonden beréknas pa grundval av den andel
som CBAM-efterfrdgan utgor i forhdllande till behovet av gratis tilldelning i alla sektorer

som fér gratis tilldelning.
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47)

For att reducera potentiella risker for koldioxidliickage i samband med varor som
omfattas av CBAM och som produceras i unionen for export till tredjelinder som inte
tillimpar EU:s utslippshandelssystem eller en liknande mekanism for
koldioxidprissiittning bor en bedomning goras fore utgangen av dvergdangsperioden
enligt forordning (EU) 2023/...*. Om det i den bedomningen dras slutsatsen att det finns
en sdadan risk for koldioxidlickage bor kommissionen vid behov ligga fram ett
lagstiftningsforslag for att hantera denna risk for koldioxidlickage pd ett siitt som dir
forenligt med Viirldshandelsorganisationens regler. Dessutom bor medlemsstaterna
tillitas att anvinda auktionsintikter for att hantera eventuella kvarstiende risker for
koldioxidlickage i CBAM-sektorer och i enlighet med reglerna for statligt stod. Om
utsliippsrdtter som hdérror fran en minskning av gratis tilldelning i enlighet med
villkorlighetsreglerna inte utnyttjas fullt ut for att undanta de anliggningar som har den
ligsta utslippsintensiteten fran den sektorsovergripande korrigeringen, bor 50 % av de
dterstdende utslippsritterna liggas till innovationsfonden. De ovriga 50 % bor
auktioneras ut pa medlemsstaternas vignar och de bor anviinda intikterna dirifrdan for

att hantera eventuella kvarstiende risker for koldioxidlickage i CBAM-sektorerna.

+

EUT: Numret pa den forordning som finns i dokument PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)).
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(48) For att battre aterspegla den tekniska utvecklingen I och samtidigt sikerstilla incitament
for utsldppsminskning och belona innovation bor minimijusteringen av
riktmdirkesvirdena okas frdn 0,2 % till 0,3 % per dr, och den maximala justeringenl bor
okas frén 1,6 % till 2,5 % per ar. For perioden 2026—-2030 bor riktmérkesvirdena ddrmed
justeras inom intervallet 6 % till 50 % jamfort med det tillimpliga védrdet under perioden
2013-2020. For att skapa forutsigbarhet for anliggningar bor kommissionen anta
genomforandeakter i syfte att faststilla de reviderade riktmdirkesvirdena for gratis

tilldelning sd snart som majligt fore inledandet av perioden 2026—-2030.

“9) For att ge incitament till ny banbrytande teknik inom stalindustrin och for att undvika
en avsevirt oproportionerlig minskning av riktmdrkesvirdet samt mot bakgrund av
stalindustrins sdirskilda situation, sasom den hoga utslippsintensiteten och strukturen pd
den internationella marknaden och unionsmarknaden, dr det nédvindigt att fran
berikningen av riktmdrkesvirdet for rdjirn for perioden 2026—2030 undanta
anliggningar som var i drift under referensperioden 2021-2022 och som annars skulle
ingd i den berikningen pd grund av oversynen av definitionen av produktriktmdirket for

rdjdrn.
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(50) For att belona dem som presterar bést och gynna innovation bor anliggningar vars
utsldapp av vixthusgaser ligger under genomsnittet for de 10 % mest effektiva
anliggningarna under ett visst riktmdrke undantas fran tillimpningen av den
sektorsovergripande korrigeringsfaktorn. Utslippsriitter som inte tilldelas pa grund av
en minskning av gratis tilldelning i enlighet med villkorlighetsreglerna bor anvindas for
att ticka underskottet i minskningen av gratis tilldelning till foljd av att de som presterar

béist utesluts fran tillimpningen av den sektorsovergripande korrigeringsfaktorn.

51) For att paskynda utfasningen av fossila brinslen i ekonomin och samtidigt stirka
unionens industriella konkurrenskraft bor ytterligare 20 miljoner utslippsriitter fran
den miingd som annars skulle kunna tilldelas gratis och ytterligare 5 miljoner
utslippsriitter frdan den mingd som annars skulle kunna auktioneras ut goras
tillgiingliga for innovationsfonden. Vid éversynen av tidsschemat och ordningsfoljden
for auktioneringen for den innovationsfond som inrdttades genom kommissionens
forordning (EU) nr 1031/2010'7 mot bakgrund av de indringar som infirs genom detta
direktiv bor kommissionen overviiga att tillgingliggora storre méingder resurser under
de forsta aren av genomforandet av det reviderade direktiv 2003/87/EG for att frimja

utfasningen av fossila brinslen i relevanta sektorer.

7 Kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om
tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av utslippsriitter for
viixthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG om ett

system for handel med utslippsriitter for vixthusgaser inom gemenskapen (EUT L 302,
18.11.2010, s. 1).
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(52) En dvergripande strategi for innovation dr avgorande for att malen i forordning (EU)
2021/1119 ska kunna uppnas. Pa unionsniva stods ndodvéandiga forsknings- och
innovationsinsatser bland annat genom Horisont Europa, vilket inbegriper betydande
finansiering och nya instrument for de sektorer som omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem. Féljaktligen bor kommissionen efterstriva synergier med

Horisont Europa och vid behov med andra unionsfinansieringsprogram.

(53) Innovationsfonden bor stodja innovativa tekniker och processer, inbegripet en okad
anvindning av sadana tekniker och processer, med sikte pd en bred spridning av dem i
hela unionen. Banbrytande innovation bér prioriteras vid urvalet av projekt som far stod

genom bidrag.
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(54)

Tillimpningsomradet for den innovationsfond som avses i artikel 10a.8 i direktiv
2003/87/EG bor utvidgas for att stodja innovation i teknik och processer med laga och
inga koldioxidutslédpp som ror bransleforbrukningen inom byggnads- och
végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, inbegripet kollektiva former for
transport sasom kollektivtrafik och busstrafik. Dessutom bor innovationsfonden stodja
investeringar for att fasa ut fossila branslen inom sjotransporter, inbegripet investeringar

1 energieffektivitet for fartyg, hamnar och ndrsjofart, elektrifiering av sektorn samt
hallbara alternativa brinslen sdsom vitgas och ammoniak framstéllda ur fornybara
energikéllor, 1 utsldppsfri framdrivningsteknik sdsom vindteknik och i innovationer med
avseende pa isklassade fartyg. Sérskild uppmdrksamhet bor dgnas dt innovativa projekt
som bidrar till utfasningen av fossila brinslen i sjofartssektorn och en minskning av
hela dess klimatpdverkan, inbegripet sotutslipp. I detta avseende bor kommissionen
foreskriva omrdden som dignas dt detta i ansokningsomgdngarna for innovationsfonden.
Skyddet av den biologiska mangfalden, buller och vattenfororeningar bor beaktas

i ansokningsomgdngarna. Niir det giller sjotransporter bor projekt med ett tydligt

merviirde for unionen vara stodberdttigade.
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(35)

(56)

Enligt artikel 9 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122'® ska
luftfartygsoperatorer som inte langre utfor flygningar som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem ha status som undantagna, och det far inte langre inledas
operationer frdn dessa konton. For att bevara EU:s utsldppshandelssystems miljdintegritet
bor utsléppsritter som inte utfardas till luftfartygsoperatorer pa grund av att de har upphort
med sin verksamhet anvidndas for att ticka eventuella underskott i dessa operatorers
overlamnanden, och eventuella restutsldppsrétter bor anvéndas for att paskynda atgirderna

mot klimatfordndringarna genom att placeras i innovationsfonden.

Tekniskt bistand fran kommissionen med inriktning pa medlemsstater fidn vilka fa eller
inga projekt hittills har limnats in skulle bidra till ett stort antal projektansokningar om
finansiering frdn innovationsfonden fran alla medlemsstater. Det bistindet bor, bland
annat, stodja verksamhet som syftar till att forbdttra kvaliteten pad forslag till projekt i de
medlemsstater fran vilka fa eller inga projekt hittills har limnats in, till exempel genom
utbyte av information, tillvaratagna erfarenheter och biista praxis och for att stiirka de
nationella kontaktpunkternas verksamhet. Andra dtgiirder med samma syfte inkluderar
dtgdrder for att 6ka medvetenheten om finansieringsalternativ och forbiittra dessa
medlemsstaters kapacitet att identifiera och stodja potentiella projektsokande.
Projektpartnerskap mellan medlemsstater och matchning mellan potentiella sokande,

sdrskilt for storskaliga projekt, bor ocksa frimjas.

18

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller
unionsregistrets funktion (EUT L 177, 2.7.2019, s. 3).
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(57) For att forbdttra medlemsstaternas roll i styrningen av innovationsfonden och oka
transparensen bor kommissionen rapportera till kommittén for klimatforindringar om
genomforandet av innovationsfonden och tillhandahdlla en analys av de forvintade
effekterna av beviljade projekt per sektor och medlemsstat. Kommissionen bor ocksad
overlimna rapporten till Europaparlamentet och radet och offentliggira den. Under
forutsiittning att sokandena samtycker bor kommissionen, efter att en
ansokningsomgang avslutats, informera medlemsstaterna om ansokningarna om
finansiering for projekt inom deras respektive territorier och forse dem med detaljerad
information om dessa ansokningar for att underliitta medlemsstaternas samordning av
stodet till projekt. Dessutom bor kommissionen informera medlemsstaterna om
forteckningen éver det forsta urvalet av projekt innan stodet beviljas. Medlemsstaterna
bor se till att de nationella inforlivandebestimmelserna inte himmar innovation och dr
teknikneutrala, samtidigt som kommissionen bor tillhandahalla tekniskt bistind,
i synnerhet till medlemsstater med lagt faktiskt deltagande, for att forbiittra det faktiska
geografiska deltagandet i innovationsfonden och hdja den dvergripande kvaliteten pad
inlimnade projekt. Kommissionen bor ocksd sikerstilla omfattande évervakning och
rapportering, inbegripet information om framstegen pd vigen mot en faktisk,

kvalitetsbaserad geografisk tickning i hela unionen och limplig uppfoljning.
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(58)

(39)

For att anpassas till den europeiska grona givens overgripande karaktir bor
urvalsprocessen for projekt som fir stod genom bidrag prioritera projekt som tar upp
flera olika sorters miljopdverkan. For att stodja reproduktion och snabbare
marknadspenetration av den teknik eller de losningar som far stod bor projekt som
finansieras genom innovationsfonden dela kunskap med andra relevanta projekt och

med unionsbaserade forskare som har ett legitimt intresse.

Differenskontrakt (CD-kontrakt), differenskontrakt for koldioxid (CCD-kontrakt) och
kontrakt med fasta premier éirl viktiga faktorer for att fa till stdnd utslappsminskningar

1 industrin genom dkad anvindning av ny teknik och erbjuda en mojlighet att garantera
investerare i innovativ klimatvénlig teknik ett pris som belonar minskningar av
koldioxidutsldapp utdver de som foranleds av den rddande koldioxidprisnivdan 1 EU:s
utsldppshandelssystem. De atgarder som innovationsfonden kan stodja bor utvidgas for att
ge stdd till projekt genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden som leder till tilldelning
av CD-kontrakt, CCD-kontrakt eller kontrakt med fasta premier. Konkurrensutsatta
anbudsforfaranden skulle vara en viktig mekanism for att stodja utvecklingen av teknik
for utfasning av fossila briinslen och optimera anvindningen av tillgingliga resurser.
De skulle dven erbjuda sikerhet for dem som investerar i denna teknik. For att
minimera eventuella ansvarsforbindelser for unionens budget bor riskreducerande
dtgdrder sikerstillas vid utformningen av CD-kontrakt och CCD-kontrakt, och limplig
tickning genom ett budgetdtagande bor tillhandahdllas med fullstindig tickning for
dtminstone de tva forsta omgdngarna av CD-kontrakt och CCD-kontrakt med anslag
som hdrror fran intikterna fran auktionering av utslippsrdtter som tilldelats enligt

artikel 10a.8 i direktiv 2003/87/EG.
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Det finns inga sddana risker for kontrakt med fasta premier, eftersom det riittsliga
dtagandet kommer att tickas av ett motsvarande budgetditagande. Dessutom bor
kommissionen, efter att ha avslutat de tva forsta omgangarna med CD-kontrakt och
CCD-kontrakt, och varje giang det iir nodvindigt diirefter, gora en kvalitativ och
kvantitativ bedomning av de finansiella risker som uppstar till foljd av genomforandet av
dem. Kommissionen bor vara bemyndigad att anta en delegerad akt som grundar sig pa
resultaten av den bedomningen for att foreskriva en limplig avsiittningsnivd i stillet for
full tiickning for efterfoljande omgdangar med CD-kontrakt eller CCD-kontrakt. En
sddan strategi bor ta héiinsyn till alla faktorer som skulle kunna minska de finansiella
riskerna for unionens budget, utover de anslag som finns tillgingliga i
innovationsfonden, sasom en eventuell delning av ansvaret med medlemsstaterna, pd
[frivillig grund, eller en maojlig dterforsikringsmekanism frdn den privata sektorn. Det dr
diirfor nodvindigt att foreskriva undantag frdn delar av avdelning X i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046%.
Avsdttningsnivan for de tva forsta omgdangarna med CD kontrakt eller CCD-kontrakt
bor vara 100 %.

19 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli
2018 om finansiella regler for unionens allmiinna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014
och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdivande av forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Genom undantag fran artiklarna 210.1, 211.1, 211.2 och 218.1 i den forordningen bor
dock en ligsta avsdttningsnivd pda 50 %, och en maximal andel av intikterna frdn
innovationsfonden som ska anviindas for avsiittningar pda 30 %, faststillas i detta
direktiv for efterfoljande omgdngar av CD-kontrakt och CCD-kontrakt, och
kommissionen bor kunna specificera den nédvindiga avsittningsnivdn pd grundval av
erfarenheterna fran de tvd forsta ansokningsomgdngarna och den andel av intikterna
som ska anviindas for avsdttningar. Det totala ekonomiska ansvar som belastar
unionens budget bor sdledes inte dverstiga 60 % av intiikterna fran auktioneringen for
innovationsfonden. Eftersom avsdttningar i allminhet kommer frdn innovationsfonden
bor vidare undantag goras frdan reglerna i artiklarna 212, 213 och 214 i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 avseende den gemensamma avsdttningsfond som inriittas genom
artikel 212 i den forordningen. Dd CD-kontrakt och CCD-kontrakt dir av en ny karaktir
skulle det ocksd kunna bli nédvindigt med undantag fran artikel 209.2 d och h i den
forordningen, med tanke pd att de inte vilar pd hévstinger/multiplikatorer eller helt och
hdllet iir beroende av en forhandsbedomning, frdn artikel 219.3, pd grund av kopplingen
till artikel 209.2 d, och frdn artikel 219.6, eftersom genomfiorandepartner inte kommer
att ha kredit- eller aktieexponeringar inom ramen for en garanti. Eventuella undantag
frdn forordning (EU, Euratom) 2018/1046 bor begrdnsas till vad som dr nodvindigt.
Kommissionen bor ges befogenhet att dndra den maximala andel av intikterna frdin
innovationsfonden som ska anvindas for avsiittningar med hogst 20 procentenheter dver

vad som foreskrivs i detta direktiv.
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(60)

(61)

(62)

Innovationsfonden omfattas av den generella villkorlighetsordning for skydd av
unionsbudgeten som faststills i Europaparlamentets och rdadets forordning

(EU, Euratom) 2020/2092%.

Nir en verksamhet vid en anléggning tillfalligt avbryts justeras tilldelningen av gratis
utsléppsritter till de verksamhetsnivaer som obligatoriskt maste rapporteras varje ar.
Dessutom kan behdriga myndigheter tillfalligt upphora med att utfarda utslappsrétter till
anldggningar som har avbrutit verksamheten, sa linge det inte finns beldgg for att de
kommer att ateruppta verksamheten. Verksamhetsutovarna bor déarfor inte langre vara
skyldiga att visa for den behoriga myndigheten att deras anldggning kommer att teruppta
produktionen inom en faststilld och rimlig tid i hindelse av att verksamheten avbryts

tillfalligt.

Korrigeringar av gratis tilldelning som beviljats stationdra anlédggningar enlig artikel 11.2 i
direktiv 2003/87/EG kan gora att det krdvs beviljande av ytterligare gratis utslappsrétter
eller att Overskott av utsldppsritter terfors. Utsléppsrétter som avsatts for nya deltagare

enligt artikel 10a.7 1 direktiv 2003/87/EG bor anvédndas for dessa dndamaél.

20

Europaparlamentets och rdadets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16
december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (EUT
L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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(63)

Sedan 2013 dir elproducenter skyldiga att kopa alla utslippsridtter som de behdver for att
generera elektricitet. I enlighet med artikel 10c i direktiv 2003/87/EG har dock vissa
medlemsstater maojlighet att under en overgangsperiod tillhandahalla gratis tilldelning
for moderniseringen av energisektorn for perioden 2021-2030. Tre medlemsstater har
valt att anviinda detta alternativ. Med tanke pd behovet av en snabb utfasning av fossila
briinslen, sdrskilt inom energisektorn, bor de berorda medlemsstaterna endast kunna
tillhandahalla denna gratis tilldelning under en évergdangsperiod for investeringar som
gors till och med den 31 december 2024. De bor kunna ligga till eventuella dterstiende
utslippsriitter for perioden 2021-2030 som inte anviinds for sddana investeringar, till
den andel de faststiller, till det totala antal utslippsritter som den berorda
medlemsstaten mottar for auktionering, eller anvinda dem for att stodja investeringar
inom ramen for moderniseringsfonden. Med undantag for tidsfristen for anmdlan av
utslappsrditter bor utsliippsrdtter som éverfors till moderniseringsfonden omfattas av
samma regler for investeringar som giller for de utsliippsriitter som redan overforts
enligt artikel 10d.4 i direktiv 2003/87/EG. For att sikerstilla forutsigbarhet och
transparens vad giller den mdingd utslippsriitter som r tillgiingliga antingen for
auktionering eller for gratis tilldelning under en dvergdangsperiod och vad giller de
tillgangar som forvaltas av moderniseringsfonden bor medlemsstaterna senast den 15
maj 2024 informera kommissionen om de mdngder dterstiende utslippsriitter som ska

anvindas for varje respektive dndamal.
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(64)

Moderniseringsfondens tillimpningsomréde bor anpassas till unionens senaste klimatmal,
genom att kréva att investeringarna dr forenliga med malen i den europeiska grona given
och forordning (EU) 2021/1119, och genom att avskaffa stodet till investeringar som ror
energiproduktion baserad pd fossila brianslen, utom ndr det giiller stod till sddana
investeringar med intiikter fran utslippsritter som frivilligt overforts till
moderniseringsfonden i enlighet med artikel 10d.4 i direktiv 2003/87/EG. Dessutom bor
begrinsat stod till sadana investeringar dven fortsdittningsvis vara mojligt med intikter
frdn de tilldelningar som avses i artikel 10.1 tredje stycket i det direktivet pa vissa villkor,
i synnerhet om verksamheten kan betraktas som miljomdssigt hdllbar enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852%" och vad giiller de
utslippsriitter som auktioneras ut fram till 2027. For den senare kategorin ay
utsldppsriitter bor anviindningen i senare led av icke-fasta fossila briinslen dessutom inte
stodjas med intdikter frdn utslippsritter som auktioneras ut efter 2028. Vidare bor den
andel av moderniseringsfonden som maste avsittas for prioriterade investeringar hojas till
80 % for moderniseringsfondens utslippsrdtter som overfors i enlighet med artikel 10d.4
i direktiv 2003/87/EG och som avses i artikel 10.1 tredje stycket i det direktivet, och till
90 % for den ytterligare mingden pd 2,5 % frdn det totala antalet utslippsriitter i hela

unionen.

21

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om
inrdttande av en ram for att underliitta hallbara investeringar och om dndring av
forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).
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Energieffektivitet, inbegripet inom industrin, transporter, byggnader, jordbruk och
avfall, fornybara energikiillor for uppvirmning och nedkylning, liksom stod till hushall
for att ta itu med energifattigdom, dven pa landsbygden och 1 avldgsna omraden, bor ingé 1
tillimpningsomrédet for prioriterade investeringar. For att 6ka transparensen och biittre
bedoma moderniseringsfondens effekter bor investeringskommittén aviigga drliga
rapporter till kommittén for klimatforindringar om erfarenheter av utviirderingen av

investeringarna, i synnerhet ndr det giller utslippsminskning och minskningskostnader.

(65) Genom direktiv (EU) 2018/410 infordes bestimmelser om medlemsstaternas annullering
av utsldppsritter firdn sin auktionsvolym med anledning av stingning av
elproduktionskapacitet pad deras territorium. Med tanke pd unionens héjda
klimatambition och den dirav foljande pdaskyndade utfasningen av fossila briinslen i
elsektorn har sdadan stingning blivit allt mer relevant. Kommissionen bor dirfor bedoma
om medlemsstaternas anvindning av annullering kan underliittas genom en dndring av
de relevanta delegerade akter som antas enligt artikel 10.4 i direktiv 2003/87/EG.
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(66) Justeringarna av gratis tilldelning, som infordes genom direktiv (EU) 2018/410 och
genomfordes genom kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/1842%,
forbdittrade den effektivitet och de incitament som gratis tilldelning medfor, men ékade
den administrativa bordan och innebar att det datum som historiskt sett anviints for
utfirdandet av gratis tilldelning — den 28 februari — blev oanviindbart. For att
justeringarna av gratis tilldelning bdittre ska kunna beaktas dir det lampligt att justera
efterlevnadscykeln. Tidsfristen for de behoriga myndigheternas beviljande av gratis
tilldelning bor diirfor senareliggas frdan den 28 februari till den 30 juni, och tidsfristen

for operatirernas overlimnande av utslippsriitter bor senareliggas frdan den 30 april till

den 30 september.

22 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1842 av den 31 oktober 2019 om

tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad
giiller ytterligare dtgdrder i samband med justeringar av gratis tilldelning av

utsldppsriitter pa grund av forindringar av verksamhetsniva (EUT L 282, 4.11.2019, s.
20).
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I kommissionens genomfdrandefdrordning (EU) 2018/2066% faststills regler for
Overvakning av utsldpp fran biomassa som ar forenliga med de regler for anvindning av
biomassa som faststills i unionslagstiftningen om fornybar energi. Eftersom lagstiftningen
blir mer detaljerad avseende héllbarhetskriterierna for biomassa med de senaste reglerna i
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001* bér tilldelningen av
genomforandebefogenheter i artikel 14.1 1 direktiv (EU) 2003/87/EG uttryckligen utvidgas
till antagandet av nddvéandiga anpassningar av EU:s utsldppshandelssystem avseende
hallbarhetskriterierna for biomassa, inbegripet biodrivmedel, flytande biobrianslen och
biomassabrinslen. Kommissionen bor dessutom ges befogenhet att anta
genomforandeakter for att specificera hur lagring av utslédpp fran blandningar av utsléppsfri

biomassa och biomassa som inte kommer fran utslappsfria killor ska redovisas.

23

24

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om
overvakning och rapportering av vixthusgasutslépp i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG och om dndring av kommissionens férordning (EU) nr
601/2012 (EUT L 334, 31.12.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
fraimjande av anvdndningen av energi frén fornybara energikéllor (EUT L 328, 21.12.2018,
s. 82).
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(68) Fornybara flytande och gasformiga brinslen av icke-biologiskt ursprung och atervunna
kolbaserade bréinslen kan vara viktiga for att minska véxthusgasutslédppen i1 sektorer dér det
ar svart att fasa ut fossila branslen. Nar atervunna kolbaserade branslen och fornybara
flytande och gasformiga brinslen av icke-biologiskt ursprung framstills ur avskild
koldioxid i en verksamhet som omfattas av detta direktiv bor utsldppen redovisas inom
ramen for den verksamheten. For att se till att fornybara brianslen av icke-biologiskt
ursprung och atervunna kolbaserade brédnslen bidrar till minskade vaxthusgasutsldapp, och
for att undvika dubbelrdkning av brinslen som gor det, dr det 1dmpligt att uttryckligen
utvidga befogenheten i artikel 14.1 i direktiv (EU) 2003/87/EG till kommissionens
antagande av genomforandeakter som faststiller nddvindiga justeringar i friga om hur
eventuella utslapp av koldioxid ska redovisas, pd ett siitt som sikerstiller att alla utslipp
redovisas, dven ndr sadana brinslen framstills ur koldioxid som avskilts utanfor
unionen, samtidigt som dubbelrikning undviks och det siikerstills att det finns 1ampliga
incitament for avskiljning av utslipp, med beaktande dven av behandlingen av dessa

brinslen enligt direktiv (EU) 2018/2001.
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(69) Eftersom koldioxid ocksé forvéntas transporteras pa andra sitt dn i rorledningar, sdsom
med fartyg och lastbil, bor den nuvarande rackvidden 1 bilaga I till direktiv 2003/87/EG for
transport av vixthusgaser for lagring utvidgas till att omfatta alla transportmedel, av skél
som ror likabehandling och oavsett om transportmedlen omfattas av EU:s
utslappshandelssystem eller inte. Om utsldppen fran transporten dven omfattas av annan
verksamhet enligt direktiv 2003/87/EG bor utslédppen redovisas inom ramen for den andra

verksamheten for att undvika dubbelrdkning.
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Att anldggningar som uteslutande anvénder biomassa har uteslutits fran EU:s
utslappshandelssystem har lett till situationer dér anldggningar som forbréanner en stor
andel biomassa har fétt oférutsedda vinster genom gratis tilldelning som vida 6verstiger de
faktiska utslappen. Darfor bor det inforas ett troskelvéarde for utslappsfri forbranning av
biomassa over vilket anldggningar undantas fran EU:s utsldppshandelssystem. Inforandet
av ett troskelvirde skulle skapa storre klarhet kring vilka anliggningar som omfattas av
tillimpningsomradet for EU:s utslippshandelssystem och skulle gora det maojligt att mer
jamnt fordela gratis utslippsridtter till i synnerhet sektorer med storre risk for
koldioxidlickage. Troskelvirdet bor faststillas till en nivd pa 95 % sd att det gar att viga
Jor- och nackdelar for anliggningar att fortsiitta att omfattas av EU:s
utsliippshandelssystem. Anliggningar som behallit en fysisk kapacitet att bréinna fossila
brinslen bor dirfor inte ges incitament att dtergd till en anvindning av sddana
brinslen. Ett troskelvirde pa 95 % skulle sikerstilla att koldioxidkostnaderna for
anvindning av fossila brinslen skulle bli tillrickligt hoga for att fungera avskrickande
for en anliggning som anvinder sddana brinslen i syfte att fortsitta att omfattas av

EU:s utslippshandelssystem och dirmed fd gratis tilldelning av utslippsriitter.
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(71)

Det troskelvirdet skulle ocksa se till att anliggningar som anviinder en ansenlig méingd
fossila brinslen fortsdtter att omfattas av EU:s utslippshandelssystems
overvakningsskyldigheter, sd att ett potentiellt kringgdende av befintliga overvaknings-,
rapporterings- och verifieringsskyldigheter undviks. Samtidigt bor anliggningar som
forbrinner en mindre andel utslippsfri biomassa dven fortséttningsvis genom en
flexibel mekanism uppmuntras att ytterligare minska forbrinningen av fossila brinslen
samtidigt som de fortsiitter att omfattas av EU:s utslippshandelssystem fram till dess att
deras anvindning av hallbar biomassa dr sd omfattande att det inte lingre dr motiverat
att ha med dem i EU:s utslippshandelssystem. Dessutom har tidigare erfarenheter visat
att ett uteslutande av anliggningar som uteslutande anvinder biomassa, vilket i
realiteten innebiir ett troskelviirde pa 100 %, utom vid forbrinning av fossila brinslen i
start- och avstingningsfasen, kriver en fornyad bedomning och en mer exakt definition.
Troskelviirdet pa 95 % gor det mojligt att forbrinna fossila bréinslen i start- och

avstingningsfasen.

I syfte att ge incitament till anviindning av teknik med laga och inga koldioxidutslipp
bor medlemsstaterna ge verksamhetsutovarna mdajligheter att fortsiitta att omfattas av
EU:s utsliippshandelssystem fram till slutet av den innevarande och ndistfoljande
femdrsperiod som avses i artikel 11.1 i direktiv 2003/87/EG om anliggningen dndrar sin
produktionsprocess for att minska sina viixthusgasutslipp och inte lingre uppndr

troskelviirdet pa 20 MW av den sammanlagda tillforda effekten.
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Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) offentliggjorde sin
slutrapport om utslippsritter och diirtill kopplade derivat den 28 mars 2022. Rapporten
dr en omfattande analys av den europeiska koldioxidmarknadens integritet och har
tillhandahallit sakkunskap och rekommendationer for att uppriitthdlla en viil
fungerande koldioxidmarknad. For att kontinuerligt overvaka marknadens integritet
och transparens bor Esmas rapportering ske regelbundet. Esma bedomer redan
marknadsutvecklingen och limnar vid behov rekommendationer, inom sitt
behorighetsomrade, i sin rapport om trender, risker och sdarbarheter i enlighet med
artikel 32.3 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1095/2010%. En analys
av den europeiska koldioxidmarknaden som omfattar auktioner av utslippsriitter,
handel pad plats och OTC-handel med utslippsritter och derivat av dessa, bor ingd i den
darliga rapporteringen. Denna skyldighet skulle leda till en rationalisering av Esmas
rapportering och majliggora jimforelser mellan marknader, i synnerhet med héinsyn till
de starka kopplingarna mellan EU:s utslippshandelssystem och

ravaruderivatmarknaderna.

25

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010
om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphdivande av
kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).
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Sddan regelbunden analys av Esma bor i synnerhet évervaka marknadsvolatilitet och
prisutveckling, auktionsforfarandet och handelsverksamheten pa marknaden, likviditet
och handelsvolymer samt kategorierna av marknadsaktorer och deras handelsbeteende,
inbegripet spekulativ aktivitet med en betydande inverkan pd priserna. Dess
bedomningar bor vid behov innehdlla rekommendationer for att forbiittra
marknadsintegriteten och transparensen samt rapporteringsskyldigheterna, och for att
forbdittra forebyggandet och upptiickten av marknadsmissbruk och bidra till att
uppriitthalla ordnade marknader for utslippsriitter och derivat av dessa. Kommissionen
bor ta vederborlig héinsyn till bedomningarna och rekommendationerna i samband med
den drliga rapporten om koldioxidmarknaden och, vid behov, i rapporterna for att

forbiittra koldioxidmarknadens funktion.

For att ge ytterligare incitament till investeringar som krdvs for utfasningen av fossila
brinslen inom fjirrvirme, och for att hantera sociala aspekter som ror hoga
energipriser och den hoga vixthusgasintensiteten i fjirrvirmeanliggningar i
medlemsstater med en mycket hog andel utslipp fran fjirrvirme jimfort med ekonomins
storlek, bor operatorer kunna ansoka om ytterligare gratis tilldelning for
fjdrrvirmeanliggningar under en évergangsperiod, och mervirdet av gratis tilldelning
bor investeras i syfte att avsevirt minska utslippen fore 2030. For att se till att dessa
minskningar genomfors bor den ytterligare gratis tilldelningen under en
overgangsperiod villkoras med att investeringar gors och att de utslippsminskningar
som uppnds faststills i de klimatneutralitetsplaner som verksamhetsutovarna ska

uppritta for sina relevanta anliggningar.
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(74) Oviintade eller plotsliga kraftiga prisokningar pd koldioxidmarknaden kan inverka
negativt pa marknadens forutsigbarhet, som dr avgorande for att planera investeringar i
utfasningen av fossila brinslen. Ddrfor bor den dtgiird som tillimpas vid alltfor stora
prisfluktuationer pa marknaden for handel med utslippsriitter enligt kapitlen II och III i
direktiv 2003/87/EG stiirkas pd ett forsiktigt sditt for att forbdttra dess reaktivitet mot
omotiverade prisfluktuationer. Om det utlosande villkoret baserat pa ékningen av
genomsnittspriset pd utslippsriitter dr uppfyllt bor denna regelbaserade skyddsatgiird
tillimpas automatiskt, och dirigenom resultera i uttagandet av ett forutbestimt antal
utslippsriitter fran den reserv for marknadsstabilitet som inrittades genom
Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2015/1814°°. Det utlésande villkoret bor noga
overvakas av kommissionen och offentliggéras pa manadsbasis i syfte att forbiittra
transparensen. For att sikerstilla en ordnad auktionering av de utslippsriitter som tas
ut frdn reserven for marknadsstabilitet enligt denna skyddsdtgdrd och for att forbiittra
marknadens forutsigbarhet bor denna dtgdrd inte tillimpas igen forrin tidigast tolv
mdnader efter avslutandet av det foregdende uttaget av utslippsriitter pd marknaden

inom ramen for dtgirden.

26 Europaparlamentets och rédets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om
upprittande och anvdndning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utsldppshandelssystem och om dndring av direktiv 2003/87/EG (EUT L 264, 9.10.2015,
s. 1).
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I kommissionens meddelande av den 17 september 2020 med titeln Hojning av Europas
klimatambition for 2030 — Investering i en klimatneutral framtid till forman for vara
medborgare betonades den sirskilda utmaningen att minska utsldppen fran byggnads- och
vagtransportsektorerna. Kommissionen meddelade dérfor att ytterligare utvidgning av
handeln med utslappsritter skulle kunna omfatta utslapp fran byggnader och végtransporter
och pdpekade att det skulle innebdra stora fordelar att ticka alla utslipp fran
brinsleforbrinning. Handeln med utslappsritter bor tillimpas pd brinslen som anviinds
for forbrinning i byggnads- och viigtransportsektorerna samt i ytterligare sektorer som
motsvarar industriverksamhet som inte omfattas av bilaga I till direktiv 2003/87/EG,
sasom uppvirmning av industrianliggningar (byggnads- och vigtransportsektorerna
samt ytterligare sektorer). For dessa I sektorer bor ett separat men parallellt system for
handel med utslippsriitter inforas for att undvika storningar av det vilfungerande
systemet for handel med utslappsritter I for stationdra anldggningar och luftfart. Det nya
systemet atfoljs av kompletterande strategier som I formar marknadsaktorernas
forvéntningar och efterstrivar en prissignal for koldioxidutslapp for hela ekonomin och
innehdller dven dtgdrder for att undvika otillbérliga priseffekter. Tidigare erfarenheter
har visat att utvecklingen av det nya systemet kraver att ett effektivt system for
overvakning, rapportering och verifiering inréttas. For att sdkerstélla synergier och
samstimmighet med den befintliga unionsinfrastrukturen f6r EU:s utsldppshandelssystem
I ar det 1ampligt att infora ett system for handel med utsléppsritter for byggnads- och
végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer genom en andring av direktiv

2003/87/EG.
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For att faststilla den nodvéindiga genomforanderamen och tillhandahalla en rimlig tidsram
for att na mélet for 2030 bor handeln med utsléppsritter inom byggnads- och
vagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer inledas 2025. Under de forsta dren bor de
reglerade enheterna vara skyldiga att inneha ett tillstdnd for utsldpp av vixthusgaser och
rapportera sina utslépp for aren 2024-2026. Utfardandet av utsléppsritter och
efterlevnadsskyldigheterna for dessa enheter bor gilla fran och med 2027. Den
ordningsfoljden skulle gora det mojligt att inleda handeln med utsléppsritter inom dessa
sektorer pa ett ordnat och effektivt sitt. Den skulle ocksé gora det mdjligt att infora

I atgarder for att sékerstélla ett socialt réttvist inrdttande av utslappshandel i byggnads- och
véigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, for att mildra koldioxidprisets inverkan pa

utsatta hushall och transportanvéndare.

P& grund av det mycket stora antalet sma utsléppskéllor i byggnads- och
vagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer ar det inte mojligt att faststélla
regleringspunkten for enheter som sldpper ut vixthusgaser direkt, vilket &r fallet for
stationdra anldggningar och luftfart. Av skil som ror teknisk genomforbarhet och
administrativ effektivitet dr det darfor lampligare att faststélla regleringspunkten tidigare i
leveranskedjan. Det som utlser efterlevnadsskyldigheten enligt det nya systemet for
handel med utsldppsritter bor vara frisldppande for konsumtion av brinslen som anvénds
for forbranning 1 byggnads- och végtransportsektorerna, inbegripet for véigtransporter av
vixthusgaser for geologisk lagring av dem, samt i de ytterligare sektorer som motsvarar
industriverksamhet som inte omfattas av bilaga I till direktiv 2003/87/EG. For att
undvika dubbeltickning bor frisldppande for konsumtion av branslen som anvinds f6r|

verksamhet enligt bilaga I till det direktivet inte omfattas.
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(79)

De reglerade enheterna i byggnads- och végtransportsektorerna samt ytterligare I sektorer
och regleringspunkten bor definieras 1 enlighet med det punktskattesystem som faststélls 1
radets direktiv (EU) 2020/262%7, med nddvindiga anpassningar, eftersom det direktivet
redan faststdller ett robust kontrollsystem for alla branslemédngder som frislapps for
konsumtion, for betalning av punktskatter. Slutkonsumenter av branslen inom dessa

sektorer bor inte omfattas av skyldigheterna i direktiv 2003/87/EG.

De reglerade enheter som omfattas av systemet for handel med utsléppsritter inom
byggnads- och végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer bor omfattas av liknande
tillstandskrav for utslapp av vixthusgaser som operatdrer av stationdra anldggningar. Det
ar nodvéndigt att faststélla regler for tillstdndsansdkningar, villkor for utfirdande av
tillstdnd, innehéll och 6versyn samt eventuella dndringar som rdr den reglerade enheten.
For att det nya systemet ska kunna inledas pa ett ordnat sétt bor medlemsstaterna se till att
de reglerade enheter som omfattas av det nya systemet for handel med utslappsrétter har ett

giltigt tillstdnd frdn och med systemets start 2025.

27

Radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for
punktskatt (EUT L 58, 27.2.2020, s. 4.).
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Det totala antalet utsldppsritter for det nya systemet for handel med utsldppsritter bor folja
en linjar utvecklingsbana mot utsldppsminskningsmalet for 2030, med beaktande av det
kostnadseffektiva bidraget fran byggnads och vigtransportsektorerna pd 43 % minskning
av utsléppen senast 2030 jamfort med 2005 och ett sammanlagt kostnadseffektivt bidrag
frrdn de ytterligare sektorerna pa 42 % minskning av utslippen senast 2030 jamfort med
2005. Det totala antalet utsldppsratter bor faststéllas forsta gdngen 2027 och folja en
utvecklingsbana som inleds 2024 fran vérdet for utsldppsgransen for 2024' , berdknat 1
enlighet med artikel 4.2 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/842%8 pa
grundval av referensutslédppen for de sektorer som omfattas for 2005 och perioden 2016—
2018, enligt vad som faststiills i artikel 4.3 i den forordningen. Den linjira
minskningsfaktorn bor dérfor faststéllas till 5,70 %. Fran och med 2028 bor det totala
antalet utsléppsritter faststéllas pa grundval av de genomsnittliga rapporterade utsldppen
for aren 2024, 2025 och 2026, och minska med samma absoluta arliga minskningstakt som
faststillts frdn och med 2024, vilket motsvarar en linjdr minskningsfaktor pd 5,38 %
jamfort med motsvarande vérde for 2025 {f6r ovan angivna utvecklingsbana. Om dessa
utslépp ar avsevirt hogre dn virdet for den utvecklingsbanan och om sédan avvikelse inte
beror pa smi skillnader i metoderna for utslippsmétning, bor den linjara
minskningsfaktorn justeras for att uppna den nédvéandiga nivan av utslidppsminskning till

2030.

28

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande arliga minskningar av véxthusgasutslédpp under perioden 2021—
2030 som bidrar till klimatétgarder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om
andring av forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).
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(82)

Auktionering av utsldppsritter dr den enklaste och ekonomiskt mest effektiva metoden for
tilldelning av utsléppsritter, och gor det &ven mgjligt att undvika oforutsedda vinster. Bade
byggnadssektorn och vigtransportsektorn star under relativt litet eller obefintligt
konkurrenstryck frin ldnder utanfor unionen och de ér inte utsatta for nagon risk for
koldioxidlackage. Utslappsritter for byggnader och vigtransporter bor darfor endast

tilldelas genom auktionering, utan ndgon gratis tilldelning.

For att sdkerstdlla en smidig start pa det nya systemet for handel med utslappsrétter I och
med beaktande av de reglerade enheternas behov av att risksikra eller forhandskdpa
utsléppsritter for att minska sina pris- och likviditetsrisker bor ett storre antal utsléppsrétter
auktioneras ut 1 ett tidigt skede. Under 2027 bor auktionsvolymerna dérfor vara 30 % hogre
dn den totala mangden utslappsritter for 2027. Denna méngd &r tillrdcklig for att ge
likviditet, bdde om utsldppen minskar i enlighet med minskningsbehoven och i handelse av
att utslappsminskningarna endast forverkligas gradvis. Detaljerade regler for denna
tidigareldggning av auktionsvolymer bor faststéllas 1 en delegerad akt om auktionering som

antas enligt artikel 10.4 1 direktiv 2003/87/EG.
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(83) Fordelningsreglerna for auktionsandelar dr hogst relevanta for medlemsstaternas
auktionsintékter, sarskilt med tanke pd behovet av att stirka medlemsstaternas forméga att
hantera de sociala effekterna av en prissignal for koldioxid i byggnads- och
véigtransportsektorerna. Trots att byggnads- och végtransportsektorerna samt de ytterligare
sektorerna dr mycket olika till sin karaktdr ar det ldmpligt att faststdlla en gemensam
fordelningsregel liknande den som géller for stationédra anldggningar. Den storsta delen av
utsldppsritterna bor fordelas mellan alla medlemsstater baserat pd den genomsnittliga
fordelningen av utsldpp inom végtransporter, kommersiella och institutionella byggnader

samt bostadshus under perioden 2016-2018.

(84) Inférandet av ett koldioxidpris for byggnads- och végtransportsektorerna bor atfoljas av
andamélsenlig social kompensation, sirskilt med tanke pa den energifattigdom som rader.
Omkring 34 miljoner européer, néstan 6,9 % av unionens befolkning, uppgav att de inte
har rad att vdrma sina hem tillrdckligt i en unionsomfattande undersdkning fran 2021. For
att uppna effektiv social och fordelningsmissig kompensation bor medlemsstaterna alaggas
att anvinda auktionsintdkterna frdn utslippshandeln for byggnads- och
vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer till de klimat- och energirelaterade
dndamal som redan angetts for det befintliga systemet for handel med utsléppsritter, med
prioritering av verksamhet som kan bidra till att ta itu med sociala aspekter av
utslippshandeln i byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, eller
for dtgérder som sarskilt lagts till for att ta itu med relaterade problem i dessa sektorer,

inbegripet relaterade politiska atgarder enligt direktiv 2012/27/EU| .
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En ny social klimatfond som inrdittas genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2023/...**" kommer att tillhandahalla sirskild finansiering till medlemsstaterna for att
stodja de mest drabbade sdrbara grupperna, sérskilt hushdll som lever i energi- eller
transportfattigdom. Den sociala klimatfonden kommer att frdmja réttvisa och solidaritet
mellan och inom medlemsstaterna och samtidigt minska risken for energi- och
transportfattigdom under omstillningen. Den kommer att bygga vidare pa och komplettera
befintliga solidaritetsmekanismer, i synergi med unionens andra utgiftsprogram och
fonder. 50 miljoner utslippsritter frin EU:s utslippshandelssystem enligt artikel 10a.8b
i direktiv 2003/87/EG och 150 miljoner utslippsriitter fiin handel med utslippsritter i
byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer samt intiikter frdn
auktionering av utslippsriitter for byggnads- och viigtransportsektorerna samt
ytterligare sektorer, upp till hogst 65 000 000 000 EUR, bor anviindas for finansiering av
den sociala klimatfonden i form av externa inkomster avsatta for sirskilda indamdl pd
tillfillig och exceptionell basis, i avvaktan pa diskussionerna och overliiggningarna om
kommissionens forslag av den 22 december 2021 till rddets beslut om dndring av beslut
(EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska unionens egna medel for att
inrdtta en ny kategori egna medel baserade pa EU:s utslippshandelssystem i enlighet

med artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget.

29

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2023/... av den ... om inrdttande av en
social klimatfond och om &ndring av férordning (EU) 2021/1060 (EUT L ...).

EUT: For in numret pa den forordning som finns i dokument PE-CONS 11/23 (2021/0206
(COD)) och for in nummer, datum och EUT-hénvisning for den férordningen i fotnoten.
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Om ett beslut antas i enlighet med artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget om
inrdttande av denna nya kategori egna medel iir det nodviindigt att foreskriva att dessa
inkomster upphdor att avsiittas externt for sdrskilda dndamadl nir ett sadant beslut trider
i kraft. Nir det giller den sociala klimatfonden ska kommissionen, om ett sddant beslut
antas, vid behov ligga fram nédviindiga forslag i enlighet med artikel 27.4 i forordning
(EU) 2023/... *. Detta paverkar inte resultatet av forhandlingarna om den flerdriga
budgetramen efter 2027.

(85) Rapportering om anvindningen av auktionsintékter bor anpassas till den nuvarande

rapporteringen, faststélld genom forordning (EU) 2018/1999.

* EUT: For in numret pa den forordning som finns i dokument PE-CONS 11/23
(2021/0206(COD)).
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(86) Reglerade enheter som omfattas av det nya systemet for handel med utsléppsritter I bor
Overldmna utsldppsrétter for sina verifierade utslapp som motsvarar de briansleméangder de
har frislappt for konsumtion. De bor 6verldmna utsldppsratter for forsta gangen for sina
verifierade utsldapp 2027. I syfte att minimera den administrativa bordan bor ett antal regler
som tillimpas inom det befintliga systemet for handel med utsléppsritter for stationéra
anldggningar och luftfart dven tilldmpas pa det nya systemet for handel med utsldppsrétter
for byggnads och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, med nodvindiga
anpassningar. Detta omfattar i synnerhet regler om overlatelse, 6verlimnande och
annullering av utsléppsritter, samt om giltigheten for utsldppsritter, pafoljder, behoriga

myndigheter och medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter.
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Vissa medlemsstater har redan nationella koldioxidskatter som dr tillimpliga pa
byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer som omfattas av bilaga
111 till direktiv 2003/87/EG. Diirfor bor ett tillfilligt undantag inforas fram till slutet av
2030. For att sikerstilla att mdlen i direktiv 2003/87/EG uppnds och att det nya systemet
for handel med utslippsriitter dr samstimmigt bor maojligheten att tillimpa det
undantaget endast vara tillginglig om den nationella skattesatsen dr hogre dn det
genomsnittliga auktionspriset for det aktuella dret och bor endast tillimpas pad
overlimningsskyldigheten for reglerade enheter som betalar en sddan skatt. For att
siikerstdlla systemets stabilitet och transparens bor den nationella skatten, inklusive de
relevanta skattesatserna, anmdlas till kommissionen senast i slutet av
inforlivandeperioden for det hir direktivet. Undantaget bor inte paverka externa
inkomster avsatta for sdrskilda indamal for den sociala klimatfonden eller, om de
faststiillts i enlighet med artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget, egna medel baserade
pd auktionsintikter fran handel med utslippsritter inom byggnads- och

vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer.
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For att handeln med utsldppsritter inom byggnads- och vigtransportsektorerna samt
ytterligare sektorer ska bli effektiv bor det vara mojligt att dvervaka utslappen med hog
sdkerhet och till en rimlig kostnad. Utsldppen bor tillskrivas reglerade enheter pa grundval
av de briansleméngder som frislédpps for konsumtion och kombineras med en
utsléppstaktor. Reglerade enheter bor pa ett tillforlitligt och korrekt sitt kunna identifiera
och differentiera de sektorer dér brénslena frislapps for konsumtion, samt slutanviandarna
av brinslena, for att undvika odnskade effekter, saisom dubbel borda. I det ringa antal fall
diir dubbelriikning mellan utslipp i EU:s befintliga utslippshandelssystem och det nya
systemet for handel med utslippsriitter for byggnads- och vigtransportsektorerna samt
ytterligare sektorer inte kan undvikas, eller diir kostnader uppstdr till foljd av
overliimnandet av utslippsriitter for utslipp frdn verksamheter som inte omfattas av
direktiv 2003/87/EG, bor medlemsstaterna anvinda sadana intikter for att kompensera
for oundviklig dubbelrikning eller andra sadana kostnader utanfor byggnads- och
vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer i enlighet med unionsriitten.
Genomforandebefogenheter bor dirfor tilldelas kommissionen for att sikerstiilla
enhetliga villkor for att undvika dubbelrikning och att utslippsriitter overlimnas for
utslipp som inte omfattas av systemet for handel med utslippsriitter for byggnads- och
vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, samt for att tillhandahdlla ekonomisk
ersiittning. For att ytterligare mildra eventuella problem med dubbelrikning bor
tidsfristerna for overvakning och dverlimnande i det nya systemet for handel med
utslippsritter vara en mdnad efter tidsfristerna i det befintliga systemet for stationdra
anliggningar och luftfart. For att ha tillrdckliga uppgifter for att faststilla det totala
kvantiteten utslappsritter for perioden 2028—-2030 bor de reglerade enheter som innehar ett

tillstdnd dé systemet borjar anvindas 2025 rapportera sina historiska utslépp for 2024.
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Transparens vad giller koldioxidkostnader och i vilken utstriickning de fors vidare till

konsumenter iir av central betydelse for att mojliggora snabba och kostnadseffektiva

utslippsminskningar inom alla sektorer i ekonomin. Detta dir sdrskilt viktigt i ett system

for handel med utslippsriitter som bygger pa skyldigheter i tidigare led. Syftet med det
nya systemet for handel med utsliippsriitter dir att ge reglerade enheter incitament att
minska brénslenas koldioxidinnehdll, och sadana enheter bor inte gora otillborliga
vinster genom att fora over mer koldioxidkostnader pa konsumenter dn de adrar sig.
Fullstindig auktionering av utslippsriitter inom ramen for systemet for handel med
utsldppsrditter for byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer
begriinsar redan forekomsten av sddana otillbérliga vinster, men kommissionen bor
overvaka i vilken utstriickning reglerade enheter overfor koldioxidkostnader, sd att
oforutsedda vinster undviks. Nir det giiller kapitel IVa bor kommissionen drligen, om
majligt per briinsletyp, rapportera om den genomsnittliga nivdan pd de

koldioxidkostnader som har forts éver pa konsumenter i unionen.
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(90)

Det ér lampligt att infora atgérder for att hantera den potentiella risken for Gverdrivet stora
prisokningar som, om de ar sdrskilt hdga i1 borjan av det nya systemet for handel med
utsléippsréitterl , kan undergriava hushallens och enskildas villighet att investera i att
minska sina véixthusgasutsldpp. Dessa atgirder bor komplettera skyddsétgiarderna i
reserven for marknadsstabilitet som borjade anvidndas 2019. Samtidigt som marknaden
fortsitter att avgora koldioxidpriset kommer skyddsatgirderna att utldsas av en
regelbaserad automatisk mekanism, varigenom utslappsratter tas ut fran reserven for
marknadsstabilitet endast om ett eller flera konkreta utldsande villkor baserade pa
okningen av genomsnittspriset pa utsldppsritter dr uppfyllda. Denna ytterligare mekanism
bor dven vara mycket reaktiv for att hantera dverdriven volatilitet som orsakas av andra
faktorer #n forindringar i marknadsfundamenta. Atgirderna bor anpassas till olika nivier
av Overdriven prisokning, vilket kommer att leda till olika grader av intervention. De
utlosande villkoren bor noga dvervakas av kommissionen, och kommissionen bor snarast
mojligt anta dtgirderna nér de villkoren ar uppfyllda. Detta bor inte péverka eventuella
kompletterande atgirder som medlemsstaterna skulle kunna anta for att hantera negativa

sociala konsekvenser.
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(92)

For att oka medborgarnas séikerhet om att koldioxidpriset under de forsta dren av det
nya systemet for handel med utsliippsriitter inte éverstiger 45 EUR ir det limpligt att
inkludera en ytterligare prisstabilitetsmekanism for att ta ut utsliippsritter fran reserven
for marknadsstabilitet om koldioxidpriset éverstiger den nivan. I princip bor datgirden
tillimpas en gang under en period pd 12 mdanader. Den bor dock ocksd kunna tillimpas
igen under samma period pa 12 manader om kommissionen, bitridd av kommittén for
klimatforindringar, anser att prisutvecklingen motiverar ett nytt uttag av utslippsriitter.
Med tanke pa denna mekanisms syfte att sikerstilla stabilitet under de forsta dren av det
nya systemet for handel med utsliippsriitter bér kommissionen bedoma dess funktion och

huruvida den bor fortsiitta efter 2029.

Som en ytterligare skyddsmekanism innan handeln med utslippsritter inleds

i byggnads- och viigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer bor det vara maojligt att
senareldigga tillimpningen av taket och skyldigheten att overlimna utslippsridtter dir
grossistpriserna pd gas eller olja dir exceptionellt hoga jimfort med historiska trender.
Mekanismen bor vara automatisk, vilket innebdr att tillimpningen av taket och
overlimningsskyldigheterna ska skjutas upp med ett ar om konkreta utlosande faktorer
for energipriset uppfylls. Referenspriserna bor faststillas pd grundval av referensavtal
pd grossistmarknaderna for gas och olja som ir omedelbart tillgingliga och som dr mest
relevanta for slutkonsumenter. Separata utlosande villkor for gas- och oljepriser bor
overvigas, eftersom deras prisutveckling foljer olika historiska trender. For att
sikerstilla marknadssikerhet bor kommissionen i tillrdckligt god tid i forviig klargora

senareliggningen genom ett tillkiinnagivande i Europeiska unionens officiella tidning.
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(93) Tillimpningen av utsldppshandeln for byggnads- och végtransportsektorerna samt
ytterligare sektorer bor Gvervakas av kommissionen, inbegripet graden av priskonvergens
med EU:s befintliga system for handel med utsléppsritter, och vid behov bor en dversyn
foreslas for Europaparlamentet och radet i syfte att forbattra andamaélsenligheten,
administrationen och den praktiska tillimpningen av utsldppshandeln for dessa sektorer pa
grundval av forvédrvad kunskap samt 6kad priskonvergens. Kommissionen bor vara skyldig

att [dimna in den forsta rapporten om dessa fragor senast den 1 januari 2028.

(94) For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av artiklarna 3ga.2, 3gf.2, 3gf.4,
10b.4,12.3 d, 12.3 ¢, 14.1, 301.3, 30.£.5 och 30h.7 i direktiv 2003/87/EG bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. For att sidkerstélla synergier med det
befintliga regelverket bor tilldelningen av genomforandebefogenheter i artiklarna 14 och
15 i det direktivet utvidgas till att omfatta byggnads- och vigtransportsektorerna och de
ytterligare sektorerna. Dessa genomforandebefogenheter, utom
genomforandebefogenheterna i forhallande till artikel 3gf.2 1 direktiv 2003/87/EG, bor

utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%,

30 Forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststidllande av allménna regler
och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(95)

(96)

For att nd mdlen i detta direktiv och annan unionslagstiftning, sdrskilt i forordning
(EU) 2021/1119, bor unionen och dess medlemsstater anvinda de senaste vetenskapliga
ronen ndr de genomfor politiska dtgirder. Niir det europiska vetenskapliga radgivande
organet for klimatforindringar tillhandahaller vetenskaplig radgivning och utfirdar
rapporter om EU:s utslippshandelssystem bor kommissionen dirfor ta hénsyn till sadan
radgivning och sddana rapporter, sirskilt ndir det giiller behovet av ytterligare
unionspolitik och unionsatgidrder for att sikerstilla éverensstimmelse med malen i
forordning (EU) 2021/1119, och ytterligare unionspolitik och unionsdtgdrder med tanke
pd ambitionen och miljéintegriteten for globala marknadsbaserade dtgirder for lufifart

och sjotransporter.

For att lyfta fram hur intikterna fran EU:s utslippshandelssystem bidrar till
klimatomstdillningen bor en mdirkning av EU:s utslippshandelssystem inforas. Bland
andra dtgdrder for att sikerstilla synligheten for finansiering fidin EU:s
utslippshandelssystem bor medlemsstaterna och kommissionen se till att projekt och
verksamhet som stods genom moderniseringsfonden och innovationsfonden tydligt
anges som hdrrorande frdan intikterna fran EU:s utslippshandelssystem genom en

limplig mdrkning.
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(97)

I syfte att uppna det klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1 i forordning (EU)
2021/1119 bor ett unionsomfattande klimatmal for 2040 faststiillas, pa grundval av ett
lagstiftningsforslag att iindra den forordningen. EU:s utslippshandelssystem bor ses
over for att anpassas till unionens klimatmal for 2040. Till foljd av detta bor
kommissionen senast i juli 2026 rapportera om flera aspekter av EU:s
utslippshandelssystem till Europaparlamentet och radet, och om sd dir limpligt bor
rapporten dtfoljas av ett lagstiftningsforslag och en konsekvensbedomning. I linje med
forordning (EU) 2021/1119 bor fortur ges dt direkta utslippsminskningar, som mdste
kompletteras med okade koldioxidupptag for att klimatneutralitet ska uppnds. Dérfor
bor kommissionen senast i juli 2026 bland annat rapportera till Europaparlamentet och
rddet om hur utslipp som tas upp frdn atmosfiiren och lagras pad ett siikert och
permanent sitt, till exempel genom direkt luftavskiljning, skulle kunna omfattas av
handeln med utslippsriitter, utan att de nédviindiga utsliippsminskningarna
kompenseras. Sa liinge som inte alla stadier i livscykeln for en produkt i vilken avskilt
koldioxid anvinds dir foremal for koldioxidprissiittning, sdrskilt i samband med
avfallsforbrinning, skulle en anvindning av redovisning av utslipp vid den tidpunkt da

de slipps ut fran produkter till atmosfiiren leda till att utslippen underskattas.
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For att reglera avskiljning av koldioxid pd ett siitt som minskar nettoutslippen och
sikerstiiller att alla utsliipp redovisas och att dubbelriikning undviks, samtidigt som
ekonomiska incitament skapas, bor kommissionen senast i juli 2026 bedoma om alla
vixthusgasutslipp som omfattas av direktiv 2003/87/EG faktiskt redovisas och om
dubbelrikning faktiskt undviks. Den bor sdrskilt bedoma redovisningen av de
vixthusgasutslipp som anses ha avskiljts och anviints i en produkt pd ett annat siitt in
det som avses i artikel 12.3b och ta hénsyn till senare led, inbegripet bortskaffande och
avfallsforbrinning. Slutligen bor kommissionen ocksd rapportera till
Europaparlamentet och radet om mdéjligheten att sinka troskelvirdena pa 20 MW for
sammanlagd tillford effekt for verksamheterna i bilaga I till direktiv 2003/87/EG, med

beaktande av miljofordelarna och den administrativa bordan.
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(98)

Senast i juli 2026 bor kommissionen ocksd bedéma och rapportera till
Europaparlamentet och rdadet om majligheten att inkludera kommunala
avfallsforbrinningsanliggningar i EU:s utsliippshandelssystem, inbegripet i syfte att
inkludera dem firan och med 2028 och med en bedomning av det potentiella behovet av
en majlighet for en medlemsstat att avstd fram till slutet av 2030, med beaktande av
vikten av att alla sektorer bidrar till utslippsminskningar. Inkludering av kommunala
avfallsforbrinningsanliggningar i EU:s utsliippshandelssystem skulle bidra till den
cirkulira ekonomin genom att uppmuntra dtervinning, dteranvindning och reparation
av produkter och samtidigt iiven bidra till utfasningen av fossila briinslen i hela
ekonomin. Inkludering av kommunala avfallsforbrinningsanliggningar skulle stirka
incitamenten for hdllbar avfallshantering i linje med avfallshierarkin och skapa lika
villkor for de regioner som har inkluderat kommunal avfallsforbrinning

i tillimpningsomradet for EU:s utslippshandelssystem.
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For att undvika att avfall fran kommunala avfallsforbrinningsanliggningar omleds till
deponier i unionen, vilket ger upphov till metanutslipp, och att avfall exporteras till
tredjeliinder, med potentiellt negativ inverkan pd miljon, bor kommissionen i sin rapport
ta hinsyn till att bortskaffande av avfall kan omledas till deponering i unionen
respektive avfallsexport till tredjelinder. Kommissionen bor ocksd ta héinsyn till
effekterna pa den inre marknaden, potentiella snedvridningar av konkurrensen,
miljointegritet, anpassning till mdlen i Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/98/EG*! samt robusthet och noggrannhet niir det giiller overvakning och
berikning av utslipp. Med tanke pa metanutslippen frdn deponering och for att
undvika att skapa ojimlika villkor bér kommissionen ocksd bedoma majligheten att
inkludera andra avfallshanteringsprocesser, sisom deponering, fermentering,
kompostering och mekanisk-biologisk behandling, i EU:s utslippshandelssystem ndr
den bedomer om det iir genomforbart att inkludera kommunala

avfallsforbrinningsanliiggningar.

31 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphdivande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).
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99)

I syfte att anta akter med allmén rdckvidd som inte &r lagstiftningsakter och som
kompletterar eller dndrar vissa icke vésentliga delar av en lagstiftningsakt, bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget delegeras till
kommissionen med avseende pa tidsschema, administration och andra aspekter av
auktionsforfarandet, reglerna om tillimpning av villkorlighet, reglerna om driften av
innovationsfonden, reglerna om den konkurrensutsatta anbudsmekanismen i forhallande
till CD-kontrakt och CCD-kontrakt, kraven for att anse att vixthusgaser dr permanent
kemiskt bundna i en produkt och utvidgningen av den verksamhet som avses i bilaga III #ill
direktiv 2003/87/EG till andra sektorer. Vidare bor, for att sékerstilla synergier med det
befintliga regelverket, delegeringen 1 artikel 10.4 I 1 direktiv 2003/87/EG rorande
tidsschema, administration och andra aspekter av auktionsforfarandet utvidgas till att
omfatta byggnads- och végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer. Det &r sérskilt
viktigt att kommissionen genomfor 1dmpliga samrad under sitt forberedande arbete,
inklusive pa expertniva, och att dessa samrdd genomfors i1 enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning®?. For att sikerstilla
lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet och
radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltrdde till moten 1 kommissionens expertgrupper som arbetar med

forberedelse av delegerade akter.

32

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(100)

Bestimmelserna om EU:s befintliga utslippshandelssystem och dess utvidgning till
sjotransporter bor tillimpas frdan och med 2024 i linje med behovet av bradskande
klimatdtgirder och av att alla sektorer bidrar till utslippsminskningar pa ett
kostnadseffektivt siitt. Foljaktligen bor medlemsstaterna inforliva de bestimmelser som
ror dessa sektorer senast den 31 december 2023. Tidsfristen for inforlivande av
bestimmelserna om systemet for handel med utslippsritter for byggnads- och
vdigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer bor dock vara den 30 juni 2024,
eftersom reglerna om overvakning, rapportering, kontroll och tillstandsgivning for dessa
sektorer giiller fran och med den 1 januari 2025 och kriver tillrickligt med tid for ett
ordnat genomforande. Som ett undantag bor medlemsstaterna, for att garantera
oppenhet och tillforlitlig rapportering, inforliva skyldigheten att rapportera historiska
utslapp for dessa sektorer senast den 31 december 2023, eftersom den skyldigheten avser
utslippen under 2024. I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28
september 2011 fran medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument’3,
har medlemsstaterna dtagit sig att, ndr det dr motiverat, lita anmdlan av
inforlivandedtgirder dtfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet
mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten
for inforlivande. Lagstiftaren anser att det dr motiverat att sadana dokument oversinds

avseende detta direktiv.

33

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(101)  Ett valfungerande, reviderat EU-utslappshandelssystem som omfattar ett instrument for
stabilisering av marknaden &r centralt for att unionen ska kunna uppnd mdlet om minskade
nettoutslipp av viixthusgaser i hela ekonomin fram till 2030, unionens mal om
klimatneutralitet senast 2050, mdlet om negativa utslipp direfter i enlighet med
forordning (EU) 2021/1119 och mdlen i Parisavtalet. Reserven for marknadsstabilitet
syftar till att atgidrda obalansen mellan tillgang och efterfragan pa utslappsrétter pa
marknaden. Enligt artikel 3 1 beslut (EU) 2015/1814 ska reserven ses Over tre ar efter det
att den borjar anvéndas, med sérskild uppmirksamhet pa procenttalet for faststdllande av
antalet utsléppsrétter som ska placeras i reserven for marknadsstabilitet, troskelvardet for
det totala antalet utsldppsritter i omlopp som bestimmer intaget av utsldppsritter samt
antalet utsléppsrétter som ska tas ut ur reserven. Det nuvarande troskelvirdet for att
placera utslippsriitter i reserven for marknadsstabilitet faststiilldes 2018, i samband med
den senaste oversynen av EU:s utslippshandelssystem, medan den linjira
minskningsfaktorn hojs i och med detta direktiv. Som en del av den regelbundna
oversynen av hur reserven for marknadsstabilitet fungerar bor kommissionen ddrfor
ocksd bedoma behovet av en eventuell anpassning av detta troskelviirde, i linje med den

linjira faktor som avses i artikel 9 i direktiv 2003/87/EG.
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(102)

(103)

Med tanke pa behovet av att ge en starkare investeringssignal for att minska utslédppen pa
ett kostnadseffektivt sétt och i syfte att stirka EU:s utsldppshandelssystem bor beslut

(EU) 2015/1814 éndras genom en 6kning av den procentsats som anvinds for att faststilla
det antal utsldppsritter som varje ar ska placeras i reserven for marknadsstabilitet. Vidare
bor intaget, for lagre nivéer av totalt antal utsléppsritter i omlopp, vara lika med skillnaden
mellan det totala antalet utsldappsrétter i omlopp och det troskelvarde som bestimmer
intaget av utslédppsritter. Detta forhindrar den betydande osékerhet i auktionsvolymerna
som uppstér ndr det totala antalet utsldppsrétter i omlopp ligger néra troskelvardet och
sakerstdller samtidigt att verskottet nar det volymintervall inom vilket

koldioxidmarknaden anses fungera pa ett balanserat sétt.

For att sdkerstdlla att nivan pa antalet utsléappsritter som finns kvar i reserven for
marknadsstabilitet efter ogiltigforklaringen &r forutsédgbar bor ogiltigforklaringen av
utsléppsritter inte lingre vara beroende av foregaende ars auktionsvolymer. Antalet
utsléppsritter 1 reserven bor dérfor faststillas till 400 miljoner utsléppsritter, vilket

motsvarar det l4gre troskelvérdet for det totala antalet utslédppsrétter i omlopp.
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(104)  Analysen av den konsekvensbedomning som atfoljer forslaget till detta direktiv har ocksa
visat att nettoefterfragan fran luftfarten bor inkluderas i det totala antalet utslappsratter 1
omlopp. Eftersom utsldppsrétter for luftfart kan anvdndas pd samma sétt som allménna
utsléppsritter skulle inkludering av luftfarten i reserven dessutom leda till ett mer exakt
och didrmed biéttre verktyg for att sikerstilla stabiliteten p4 marknaden. Berdkningen av det
totala antalet utslédppsritter i omlopp bor inkludera utslépp fran luftfarten och utslappsrétter

som utfardats for luftfart fran och med aret efter det att detta direktiv har tritt 1 kraft.

(105)  Som fortydligande av berdkningen av det totala antalet utslédppsrétter i omlopp bor det
anges 1 beslut (EU) 2015/1814 att endast utslédppsritter som utfardats och inte placerats i
reserven for marknadsstabilitet ingdr 1 utbudet av utsléppsritter. Dessutom bor formeln inte
langre dra av antalet utsldppsritter i reserven for marknadsstabilitet fran utbudet av
utsléppsritter. Denna édndring medfor ingen faktisk inverkan pé resultatet av berdkningen
av det totala antalet utslédppsrétter i omlopp, inte heller pa tidigare berdkningar av det totala

antalet utsléppsritter i omlopp eller pa reserven.
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(106) I syfte att minska risken for obalans mellan tillgdng och efterfrdgan i samband med att
utsldppshandeln inleds for byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer,
och for att gora handeln mer motstandskraftig mot marknadschocker, bor den
regelbaserade mekanismen i reserven for marknadsstabilitet tillimpas pé dessa sektorer.
For att reserven ska kunna anvédndas redan dé systemet borjar anvandas, bor den uppréttas
med en inledande tilldelning pa 600 miljoner utsldppsratter for handel med utsléappsritter
inom byggnads- och vigtransportsektorerna och de ytterligare sektorerna. De inledande
lagre och dvre troskelvardena, som utloser uttaget eller intaget av utsléppsrétter i reserven,
bor omfattas av en allmén dversynsklausul. Andra inslag, sdsom offentliggdrandet av det
totala antalet utslappsritter i omlopp eller méngden utsléppsritter som tas ut ur eller

placeras i reserven, bor folja reglerna for reserven for andra sektorer.
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(107)  Eftersom mdlen for detta direktiv, nimligen att pd ett kostnadseffektivt och ekonomiskt
effektivt sditt frimja minskade utslipp av vixthusgaser, pd ett siitt som stdr i proportion
till malet om minskade nettoutslipp av vixthusgaser i hela ekonomin fram till 2030
genom en utvidgad och dndrad unionstiickande marknadsbaserad mekanism, inte
i tillriicklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av dess
omfattning och verkningar, kan uppnds biittre pd unionsnivd, kan unionen vidta
atgiirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta direktiv

inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.
(108)  Direktiv 2003/87/EG och beslut (EU) 2015/1814 I bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

7980/23 lym/mhe 90
BILAGA GIP.INST SV



Artikel 1
Andringar av direktiv 2003/87/EG

Direktiv 2003/87/EG ska dndras pa foljande sitt:

1 1 artikel 1 ska andra stycket ersiittas med foljande:

I detta direktiv foreskrivs ocksd att minskningarna av vixthusgasutslippen ska okas sd

att de bidrar till de minskningsniviaer som enligt vetenskapen anses nodviindiga for att
undvika farliga klimatforindringar. Detta direktiv bidrar till uppndendet av unionens
klimatneutralitetsmal och dess klimatmadl enligt Europaparlamentets och radets

forordning (EU) 2021/1119* och dirmed mdlen i Parisavtalet™*,

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021
om inrdittande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om dndring av

forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag)
(EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).

** EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.”
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2. I artikel 2 ska punkterna 1 och 2 ersittas med foljande:

”1.  Detta direktiv ska tillimpas pa de verksamheter som fortecknas i bilagorna I och III
och pa de vixthusgaser som fortecknas i bilaga II. Om en anlédggning som omfattas
av EU:s system for handel med utsldppsritter pa grund av verksamhet i
forbranningsenheter med en sammanlagd tillford effekt som 6verstiger 20 MW
andrar sina produktionsprocesser for att minska sina vaxthusgasutslapp och inte
langre uppnar det troskelvirdet ska den medlemsstat dir den anliggningen dr
beliigen ge verksamhetsutovaren mdojlighet att fortsétta att omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem fram till slutet av den innevarande och den pdfiljande
feméarsperiod som avses i artikel 11.1 andra stycket efter &ndringen av dess
produktionsprocesser. Verksamhetsutivaren for den anliiggningen fdr besluta att
anliggningen ska fortsiitta att omfattas av EU:s utslippshandelssystem antingen
fram till slutet av den innevarande femadrsperioden eller iven under den pdfoljande
femadrsperioden, efter iindringen av dess produktionsprocesser. Den berorda
medlemsstaten ska meddela kommissionen om dndringar jimfort med den

forteckning som enligt artikel 11.1 har overlimnats till kommissionen.

2. Detta direktiv skall tillimpas utan att det paverkar tillampningen av kraven

i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU*.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar)

(EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).”
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3. Artikel 3 ska éndras pa foljande sitt:

a)  Led b ska ersittas med foljande:
”b) utsldpp: utslapp av viaxthusgaser fran killor beldgna inom en anldggning, eller
utslépp frén ett luftfartyg vid bedrivande av luftfartsverksamhet enligt bilaga I
eller fran fartyg vid bedrivande av sjotransportverksamhet enligt bilaga I av
sadana gaser som dr angivna med avseende pd denna verksambhet, eller utsléapp
av vaxthusgaser som motsvarar den verksamhet som avses 1 bilaga II1.”
b) Led d ska ersittas med foljande:
»d) tillstand for utslipp av vixthusgaser: ett tillstdnd som utfardas i enlighet med
artiklarna 5, 6 och 30b.”
c¢) Leduskautgé.
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d)

Foljande led ska laggas till:

”w) rederi: fartygsidgaren eller ndgon annan organisation eller person, sisom den

driftsansvarige eller den som hyr fartyget utan besittning, som har overtagit
fartygsdgarens ansvar for fartygets drift och som genom att ta pa sig detta
ansvar har gatt med pa att Overta alla skyldigheter och allt ansvar som foljer av
de internationella organisationsreglerna for séker drift av fartyg och for
forhindrande av férorening, faststdllda i bilaga I till Europaparlamentets och

radets forordning (EG) nr 336/2006*.

resa: en resa enligt definitionen i artikel 3 c i Europaparlamentets och rddets

forordning (EU) 2015/757*%,
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y)

z)

aa)

administrerande myndighet for ett rederi: den myndighet som ansvarar for
administration av EU:s utsldppshandelssystem for ett rederi i enlighet med

artikel 3gf.

anlopshamn: den hamn diir ett fartyg ligger till for att lasta eller lossa gods
eller diir passagerare kan ga ombord eller limna fartyget eller den hamn diir
ett offshorefartyg ligger till for att avlosa sin besittning, med undantag for
uppehdll enbart for att tanka, fylla pa varor, avlésa personal pd ett annat
fartyg iin ett offshorefartyg, angora en torrdocka eller reparera fartyget, dess
utrustning, eller bade och, uppehdll i hamn for att fartyget behover assistans
eller befinner sig i en nodsituation, omlastning mellan fartyg utanfor
hamnen, uppehdll endast for att ta skydd fran ddligt viider eller for att detta
krdvs pd grund av sok- och rdddningsinsatser samt uppehdll av
containerfartyg i en nirliggande containeromlastningshamn som anges i den

genomforandeakt som antas enligt artikel 3ga.2.

kryssningsfartyg: ett passagerarfartyg som inte har lastdick och som dr
konstruerat uteslutande for kommersiell transport av passagerare med

nattlogi pd en sjoresa.
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ab)

ac)

ad)

differenskontrakt eller CD-kontrakt: ett kontrakt mellan kommissionen och
producenten, vilken har valts ut genom en konkurrensutsatt
anbudsmekanism, sdasom en auktion, av en produkt med liga eller inga
koldioxidutslipp och i enlighet med vilket producenten tillhandahdlls stod
fran innovationsfonden som ticker skillnaden mellan det vinnande priset,
dven kiint som losenpriset, d ena sidan, och ett referenspris hdrlett fran priset
pd produkten med ldga eller inga koldioxidutslipp som tillverkats,
marknadspriset for ett nira substitut, eller en kombination av dessa tva

priser, d andra sidan.

differenskontrakt for koldioxid eller CCD-kontrakt: ett kontrakt mellan
kommissionen och producenten, vilken har valts ut genom en
konkurrensutsatt anbudsmekanism, sasom en auktion, av en produkt med
laga eller inga koldioxidutslipp, och i enlighet med vilket producenten
tillhandahalls stod fran innovationsfonden som ticker skillnaden mellan det
vinnande priset, dven kint som losenpriset, d ena sidan, och ett referenspris

hiirlett fran det genomsnittliga priset pa utslippsriitter, d andra sidan.

kontrakt med fasta premier: ett kontrakt mellan kommissionen och
producenten, vilken har valts ut genom en konkurrensutsatt
anbudsmekanism, sasom en auktion, av en produkt med laga eller inga
koldioxidutslipp, och i enlighet med vilket producenten tillhandahalls stod i

form av ett fast belopp per producerad enhet av produkten.
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ae)

reglerad enhet: ska i kapitel IVa avse varje fysisk eller juridisk person, med
undantag for slutanvdndare av branslena, som bedriver sddan verksamhet som

avses 1 bilaga III och som omfattas av nagon av foljande kategorier:

1)  om brénslet passerar genom ett skatteupplag enligt definitionen
i artikel 3.11 i radets direktiv (EU) 2020/262*** den godkidnda
upplagshavare enligt definitionen i artikel 3.1 i det direktivet som ar
skyldig att betala den punktskatt som forfallit till betalning enligt
artikel 7 1 det direktivet,

i) om led i) i detta led inte ar tillampligt, ndgon annan person som &r
skyldig att betala den punktskatt som har forfallit till betalning enligt
artikel 7 1 direktiv (EU) 2020/262 eller artikel 21.5 forsta stycket i radets
direktiv 2003/96/EG**** avseende de branslen som omfattas av kapitel
IVa i det hir direktivet,
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iii)

om leden 1) och ii) i detta led inte dr tillimpliga, ndgon annan person som
har registreras av de relevanta behoriga myndigheterna i medlemsstaten
som betalningsskyldig for punktskatten, inbegripet personer som ar
befriade fran att betala punktskatt enligt artikel 21.5 fjarde stycket i
direktiv 2003/96/EG,

om leden 1), i1) och iii) inte dr tillimpliga, eller om flera personer har
solidariskt betalningsansvar for en och samma punktskatt, nagon annan

person som utsetts av en medlemsstat.
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af)

ag)

ah)

ai)

brdnsle: ska i kapitel IVa i detta direktiv avse alla energiprodukter som avses i
artikel 2.1 i direktiv 2003/96/EG, inbegripet de brianslen som fortecknas 1
tabell A och tabell C i bilaga I till det direktivet, samt alla andra produkter som
dr avsedda for anvindning, bjuds ut till forséljning eller anvinds som
motorbrénsle eller brinsle for uppvarmning i enlighet med artikel 2.3 i det

direktivet, inbegripet for elproduktion.

frisldppande for konsumtion: ska 1 kapitel IVa i detta direktiv avse frislappande
for konsumtion enligt definitionen i artikel 6.3 1 direktiv (EU) 2020/262.

TTF-gaspris: ska i kapitel IVa avse priset pd det terminskontrakt for gas for
nistkommande manad som handlas vid Title Transfer Facility (TTF), den

virtuella handelsplats som drivs av Gasunie Transport Services B.V..

Brent-raoljepris: ska i kapitel IVa avse det terminspris pd rdolja for

nistkommande mdnad som anvinds som riktmdrke for inkop av olja.
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* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 336/2006 av den 15 februari
2006 om genomforande av Internationella sdkerhetsorganisationskoden i
gemenskapen och upphédvande av radets forordning (EG) nr 3051/95 (EUT
L 64, 4.3.2006, s. 1).

**  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april
2015 om overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslipp frdn
sjotransporter och om dndring av direktiv 2009/16/EG (EUT L 123,
19.5.2015, s. 55).

*#%  Rédets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allméinna regler
for punktskatt (EUT L 58, 27.2.2020, s. 4).

*akx Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT

L 283,31.10.2003, s. 51).”
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4. Rubriken till kapitel II ska erséttas med foljande:
”LUFTFART OCH SJIOTRANSPORTER”
5. Artikel 3a ska ersittas med f6ljande:

”Artikel 3a

Tillimpningsomrade

Artiklarna 3b—3g ska tilldmpas pa tilldelning och utfardande av utslappsrétter for
luftfartsverksamhet som fortecknas i bilaga I. Artiklarna 3ga—3gg ska tillimpas pa

sjotransportverksamhet som fortecknas i bilaga 1.”
6. Artikel I 3g ska ersittas med foljande:

”Artikel 3g

Overvaknings- och rapporteringsplaner

Den administrerande medlemsstaten ska se till att varje luftfartygsoperator till den
behoriga myndigheten i den medlemsstaten l&dmnar in en dvervakningsplan med dtgérder
som ska vidtas for att dvervaka och rapportera utsléapp I och att dessa planer godkénts av

den behoriga myndigheten i enlighet med de genomforandeakter som avses 1 artikel 14.”
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7. Foljande artiklar ska inforas:

”Artikel 3ga

Tillimpningsomrade for sjotransportverksamhet

Tilldelning av utsldppsritter och tillimpning av éverldmningskravet for
sjotransportverksamhet ska tillimpas pa femtio procent (50 %) av utsléappen fran
fartyg som utfor resor som avgar fran en anlépshamn under en medlemsstats
jurisdiktion och ankommer till en anlépshamn utanfor en medlemsstats jurisdiktion,
pa femtio procent (50 %) av utsldppen fran fartyg som utfor resor som avgér fran en
anlopshamn utanfor en medlemsstats jurisdiktion och ankommer till en anlopshamn
under en medlemsstats jurisdiktion, pa etthundra procent (100 %) av utsldppen fran
fartyg som utfor resor som avgér fran en anlopshamn under en medlemsstats
jurisdiktion och ankommer till en anlépshamn under en medlemsstats jurisdiktion
samt pa etthundra procent (100 %) av utsldppen fran fartyg inom en anlépshamn

under en medlemsstats jurisdiktion.
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Kommissionen ska senast den 31 december 2023 genom genomforandeakter
uppriitta en forteckning over angriinsande containeromlastningshamnar och

uppdatera den forteckningen senast den 31 december vartannat dr direfter.

I dessa genomforandeakter ska en hamn anges som en angriinsande
containeromlastningshamn om andelen omlastning av containrar, mditt

i tiugofotsenheter, overstiger 65 % av den totala containertrafiken i den hamnen
under den senaste tolvmdnadersperiod for vilken relevanta uppgifter finns
tillgiingliga och om den hamnen ir lokaliserad utanfor unionen men mindre in
300 sjomil fran en hamn under en medlemsstats jurisdiktion. Vid tillimpningen av
denna punkt ska containrar betraktas vara omlastade ndr de lossas frdn ett fartyg
till hamnen enbart i syfte att lastas pd ett annat fartyg. Den forteckning som
faststiillts av kommissionen enligt forsta stycket ska inte omfatta hamnar i ett
tredjeland for vilka det tredjelandet i praktiken tillimpar dtgirder som dr
likvirdiga med dem i detta direktiv.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som

avses i artikel 22a.2.
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3. Artiklarna 9, 9a och 10 ska tillimpas pa sjotransportverksamhet pad samma sétt som
de tilldmpas pa andra verksamheter som omfattas av EU:s utslappshandelssystem

med foljande undantag vad giiller tillimpningen av artikel 10.

Till och med den 31 december 2030 ska en andel utslippsriitter tilldelas
medlemsstater med en andel rederier som skulle ha statt under deras ansvar enligt
artikel 3gf jamfort med deras respektive befolkning 2020 och baserat pd
tillgiingliga uppgifter for perioden 2018-2020, over 15 rederier per miljon
invdnare. Antalet utslippsritter ska motsvara 3,5 % av det ytterligare antalet
utslippsritter pd grund av hojningen av taket for sjotransporter enligt artikel 9
tredje stycket under det berérda dret. For dren 2024 och 2025 ska antalet
utslappsriitter dessutom multipliceras med de procentsatser som giller for det
berorda aret enligt artikel 3gb forsta stycket a och b. De intikter som genererats
frdn auktioneringen av den andelen av utslippsritterna bor anvindas for de
dndamal som avses i artikel 10.3 forsta stycket g, ndir det giller sjofartssektorn,
samt leden f och i. 50 % av antalet utslippsritter ska fordelas mellan de berorda
medlemsstaterna pa grundval av andelen rederier under deras ansvar, och

dterstoden ska fordelas lika mellan dem.
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Artikel 3gb

Infasning av kraven pa sjotransporter
Rederier ska vara skyldiga att 6verldmna utsldppsratter i enlighet med foljande tidsplan:

a) 40 % av de verifierade utsldpp som rapporterats for 2024 och som skulle omfattas av

krav pd éverliimnande i enlighet med artikel 12.

b) 70 % av de verifierade utsldpp som rapporterats f6r 2025 och som skulle omfattas av

krav pd overlimnande i enlighet med artikel 12.

c) 100 % av de verifierade utslapp som rapporteras for 2026 och varje ar direfter i

enlighet med artikel 12.

Om férre utsldppsritter 6verldmnas jaimfort med de verifierade utsldppen fran
sjOtransporter for ren I 2024 och 2025 ska, sé snart skillnaden mellan verifierade utslapp
och dverldmnade utsléppsratter har faststillts for varje ar, en mangd utsldppsrétter som

motsvarar denna skillnad annulleras i stillet for auktioneras ut enligt artikel 10.
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Artikel 3gc
Bestimmelser om overforing av kostnaderna for EU:s utslippshandelssystem firdin

rederiet till en annan enhet

Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga atgdrder for att sikerstilla att rederiet, niir det
yttersta ansvaret for inkop av brinsle eller driften av fartyget, eller bade och, har
overtagits av en annan enhet dn rederiet till foljd av en kontraktsmdssig
overenskommelse, har riitt till ersiittning frdan den enheten for de kostnader som foljer av

overlimnandet av utslippsriitter.

Vid tillimpning av denna artikel avses med driften av fartyget faststillande av den last
som transporteras eller fartygets rutt och hastighet. Rederiet ska forbli den enhet som dr
ansvarig for att overlimna utslappsritter enligt artiklarna 3gb och 12 och for den
overgripande efterlevnaden av de bestimmelser i nationell riitt som inforlivar detta
direktiv. Medlemsstaterna ska siikerstiilla att rederier under deras ansvar iakttar sina
skyldigheter att overliimna utslippsriitter enligt artiklarna 3gb och 12, utan att det
paverkar ritten for sadana rederier att fa ersiittning av de kommersiella operatorerna

for de kostnader som foljer av overlimnandet.

7980/23

lym/mhe 106

BILAGA GIP.INST SV



Artikel 3gd

Overvakning och rapportering av utslipp fran sjdtransporter

Nar det géller utsldpp fran sjotransportverksamhet som fortecknas i bilaga I till detta
direktiv ska den administrerande myndigheten for ett rederi sékerstilla att ett rederi under
dess ansvar dvervakar och rapporterar de relevanta parametrarna under en
rapporteringsperiod samt ldmnar in aggregerade utslappsuppgifter pa foretagsniva till den i

enlighet med kapitel Il 1 férordning (EU) 2015/757.

Artikel 3ge

Verifierings- och ackrediteringsregler for utslépp fran sjotransporter

Den administrerande myndigheten for ett rederi ska sékerstilla att de rapporterade
aggregerade utslappsuppgifter pd foretagsniva som ldmnas in av ett rederi enligt artikel 3gd
1 detta direktiv verifieras i enlighet med de regler om verifiering och ackreditering som

faststélls 1 kapitel I1I i forordning (EU) 2015/757.
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Artikel 3gf

Administrerande myndighet for ett rederi
1.  Den administrerande myndigheten for ett rederi ska vara ndgon av f6ljande:

a)  For ett rederi som &r registrerat i en medlemsstat, den medlemsstat i vilken

rederiet dr registrerat.

b)  For ett rederi som inte &r registrerat i en medlemsstat, den medlemsstat dar
rederiet hade det storsta uppskattade antalet hamnanlop fran resor som utfordes
av det rederiet under de foregaende fyra 6vervakningsaren och som omfattades

av det tillampningsomrade som anges i artikel 3ga.

c)  For ett rederi som inte &r registrerat i en medlemsstat och som inte utférde
nagon resa som omfattas av det tilldimpningsomréde som anges i artikel 3ga
under de foregdende fyra 6vervakningséren, den medlemsstat ddr ett av
rederiets fartyg paborjade eller avslutade sin forsta resa som omfattas av det

tillimpningsomrade som anges i den artikeln.
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Baserat pa basta tillgdngliga uppgifter ska kommissionen genom

genomforandeakter faststilla

a)

b)

fore den 1 februari 2024, I en forteckning 6ver rederier som utforde
sjotransportverksamhet som fortecknas i bilaga I och som omfattades av det
tillimpningsomrade som anges i artikel 3ga den, eller med verkan fran och
med den, 1 januari 2024, med angivande av den administrerande myndigheten

for ett rederi 1 enlighet med punkt 1 1 den hér artikeln,

fore den 1 februari 2026 och vartannat ar dérefter, en uppdaterad forteckning
for att omfordela rederier som dr registrerade i en medlemsstat till en annan
administrerande myndighet for ett rederi om de bytt registreringsmedlemsstat
inom unionen i enlighet med punkt 1 a i denna artikel, eller for att inkludera
rederier som senare har utfort sjotransportverksamhet som fortecknas i bilaga I
och som omfattades av det tillimpningsomrade som anges i artikel 3ga i

enlighet med punkt 1 c i den hdr artikeln, och

fore den 1 februari 2028 och vart fjirde ar diirefter, en uppdaterad
forteckning for att omfordela rederier som inte dr registrerade i en
medlemsstat till en annan administrerande myndighet for ett rederi i enlighet

med punkt 1 b i denna artikel.
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3. En administrerande myndighet for ett rederi som enligt den forteckning som
uppriittats enligt punkt 2 ir ansvarig for ett rederi ska behdlla detta ansvar
oberoende av senare dndringar av rederiets verksamhet eller registrering, till dess

att iindringarna dterspeglas i en uppdaterad forteckning.

4.  Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststélla detaljerade regler for
administration av rederier av administrerande myndigheter for ett rederi enligt detta
direktiv. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det

granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.

Artikel 3gg

Rapportering och dversyn

1. For det fall att Internationella sjofartsorganisationen (IMO) antar en global
marknadsbaserad atgérd for att minska vaxthusgasutslédppen fran sjotransporter ska

kommissionen se over detta direktiv mot bakgrund av den dtgird som antagits.
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1 det syftet ska kommissionen ligga fram en rapport for Europaparlamentet och
rdadet inom 18 manader efter antagandet av en sadan global marknadsbaserad
atgiird och innan den borjar tillimpas. I den rapporten ska kommissionen

undersoka den globala marknadsbaserade dtgiirden med avseende pd
a)  dess ambition mot bakgrund av mdlen i Parisavtalet,

b)  dess samlade miljointegritet, inbegripet jimfort med bestiimmelserna i detta

direktiv om sjotransport, och

¢)  frdagor som ror samstimmigheten mellan EU:s utslippshandelssystem och

den dtgirden.

Niir sd dr limpligt far kommissionen ldta den rapport som avses i andra stycket i
denna punkt dtfoljas av ett lagstiftningsforslag om dndring av detta direktiv pa ett
sdtt som dr forenligt med unionens klimatmal for 2030 och klimatneutralitetsmdlet
enligt forordning (EU) 2021/1119 och i syfte att bevara miljointegriteten och
dndamadalsenligheten i unionens klimatdatgidrder, for att sikerstilla samstimmighet
mellan genomforandet av den globala marknadsbaserade dtgiirden och EU:s

utslippshandelssystem, samtidigt som betydande dubbla bordor undviks.
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Om IMO inte senast 2028 antar en global marknadsbaserad dtgdrd for att minska
vixthusgasutslippen fran sjotransporter i linje med mdlen i Parisavtalet och
dtminstone till en niva som dr jimforbar med den som foljer av unionens dtgirder
enligt detta direktiv ska kommissionen ldgga fram en rapport for Europaparlamentet
och rédet i vilken den ska undersoka behovet av att tillimpa kraven pa tilldelning
och overlimnande av utslippsriitter for mer dn femtio procent (50 %) av utslippen
firan fartyg som utfor resor mellan en anléopshamn under en medlemsstats
jurisdiktion och en anlopshamn utanfor en medlemsstats jurisdiktion, mot
bakgrund av mdlen i Parisavtalet. I den rapporten ska kommissionen sdrskilt
beakta framstegen pa IMO-nivi och undersoka om ndagot tredjeland har en
marknadsbaserad dtgiird som dr likviirdig med detta direktiv och bedoma risken
for en okning av metoder for att kringgd kraven, inbegripet genom en overgdng till
andra transportsiitt eller en omstillning av hamnknutpunkter till hamnar utanfor

unionen.

Den rapport som avses i forsta stycket ska diir sd dr lampligt dtfoljas av ett

lagstiftningsforslag om att dndra detta direktiv.
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Kommissionen ska dvervaka genomforandet av detta kapitel ndr det giller
sjotransporter, sdrskilt for att upptiicka agerande som syftar till att kringga kraven,
for att forhindra sadant agerande i ett tidigt skede, inbegripet beaktande av de
yttersta randomrddena, och rapportera vartannat dar fran och med ... [dret efter
ikrafttridandet av detta dndringsdirektiv] om genomforandet av detta kapitel i
forhallande till sjotransporter och eventuella trender nir det géiller rederier som
forsoker kringga kraven i detta direktiv. Kommissionen ska dven overvaka
effekterna vad giller bland annat eventuella ékningar av transportkostnaderna,
marknadssnedvridning och forindringar i hamntrafiken, exempelvis undvikande
av hamnar och dndring av omlastningsknutpunkter, sjofartssektorns évergripande
konkurrenskraft i medlemsstaterna samt i synnerhet effekterna for sjofart som
utgor samhillsviktiga tjiinster for den territoriella kontinuiteten. Om det ir
lampligt ska kommissionen foresla atgérder for att sikerstilla ett effektivt
genomforande av detta kapitel i forhdllande till sjotransporter, sdirskilt datgirder for
att ta itu med trender ndr det giiller rederier som forsoker kringgd kraven i detta

direktiv.
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Senast den 30 september 2028 ska kommissionen bedoma om det dir limpligt att
forlinga tillimpningen av artikel 3ga.3 andra stycket efter den 31 december 2030
och, om sa dr limpligt, ligga fram ett lagstiftningsforslag i det syftet.

Senast den 31 december 2026 ska kommissionen ligga fram en rapport for
Europaparlamentet och rddet, i vilken den ska undersoka genomfiorbarheten och
de ekonomiska, miljomdssiga och sociala konsekvenserna av att i detta direktiv
inkludera utslipp fran fartyg, inbegripet offshorefartyg, med en bruttodriktighet
under 5 000 men inte under 400, siirskilt pda grundval av den analys som dtfoljer

den oversyn av forordning (EU) 2015/757 som ska goras senast 31 december 2024.

Rapporten ska ocksd beakta de inbérdes kopplingarna mellan detta direktiv och
forordning (EU) 2015/757 och ta vara pd erfarenheterna frdn tillimpningen av
dem. Kommissionen ska i rapporten ocksd undersoka hur detta direktiv pd biista
sitt kan beakta anvindningen av fornybara och koldioxidsndla marina brinslen

pad livscykelbasis. Vid behov kan rapporten dtfoljas av lagstiftningsforslag.”

7980/23
BILAGA

lym/mhe 114
GIP.INST SV



10.

Artikel 3h ska ersittas med foljande:

”Artikel 3h

Tillimpningsomrade

Bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas pa tillstand for utslédpp av vaxthusgaser samt
pa tilldelning och utfirdande av utsléppsritter for verksamheter som anges i bilaga I och

som inte utgor luftfartsverksamhet eller sjotransportverksamhet.”
I artikel 6.2 ska led e ersittas med foljande:

”e)  Skyldighet att 6verldmna utsldppsritter motsvarande de sammanlagda utsldppen fran
anldggningen under varje kalenderar, efter kontroll i enlighet med artikel 15, inom

den tidsfrist som faststdlls i artikel 12.3.”
Artikel 8 ska erséttas med foljande:

”Artikel 8
Samordning med direktiv 2010/75/EU

Nir anldggningar bedriver verksamhet som anges i bilaga I till direktiv 2010/75/EU ska
medlemsstaterna vidta nddvéndiga atgéirder for att sdkerstilla att villkoren och
forfarandena for utfardande av tillstand for utslépp av vixthusgaser samordnas med de
villkor och forfaranden som géller for utfardande av tillstand enligt det direktivet. Kraven i
artiklarna 5, 6 och 7 i det hér direktivet far integreras med de forfaranden som anges i

direktiv 2010/75/EU.
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1.

Kommissionen ska se dver effektiviteten av synergierna med direktiv 2010/75/EU.
Tillstand som &r relevanta for miljo och klimat ska samordnas for att sdkerstélla ett
effektivt och snabbare genomforande av atgarder som behovs for att uppfylla unionens
klimat- och energimél. Kommissionen fér ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och

radet i samband med en eventuell framtida 6versyn av det hér direktivet.”
I artikel 9 ska foljande stycken ldaggas till:

”Ar 2024 ska unionens sammanlagda antal utsldppsritter minskas med 90 miljoner
utsléppsritter I . Ar 2026 ska unionens sammanlagda antal utslippsritter minskas med 27
miljoner utsldppsritter I . Ar 2024 ska unionens sammanlagda antal utslippsriitter 6kas
med 78,4 miljoner utsliippsriitter for sjotransporter. Den linjdra faktorn ska vara 4,3 %
2024-2027 och 4,4 % fran och med 2028. Den linjira faktorn ska ocksd tillimpas pa de
utslippsridtter som motsvarar de genomsnittliga utslipp firdn sjotransport som
rapporterats i enlighet med forordning (EU) 2015/757 for 2018 och 2019 och som
behandlas i artikel 3ga. Kommissionen ska offentliggdra unionens sammanlagda antal
utsléppsritter senast den ... [tre minader efter dagen for detta dndringsdirektivs

ikrafttradande].
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Frdn och med den 1 januari 2026 respektive den 1 januari 2027 ska antalet
utsldppsriitter okas for att ta héiinsyn till att utslipp fran sjotransportverksamhet av
andra viixthusgaser dn koldioxid omfattas och till att utslipp frdn offshorefartyg,
baserat pd deras utslipp for det senaste ar for vilket uppgifter finns tillgingliga,
omfattas. Utan hinder av artikel 10.1 ska utslippsriitter som hdrror frdan den okningen

goras tillgdngliga for att stodja innovation i enlighet med artikel 10a.8.”
12. Artikel 10 ska @ndras pa foljande sétt:
a) I punkt 1 ska tredje stycket ersittas med foljande:

”Av det totala antalet utslédppsrétter mellan 2021 och 2030 ska 2 % auktioneras ut for
att inrétta en fond for att hoja energieffektiviteten och modernisera energisystemen i
vissa medlemsstater (mottagande medlemsstater) 1 enlighet med artikel 10d
(moderniseringsfonden). De mottagande medlemsstaterna for den miangden
utsldppsritter ska vara medlemsstater med en BNP per capita vid marknadspriser
som ligger under 60 % av unionsgenomsnittet 2013. De medel som motsvarar denna

mingd utsldppsritter ska fordelas 1 enlighet med del A 1 bilaga IIb.
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b)

Dessutom ska 2,5 % av det totala antalet utsléappsrétter mellan 2024 och 2030
auktioneras for moderniseringsfonden. De mottagande medlemsstaterna for den
maéangden utsldppsritter ska vara medlemsstater med en BNP per capita vid
marknadspriser som ligger under 75 % av unionsgenomsnittet under perioden
2016—2018. De medel som motsvarar denna méngd utsldppsritter ska fordelas

1 enlighet med del B i bilaga IIb.”
I punkt 3 forsta stycket ska inledningen ersittas med foljande:

”3. Medlemsstaterna ska besluta om hur intdkterna fran den auktionering av

utsléppsritter som avses i punkt 2 i denna artikel ska anvindas, med undantag

for intékter som faststillts som egna medel i enlighet med artikel 311 tredje

stycket i EUF-fordraget och som forts in 1 unionens budget. Medlemsstaterna

ska anvénda dessa intékter, I med undantag for intdkter som anvénds for att

kompensera for indirekta koldioxidkostnader enligt artikel 10a.6, eller ett

ekonomiskt viirde motsvarande dessa intiikter, {or ett eller flera av foljande

syften:”.
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¢) I punkt 3 forsta stycket ska leden b—f ersiittas med foljande:

”b) Att utveckla fornybar energi och eloverforingsnidit, sd att unionen kan
uppfylla sitt dtagande rorande fornybar energi och sina
sammanlinkningsmal samt att utveckla annan teknik som bidrar till
omstillningen till en siker och hdllbar koldioxidsndl ekonomi och bidra till
att uppfylla unionens dtagande att 6ka energieffektiviteten till de nivder som
faststillts i relevanta lagstiftningsakter, inbegripet elproduktion frdin

egenanvindare av fornybar energi och gemenskaper for fornybar energi.
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d)

Att vidta dtgiirder for att forhindra avskogning, stodja skydd och
daterstillande av torvmark, skogar och andra landbaserade ekosystem eller
havsbaserade ekosystem, inbegripet dtgdirder som bidrar till skydd,
dterstillande och bittre forvaltning av dessa, siirskilt betriffande marina
skyddsomrdden, och 6ka ny- och daterbeskogning som gynnar den biologiska
madngfalden, dven i utvecklingslinder som har ratificerat Parisavtalet, och
datgiirder om att overfora teknik och underlitta anpassningen till

klimatforindringarnas negativa effekter i dessa linder.
Att vidta dtgirder for koldioxidbindning i skog och mark i unionen.

Att vidta dtgiirder for miljosiker avskiljning och geologisk lagring av
koldioxid, siirskilt fran kraftverk som forsorjs av fasta fossila brinslen och
frdn en rad industrisektorer och delsektorer, dven i tredjeland, samt
innovativa metoder for koldioxidupptag pa teknisk vig, sasom direkt

avskiljning fran luft samt lagring.
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f)  Attinvestera i och paskynda overgdngen till transportsiitt som avsevirt
bidrar till utfasningen av fossila briinslen i sektorn, inbegripet utveckling av
klimatvinlig person- och godstransport pd jirnvig, busstjinster och
bussteknik, atgdrder for att fasa ut fossila brinslen i sjofartssektorn,
inbegripet forbiittrad energieffektivitet for fartyg, hamnar, innovativ teknik
och infrastruktur samt hdllbara alternativa bréinslen, sasom viitgas och
ammoniak som framstills med fornybar energi, och utslippsfri
framdrivningsteknik, och att finansiera dtgdrder for att stodja utfasningen av
fossila bréinslen pd flygplatser i enlighet med Europaparlamentets och rddets
forordning om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa briinslen och om
upphiivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU och
Europaparlamentets och rddets forordning om sikerstillande av lika villkor

for hallbar luftfart.”
d) I punkt 3 forsta stycket ska led h erséttas med foljande:

”h)  Att vidta atgéirder for att forbéttra energieffektivitet, fjarrvirmesystem och
isolering, for att stodja effektiva och fornybara virme- och kylsystem, eller
for att stodja genomgripande och etappvis totalrenovering av byggnader
i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/31/EU", med

borjan i renoveringen av de byggnader som har simst prestanda.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010, s. 13).”

7980/23 lym/mhe 121
BILAGA GIP.INST SV



e) I punkt 3 forsta stycket ska foljande led liggas till:

“ha) Att tillhandahdlla ekonomiskt stod for att hantera sociala aspekter i lag- och
medelinkomsthushadll, inbegripet genom att minska snedvridande skatter, och

riktade sinkningar av tullar och avgifter for fornybar el.

hb) Att finansiera nationella klimatutdelningssystem med pdvisad positiv
klimatpaverkan enligt vad som dokumenterats i den drliga rapport som avses

i artikel 19.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999*%.

* Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1999 av den
11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatdtgdrder
samt om dindring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)
nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv
94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU
och 2013/30/EU samt rddets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och
om upphiivande av Europaparlamentets och radets forordning

(EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).”
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b/

I punkt 3 forsta stycket ska led k ersiittas med foljande:

Yk) Att frimja kompetensutveckling och omfordelning av arbetskraft i syfte att

)

bidra till en rdttvis omstillning till en klimatneutral ekonomi, sdrskilt i de
regioner dir arbetsmarknaden pdverkas mest av omstillningen, i niira
samarbete med arbetsmarknadens parter, och investera i
kompetensutveckling och omskolning av arbetstagare som kan paverkas av

omstillningen, inbegripet arbetstagare inom sjotransport.

Att hantera eventuella kvarstiende risker for koldioxidlickage i de sektorer
som omfattas av bilaga I till Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2023/... **, genom att stodja omstillningen och frimja utfasningen av fossila

brinslen i dessa sektorer i enlighet med reglerna for statligt stod.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/... av den ... om

inrittande av en mekanism for koldioxidjustering vid grinserna (EUT L

”»
Yy o

+

EUT: For in numret pa den forordning som éterfinns i dokument PE-CONS 7/23

(2021/0214(COD)) 1 texten, och for in den férordningens nummer, datum och EUT-
hénvisning i fotnoten
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g) I punkt 3 ska foljande stycke inforas efter forsta stycket:

?Vid faststillandet av hur intikterna fran auktioneringen av utslippsritter ska
anvindas ska medlemsstaterna ta hiinsyn till behovet av att fortsiitta att 6ka den
internationella klimatfinansieringen i de utsatta tredjelinder som avses i forsta

stycket j.”
h) I punkt 3 ska andra stycket ersiittas med foljande:

"Medlemsstaterna ska anses ha uppfyllt skyldigheterna i denna punkt om de har
inrdttat och genomfor skattemdissiga eller ekonomiska stoddtgdrder, sdrskilt i
utvecklingslinder, eller en nationell regleringspolitik som innebiir ekonomiskt
stod, som inridttats i de syften som anges i forsta stycket och som har ett viirde

motsvarande de intikter som avses i forsta stycket.”
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I punkt 3 ska tredje stycket ersittas med foljande:

”Medlemsstaterna ska informera kommissionen om hur intikterna anviinds och
om de dtgirder som vidtagits enligt denna punkt i sina rapporter som limnas in
enligt artikel 19.2 i forordning (EU) 2018/1999 , och i forekommande fall och ndr
sd dr limpligt ndrmare ange vilka intikter som anviints och dtgirder som vidtagits
for att genomfora deras integrerade nationella energi- och klimatplaner som
liimnats in i enlighet med den forordningen och deras territoriella planer for en

rittvis omstdillning som utarbetats i enlighet med artikel 11 i Europaparlamentets

och radets forordning (EU) 2021/1056*.

Rapporteringen ska vara tillrdackligt detaljerad for att kommissionen ska kunna

bedoma medlemsstaternas efterlevnad av forsta stycket.

* Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni
2021 om inriittande av Fonden for en riittvis omstillning (EUT L 231,
30.6.2021, s. 1).”
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j)  Ipunkt 4 ska forsta stycket ska erséttas med foljande:

”Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23
1 detta direktiv for att komplettera detta direktiv avseende tidsschema,
administration och andra aspekter av auktionsforfarandet, inbegripet
auktionsmetoder som behovs for Gverforing av en andel av intdkterna till
unionens budget som externa inkomster avsatta for sérskilda dindamal i
enlighet med artikel 30d.4 i detta direktiv eller som egna medel i enlighet med
artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget, for att sikerstilla att det sker pa ett
Oppet, transparent, harmoniserat och icke-diskriminerande satt. Forfarandet ska
dérfor vara forutsidgbart, framfor allt vad giller auktionernas tidsschema och
ordningsfdljd samt den berdknade méngd utslédppsritter som ska goras

tillgénglig.”
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k)

Punkt 5 ska ersiittas med foljande:

”» 5.

Kommissionen ska overvaka att den europeiska koldioxidmarknaden
fungerar vil. Kommissionen ska varje dar ligga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om koldioxidmarknadens funktion och annan
relevant klimat- och energipolitik, inklusive auktionsforfarandet, likviditeten
och de volymer som det handlats med samt en sammanfattning av den
information som tillhandahadllits av Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) i enlighet med punkt 6 i denna artikel och
den information som medlemsstaterna tillhandahdllit om de ekonomiska
dtgdrder som avses i artikel 10a.6. Medlemsstaterna ska vid behov se till att
all relevant information limnas in till kommissionen dtminstone tvd

mdnader innan kommissionen antar rapporten.”

7980/23
BILAGA

lym/mhe 127
GIP.INST SV



)

Foljande punkt ska liggas till:

”6. Esma ska regelbundet dovervaka integriteten och transparensen pd den
europeiska koldioxidmarknaden, i synnerhet ndir det giiller
marknadsvolatilitet och prisutveckling, auktionsforfarandet,
handelsverksamheten pd marknaden for utslippsritter och derivat av dessa,
inbegripet OTC-handel, likviditet och de volymer som det handlas med samt
kategorierna av marknadsaktorer och deras handelsbeteende, inbegripet
finansiella intermedidrers positioner. Esma ska inkludera relevanta resultat
och vid behov i sina bedomningar ge rekommendationer till
Europaparlamentet, rdadet, kommissionen och Europeiska
systemriskndmnden, i enlighet med artikel 32.3 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 1095/2010%*. For att utfora de uppgifter som avses
i forsta meningen i denna punkt ska Esma och de relevanta behoriga
myndigheterna samarbeta och utbyta detaljerad information om alla typer av
transaktioner i enlighet med artikel 25 i Europaparlamentets och rddets

forordning (EU) nr 596/2014%*.
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kK

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den
24 november 2010 om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), om dndring av
beslut nr 716/2009/EG och om upphdivande av kommissionens beslut
2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16
april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning) och
om upphiivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG
och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och
2004/72/EG (EUT L 173, 12.6.2014, s. 1). ”
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13. Artikel 10a ska dndras pa foljande sétt:

a)

Punkt 1 ska dndras pa foljande sitt:

i)

Foljande I stycken ska inforas efter andra stycket:

”Om en anliggning omfattas av skyldigheten att genomfora en
energibesiktning eller att infora ett certifierat energiledningssystem enligt
artikel 8 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU* och om
rekommendationerna i revisionsrapporten eller i det certifierade
energiledningssystemet inte har genomforts, savida inte aterbetalningstiden for
de relevanta investeringarna overstiger tre ar eller savida inte kostnaderna for
dessa investeringar ir oproportionerliga, ska mingden gratis tilldelning
minskas med 20 %. Miangden gratis tilldelning ska inte minskas om en
verksamhetsutvare visar att den har genomfort andra atgarder som leder till
minskade vaxthusgasutslapp som motsvarar dem som rekommenderas i
revisionsrapporten eller i det certifierade energiledningssystemet for den

berirda anliiggningen.
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Kommissionen ska komplettera detta direktiv genom att i de delegerade akter
som antas enligt denna punkt, och utan att det paverkar tillimpningen av de
regler som dr tillimpliga enligt direktiv 2012/27/EU, foreskriva
administrativt enkla harmoniserade regler for tillimpningen av tredje stycket
i denna punkt som siikerstiller att tillimpningen av villkorligheten inte
dventyrar lika villkor, miljointegritet eller likabehandling av anliggningar i
hela unionen. Dessa harmoniserade regler ska sirskilt innehdlla tidsplaner,
kriterier for erkiinnande av genomforda energieffektivitetsatgirder samt
alternativa dtgirder for att minska utslippen av vixthusgaser, genom
tillimpning av forfarandet for nationella genomforandedtgiirder i enlighet

med artikel 11.1 i det hdr direktivet.
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Utover de krav som anges i tredje stycket i denna punkt ska den minskning
med 20 % som avses i det stycket tillimpas om verksamhetsutovare vid
anliggningar vars utslippsnivder for vixthusgaser overstiger den 80:e
percentilen av utslippsnivderna for de relevanta produktriktmdiirkena inte
senast den 1 maj 2024 har uppriittat ndgon plan for klimatneutralitet for var
och en av dessa anliggningar for sin verksamhet som omfattas av detta
direktiv. Denna plan ska innehdalla de delar som anges i artikel 10b.4 och
faststiillas i enlighet med de genomforandeakter som foreskrivs i den
artikeln. Artikel 10b.4 ska tolkas som att den endast héinvisar till
anliggningsnivan. Uppndendet av de mal och delmal som avses

i artikel 10b.4 tredje stycket b ska verifieras med avseende pd perioden till
och med den 31 december 2025 och direfter vart femte dar med avseende pa
varje period som loper till den 31 december, i enlighet med de verifierings-
och ackrediteringsforfaranden som foreskrivs i artikel 15. Inga gratis
utsliippsridtter pa mer in 80 % far tilldelas om uppndendet av de

mellanliggande malen och delmdlen inte har verifierats for perioden fram till

slutet av 2025 eller for perioden 2026-2030.

7980/23
BILAGA

lym/mhe 132
GIP.INST SV



Utslippsriitter som inte tilldelas pd grund av en minskning av gratis
tilldelning i enlighet med tredje och femte styckena i denna punkt ska
anvindas for att undanta anliggningar frdan justeringen i enlighet med
punkt 5 i denna artikel. Om sddana utslippsriitter kvarstar ska 50 % av dessa
utsldppsriitter goras tillgingliga for att stodja innovation i enlighet med
punkt 8 i denna artikel. Aterstiende 50 % av dessa utslippsriitter ska
auktioneras ut i enlighet med artikel 10.1 och medlemsstaterna ska anvinda
respektive intiikter till att hantera eventuella kvarstiende risker for
koldioxidlickage i de sektorer som omfattas av bilaga I till
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/... *, genom att stodja
omstillningen och frimja utfasningen av fossila brinslen i dessa sektorer i

enlighet med reglerna for statligt stod.

Ingen gratis tilldelning ska ges till anldggningar i sektorer eller delsektorer i
den mén dessa omfattas av andra atgérder for att hantera risken for
koldioxidlackage i enlighet med forordning (EU) 2023/...". De étgirder som

avses 1 forsta stycket i denna punkt ska anpassas i enlighet med detta.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012
om energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU
och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315,
14.11.2012,s. 1).”

* EUT: For in numret pa den forordning som finns i dokument PE-CONS 7/23
(2021/0214(COD)).
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i1)  Tredje stycket ska ersdttas med foljande:

”For varje sektor och delsektor ska riktmérket 1 princip berdknas for produkter
snarare dn fOr insatsvaror for att maximera minskningarna av
vixthusgasutslédppen och energieffektiviseringarna i varje produktionsprocess i
den berdrda sektorn eller delsektorn. For att ge ytterligare incitament for att
minska utsldppen av vdxthusgaser och forbéttra energieffektiviteten och for att
sikerstdilla lika villkor for anliggningar som anviinder ny teknik som delvis
minskar eller helt eliminerar utslippen av vixthusgaser samt anliiggningar
som anvinder befintlig teknik, ska de faststillda unionstickande
forhandsriktmérkena ses dver 1 forhdllande till deras tillimpning under
perioden 2026-2030, i syfte att eventuellt dndra definitioner och systemgréanser
for befintliga produktriktmérken, varvid den cirkuliira
anvindningspotentialen hos material och principen att riktmdrkena bor vara
oberoende av rdvaran och typen av produktionsprocess niir
produktionsprocesserna har samma syfte bor betraktas som viigledande
principer. Kommissionen ska striiva efter att anta genomforandeakter i syfte
att faststilla de reviderade riktmdirkesviirdena for gratis tilldelning i enlighet
med punkt 2 tredje stycket, sa snart som mdojligt och fore inledandet av

perioden 2026—2030.”
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b)  Foljande punkt ska inforas:

”la. Med forbehdll for tillimpningen av forordning (EU) 2023/...* ska ingen gratis
tilldelning ges till produktion av de varor som fortecknas i bilaga I till den

férordningenl .

Genom undantag frén forsta stycket i denna punkt ska under de forsta drens
tillimpning av forordning (EU) 2023/..." produktionen av de varor som
fortecknas i bilaga I till den forordningen omfattas av minskade mangder
gratis tilldelning. En faktor som minskar gratis tilldelning for produktionen av
dessa varor ska tillimpas (CBAM-faktorn). CBAM-faktorn ska vara lika med
100 % under perioden mellan ikrafttradandet av den f(irordningenl och slutet
av 2025, och forutsatt att de bestimmelser som avses i artikel 36.2 b i den
forordningen tillimpas, 97,5 % 2026, 95 % 2027, 90 % 2028, 77,5 % 2029,
51,5 % 2030, 39 % 2031, 26,5 % 2032 och 14 % 2033. Frdan och med 2034
ska ingen CBAM-faktor tillimpas.

Minskningen av gratis tilldelning ska beréknas varje &r som den genomsnittliga
andelen av efterfragan pé gratis tilldelning for produktionen av de varor som
fortecknas i bilaga I till forordning (EU) 2023/..." jamfort med den berdknade
sammanlagda efterfradgan pa gratis tilldelning for alla anldggningar under den

relevanta perioden enligt artikel 11.1. CBAM-faktorn ska tillampas i denna

berdkning.
* EUT: For in numret pa den forordning som finns i dokument PE-CONS 7/23
(2021/0214(COD)).
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Utsléppsratter som hérrdr frin minskningen av gratis tilldelning ska goras

tillgédngliga for att stodja innovation i enlighet med punkt 8.

Senast den 31 december 2024 ska kommissionen, som en del av sin drliga
rapport till Europaparlamentet och rddet enligt artikel 10.5 i detta direktiv,
bedoma risken for koldioxidlickage for varor som omfattas av CBAM och
produceras i unionen for export till tredjelinder som inte tillimpar EU:s
utslippshandelssystem eller ndagon liknande prisséttningsmekanism for
koldioxid. Rapporten ska sdrskilt bedoma risken for koldioxidliickage i de
sektorer som omfattas av CBAM, i synnerhet viitgasens roll och okade
anvindning och utvecklingen avseende handelsfloden och inbdiddade utslipp
for varor som produceras av dessa sektorer pa den globala marknaden. Om
det i rapporten konstateras att det finns en risk for koldioxidliickage for
varor som tillverkas i unionen for export till tredjelinder som inte tillimpar
EU:s utslippshandelssystem eller en motsvarande prissiittningsmekanism for
koldioxid ska kommissionen, niir sd dr limpligt, liigga fram ett
lagstiftningsforslag for att hantera den risken for koldioxidlickage pad ett siitt
som dr forenligt med Viirldshandelsorganisationens regler, inbegripet artikel
XX i allmiinna tull- och handelsavtalet 1994, och som tar héiinsyn till

utfasningen av fossila brinslen i anliggningar i unionen.”
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c)  Punkt 2 ska éndras pa foljande sétt:
1) I tredje stycket ska led ¢ ersittas med foljande:

”c)  For perioden 2026—2030 ska riktméarkesvéardena faststillas pa samma satt
som anges i leden a och d i detta stycke, med beaktande av led e i detta
stycke, pa grundval av de uppgifter som ldmnats enligt artikel 11 for dren
2021 och 2022 och pa grundval av tilldampning av den arliga

minskningstakten med avseende pa varje ar mellan 2008 och 2028.”
i1)  Itredje stycket ska foljande led laggas till I :

”d) Om den érliga minskningstakten dverstiger 2,5 % eller understiger 0,3 %,
ska riktmérkesvardena for perioden 2026—2030 vara lika med de
riktmérkesvérden som tillimpas under perioden 2013—2020 minus den av

dessa tva procentsatser som &r relevant med avseende pa varje ar mellan

2008 och 2028.

e)  For perioden 2026-2030 ska den drliga minskningstakten for
produktriktmdirket for rdjirn inte paverkas av de dndringar av
riktmdrkesdefinitioner och systemgriinser som dr tillimpliga enligt

punkt 1 dttonde stycket.”
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d)

e

iii)

Fjérde stycket ska erséttas med foljande:

”Genom undantag avseende riktmérkesvirdena for aromater och syntesgas ska
de riktméarkesvérdena justeras med samma procentsats som raffinaderiernas
riktmirken for att garantera lika konkurrensvillkor for producenter av dessa

produkter.”

Punkterna 3 och 4 ska utga.

Punkt 5 ska ersiittas med foljande:

» 5.

1 syfte att respektera den auktioneringsandel som anges i artikel 10 ska, for
varje ar da summan av gratis tilldelning inte ndr upp till det maximala
antalet med beaktande av auktioneringsandelen, de utslippsrdtter som
dterstdr for att nd upp till denna méingd anviindas for att forhindra eller
begriinsa minskning av gratis tilldelning for att uppritthalla
auktioneringsandelen under senare ar. Om emellertid den hiogsta nivdan nads,
ska gratistilldelningen justeras i enlighet med detta. Sadana justeringar ska
goras pda ett enhetligt sitt. Anliggningar vars nivder av vixthusgasutslipp,
utgdende fran de relevanta riktmdrkena for ndgot dar under vilket justeringen
tillimpas, dr ligre dn genomsnittet for den 10 % av anliggningarna som dr
mest effektiva inom en sektor eller delsektor i unionen ska emellertid

undantas frdan den justeringen.”
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g)

I punkt 6 ska forsta stycket ersittas med foljande:

”Medlemsstaterna bor infora ekonomiska atgérder i enlighet med andra och fjarde
styckena 1 denna punkt till forman for sektorer eller delsektorer som &r utsatta for en
verklig risk for koldioxidlackage till f6ljd av avsevirda indirekta kostnader som
faktiskt uppstar fran kostnader for utsldpp av vixthusgaser som fors vidare till
elpriserna, forutsatt att sédana ekonomiska atgirder ar forenliga med reglerna for
statligt stod och i synnerhet inte leder till otillborlig snedvridning av konkurrensen pé
den inre marknaden. De ekonomiska atgérder som vidtas bor inte kompensera
indirekta kostnader som omfattas av gratis tilldelning i enlighet med de riktmérken
som faststéllts enligt punkt 1 i denna artikel. Om en medlemsstat spenderar ett
belopp som Gverstiger motsvarande 25 % av de auktionsintékter som avses i

artikel 10.3 under det ar da de indirekta kostnaderna uppstod ska den ange skélen till
att det beloppet har overskridits.”

I punkt 7 ska andra stycket ersittas med foljande:

”Fran och med 2021 ska utsléppsritter som enligt punkterna 19, 20 och 22 inte har
tilldelats anldggningar tillféras den miangd utslappsritter som avsatts 1 enlighet med

forsta stycket forsta meningen i1 den hér punkten.”
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h)

Punkt 8 ska ersittas med foljande:

’,8.

345 miljoner av det antal utsldppsritter som annars skulle kunna tilldelas gratis
1 enlighet med denna artikel, och 80 miljoner av det antal utsldppsratter som
annars skulle kunna auktioneras ut enligt artikel 10, samt de utsléppsrétter som
hérrdr fran den minskning av gratis tilldelning som avses i punkt 1a i den hér
artikeln, ska goras tillgidngliga for en fond (innovationsfonden) i syfte att stodja
innovation i koldioxidsndla och koldioxidfria tekniker och processer som pd
ett betydande siitt bidrar till utfasningen av fossila brénslen i de sektorer som
omfattas av detta direktiv och bidrar till mdlen om nollférorening och
cirkularitet, inbegripet projekt som syftar till kvalitetshiojning av sidana
tekniker och processer sd att en omfattande anvindning i hela unionen
frdimjas. Sddana projekt ska ha betydande potential att minska
vixthusgasutslippen och bidra till energi- och resursbesparingar i linje med

unionens klimat- och energimal for 2030.

Kommissionen ska tidigareliigga tillgangen till utslippsriitter frdn
innovationsfonden for att sikerstilla att tillriickliga resurser finns

tillgiingliga for att frimja innovation, inbegripet kvalitetshojning.
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Utslappsritter som inte utfardas till luftfartygsoperatorer pa grund av att
verksamheten upphdrt och som inte dr nodvandiga for att ticka eventuella
underskott i dessa operatorers overlamnanden ska ocksa anvéndas for det stod

till innovation som avses i forsta stycket.

Dessutom ska 5 miljoner utslippsriitter av det antal som avses i artikel 3c.5
och 3c.7 avseende tilldelning av utslippsriitter i luftfartssektorn for 2026
goras tillgingliga for stod till innovation som avses i forsta stycket i denna

punkt.

Dessutom ska 50 miljoner outnyttjade utslappsrétter fran reserven for
marknadsstabilitet komplettera kvarvarande intékter fran de 300 miljoner
tillgdngliga utslippsritterna for perioden 2013—-2020 enligt kommissionens
beslut 2010/670/EU* och vid 1dmplig tidpunkt anvidndas for att stodja

innovation i enlighet med forsta stycket i denna punkt. I
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Innovationsfonden ska omfatta de sektorer som fortecknas i bilagorna I och III,
I och produkter och processer som éar alternativ till koldioxidintensiva
produkter som produceras eller anvénds i1 de sektorer som fortecknas i bilaga I,
inbegripet teknik for innovativ fornybar energi och energilagringsteknik och
miljosiiker avskiljning och anvindning av koldioxid (CCU) som bidrar
avsevirt till att begrinsa klimatforindringarna, sdrskilt for oundvikliga
processutslipp, och ska stimulera uppforandet och driften av projekt som
syftar till miljoséker avskiljning, transport och anvindning av koldioxid
(CCU), sdirskilt for oundvikliga industriprocessutslipp, samt direkt
avskiljning av koldioxid frdn atmosfiiren med séiker, hallbar och permanent
lagring (DAC) pa geografiskt spridda platser. Innovationsfonden fér ocksé
stodja banbrytande innovativa tekniker och infrastruktur, inbegripet
produktion av brinslen med ldaga eller inga koldioxidutslipp, for att minska
koldioxidutsldppen inom sjéfarts-, luftfarts-, jirnvigs- och
vigtransportsektorerna, inbegripet kollektiva transportsiitt sasom

kollektivtrafik och busstjinster.
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For luftfart bor den diven stodja elektrifiering och dtgdrder for att minska

luftfartens totala paverkan.

Kommissionen ska dgna sirskild uppmérksamhet at projekt inom sektorer som
omfattas av forordning (EU) 2023/..." for att stodja innovation i koldioxidsnal
teknik, CCU, CCS, fornybar energi och energilagring, pé ett sitt som bidrar till
att begransa klimatfordndringarna, med madlet att tilldela projekt inom dessa
sektorer, under perioden 2021-2030, en betydande andel av motsvarigheten
i ekonomiskt virde av de utslippsriitter som avses i punkt 1a, fjirde stycket i
denna artikel. Dessutom far kommissionen fore 2027 utlysa sdrskilda

ansokningsomgdngar for de sektorer som omfattas av den forordningen.

Kommissionen ska ocksd dgna sérskild uppmdirksamhet dt projekt som
bidrar till utfasningen av fossila briinslen i sjofartssektorn och ska om sd ir
limpligt i ansokningsomgangarna for innovationsfonden inkludera omrdden
som dignas dt det syftet, inbegripet for att elektrifiera sjofarten och hantera
dess fulla klimatpdverkan, inbegripet sotutslipp. Sadana
ansokningsomgdngar ska i de kriterier som anvinds for att vilja ut projekt
ocksa ta sdrskild hinsyn till mojligheterna att 6ka skyddet av den biologiska

mdngfalden och minska buller och vattenfiororeningar fran projekt och

investeringar.
* EUT: For in numret pa den forordning som finns i dokument PE-CONS 7/23
(2021/0214(COD)).
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Innovationsfonden fir i enlighet med punkt 8a stodja projekt genom
konkurrensutsatta anbudsforfaranden, saisom CD-kontrakt, CCD-kontrakt
eller kontrakt med fasta premier, for att stodja teknik for utfasning av fossila

brinslen for vilken koldioxidpriset kanske inte dr ett tillriickligt incitament.

Kommissionen ska efterstriiva synergier mellan innovationsfonden och
Horisont Europa, sdrskilt niir det giiller europeiska partnerskap, och ska i
forekommande fall efterstriiva synergier mellan innovationsfonden och

andra unionsprogram.

Projekt pa alla medlemsstaters territorium, inbegripet smaskaliga och
medelstora projekt, ska vara stodberéttigande, och ndr det giiller
sjofartsverksamhet ska projekt med ett tydligt merviirde for unionen vara
stodberittigande. Tekniker som erhaller stod ska vara innovativa och dnnu inte
kommersiellt barkraftiga i liknande skala utan stod, men de ska utgora
banbrytande 16sningar eller vara tillrackligt mogna for att kunna tillimpas 1

forkommersiell skala.

Kommissionen ska sdkerstilla att de utsldppsrétter som &r avsedda for
innovationsfonden auktioneras ut i enlighet med de principer och metoder som
avses i artikel 10.4 i detta direktiv. Intékter frén auktionering ska utgdra
externa inkomster avsatta for sirskilda &ndamal i enlighet med artikel 21.5 1
Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046**.
Budgetataganden for atgirder som stricker sig 6ver mer dn ett budgetar far

delas upp i arliga delbetalningar over flera ar.
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Kommissionen ska pd begiiran tillhandahalla tekniskt bistind till
medlemsstater med lagt faktiskt deltagande i projekt inom ramen for
innovationsfonden for att oka den begdirande medlemsstatens kapacitet att
stodja den som limnar in ett projektforslag i vederborandes anstringningar
pd respektive territorium for att ansoka om finansiering frdan
innovationsfonden, i syfte att forbiittra ett faktiskt geografiskt deltagande i
innovationsfonden och éka de inlimnade forslagens overgripande kvalitet.
Kommissionen ska efterstriiva en verklig, kvalitetsbaserad geografisk
tickning i forhallande till finansiering frdan innovationsfonden i hela
unionen och sikerstilla en omfattande dvervakning av framstegen och

limplig uppfoljning i det avseendet.

Under forutsiittning att sokandena samtycker ska kommissionen, efter att en
ansokningsomgdng avslutats, informera medlemsstaterna om ansokningarna
om finansiering for projekt inom deras respektive territorier och forse dem
med detaljerad information avseende dessa ansokningar for att underlitta
medlemsstaternas samordning av stodet till projekt. Dessutom ska
kommissionen innan stodet beviljas informera medlemsstaterna om

forteckningen éver det forsta urvalet av projekt.
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Projekten ska viljas ut genom ett transparent urvalsforfarande, pa ett
teknikneutralt sitt i enlighet med innovationsfondens mal enligt vad som
anges i forsta stycket i denna punkt och péa grundval av objektiva och
transparenta kriterier, med beaktande av i vilken utstrickning projekten bidrar
visentligt till unionens klimat- och energimal samtidigt som de bidrar till
mdlen om nollfororening och cirkularitet i enlighet med forsta stycket i
denna punkt och, i foreckommande fall, i vilken utstrackning projekten bidrar
till att astadkomma utsldppsminskningar som é&r betydligt mer langtgaende dn
de riktmérken som avses i1 punkt 2. Projekten ska ha potential for utbredd
tillimpning eller for avsevirt lagre kostnader for en omstillning till en
klimatneutral ekonomi inom de berorda sektorerna. Innovativa tekniker och
processer som hanterar flera miljoeffekter ska prioriteras. Projekt som
inbegriper CCU ska leda till nettominskningar av utsldpp och sikerstilla ett
undvikande eller en slutlagring av koldioxid. Om bidrag har beviljats genom
ansokningsomgéngar far stod ges med upp till 60 % av de relevanta
projektkostnaderna, varav upp till 40 % inte behdver vara beroende av den
verifierade mingd vixthusgasutslédpp som kan undvikas, forutsatt att
forutbestimda delmal uppnaés, vilka tar hansyn till den teknik som anvénds.
Om stdd har erhéllits genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden och nér det
giller tekniskt bistidnd, fér stod ges med upp till 100 % av de relevanta
projektkostnaderna. Den potential for utslippsminskningar i flera sektorer
som erbjuds genom kombinerade projekt, dven i nirliggande omrdden, ska

beaktas i de kriterier som anvdinds for att vilja ut projekt.
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Projekt som finansieras genom innovationsfonden ska vara skyldiga att dela
med sig av sin kunskap till andra relevanta projekt samt till unionsbaserade
forskare som har ett legitimt intresse. Villkoren for kunskapsdelningen ska

faststiillas av kommissionen i meddelandena om ansékningsomgdngar.

Meddelandena om ansékningsomgangar ska vara oppna och transparenta.
Vid utarbetandet av meddelandena om ansokningsomgangar ska
kommissionen striva efter att siikerstiilla att alla sektorer dir vederborligen
inkluderade. Kommissionen ska vidta dtgirder for att sikerstilla att
meddelandena fir en sd bred spridning som mdajligt, sirskilt bland smd och

medelstora foretag.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 23 for att komplettera detta direktiv avseende regler om driften av
innovationsfonden, inbegripet urvalsforfarandet och urvalskriterierna, samt

stodberéttigade sektorer och de tekniska kraven for olika typer av stod.

Inget projekt ska fa mer stdd via den mekanism som avses 1 denna punkt dn
15 % av det totala antal utsléppsritter som ir tillgéngliga for detta andamal.

Dessa utsléppsritter ska beaktas enligt punkt 7.
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Senast den 31 december 2023 och varje dr diirefter ska kommissionen
rapportera till den kommitté for klimatforindringar som avses i artikel 22a.1
i detta direktiv om genomforandet av innovationsfonden, med en analys av
projekt som beviljats finansiering per sektor och per medlemsstat, och det
forviintade bidraget frdan dessa projekt till mdlet om klimatneutralitet i
unionen i enlighet med forordning (EU) 2021/1119. Kommissionen ska
overlimna rapporten till Europaparlamentet och rddet och ska offentliggora

den rapporten.

* Kommissionens beslut 2010/670/EU av den 3 november 2010 om kriterier och
atgirder for finansiering av kommersiella demonstrationsprojekt som syftar till
miljosédker avskiljning och geologisk lagring av CO> samt
demonstrationsprojekt for innovativa tekniker for fornybar energi inom ramen
for det system for handel med utslédppsritter for vixthusgaser inom

gemenskapen som infordes genom Europaparlamentets och radets

direktiv 2003/87/EG (EUT L 290, 6.11.2010, s. 39).

**  Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den
18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allméinna budget, om dndring
av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr
1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)
nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphdvande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193,
30.7.2018, s. 1).”
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Foljande punkter ska inforas:

”8a. For CD-kontrakt och CCD-kontrakt som tilldelas efter det att en

konkurrensutsatt anbudsmekanism avslutats ska budgetataganden som
hiirror frdn intikter fran auktionering av utslippsrdtter som finns
tillgiingliga i innovationsfonden och som sdikrar tillricklig tickning
tillhandahallas, och dessa budgetdtaganden far delas upp i drliga
delbetalningar over flera ar. For de tvad forsta omgdngarna av den
konkurrensutsatta anbudsmekanismen ska tickningen av det ekonomiska
ansvaret for CD-kontrakt och CCD-kontrakt sikerstillas fullt ut med anslag
som hdirror fran intikterna fran auktioneringen av utslippsritter som

tilldelats innovationsfonden enligt punkt 8.

Pd grundval av en kvalitativ och kvantitativ bedomning fran kommissionens
sida av de finansiella risker som uppstdr i samband med genomforandet av
CD-kontrakt och CCD-kontrakt, vilken ska goras efter det att de tvd forsta
omgdngarna av den konkurrensutsatta anbudsmekanismen avslutats och
varje gang det iir nodvindigt direfter i enlighet med forsiktighetsprincipen,
enligt vilken tillgangar och vinster inte far overskattas och skulder och
forluster inte underskattas, far kommissionen, i enlighet med befogenheten i
dttonde stycket, besluta att endast tiicka en del av det ekonomiska ansvaret
Jor CD-kontrakt och CCD-kontrakt med medel som avses i forsta stycket och
den dterstiende delen med andra medel. Kommissionen ska stréiva efter att

begrinsa anvindningen av andra medel for tickning.
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Om bedomningen leder till slutsatsen att andra medel for tickning dr
nodvindiga for att forverkliga CD-kontraktens och CDD-kontraktens fulla
potential, ska kommissionen striva efter en balanserad mix av andra medel
for tickning. Genom undantag frdn artikel 210.1 i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 ska kommissionen faststilla omfattningen av
anvindningen av andra medel for tiickning enligt den delegerade akt som

foreskrivs i dattonde stycket i denna punkt.

Det dterstiende ekonomiska ansvaret ska tickas i tillricklig utstrickning,
med beaktande av principerna i avdelning X i forordning (EU, Euratom)
2018/1046, vid behov anpassade till sirdragen hos CD-kontrakt och CCD-
kontrakt, och genom undantag fran artikel 209.2 d och h och artiklarna
210.1, 211.1, 211.2, 211.4, 211.6, 212, 213, 214, 218.1, 219.3 och 219.6 i den
forordningen. I tillimpliga fall ska andra medel for tickning,
avsiittningsnivdan och nédvindiga undantag faststillas i en delegerad akt

enligt dttonde stycket i denna punkt.

Kommissionen fir inte anvinda mer in 30 % av intikterna fran
auktioneringen av utslippsriitter som tilldelats innovationsfonden enligt

punkt 8 for avsiittningar for CD-kontrakt och CCD-kontrakt.
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Avsittningsnivdn ska vara minst 50 % av det totala ekonomiska ansvar som
belastar unionens budget for CD-kontrakt och CDD-kontrakt. Nir
avsdttningsnivan faststills ska kommissionen beakta faktorer som kan
minska de finansiella riskerna for unionens budget, utover de anslag som
finns tillgingliga i innovationsfonden, sdasom en eventuell delning av
ansvaret med medlemsstaterna pd frivillig basis eller en eventuell
dterforsikringsmekanism fran den privata sektorn. Kommissionen ska se
over avsittningsnivdn minst vart tredje dr fran och med tillimpningsdagen

for den delegerade akt diir den faststills for forsta gangen.

For att undvika spekulativa ansékningar fdr det for tilltrédet till
konkurrensutsatta anbudsforfaranden stillas som villkor att de sokande
betalar en sikerhet som ska forverkas om kontraktet inte fullgors. Sadana
forverkade siikerheter ska anviindas for innovationsfonden som externa
inkomster avsatta for sirskilda iindamal enligt artikel 21.5 i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046. Alla bidrag som en stodmottagare betalar till den
beviljande myndigheten i enlighet med villkoren i CD-kontraktet eller CCD-
kontraktet ska, om referenspriset iir hogre dn losenpriset (dterfloden),
anvindas for innovationsfonden som externa inkomster avsatta for sdrskilda

dndamadil enligt artikel 21.5 i den férordningen.
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Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 23 for att komplettera detta direktiv i syfte att foreskriva och
specificera andra eventuella medel for tickning och, i tillimpliga fall,
avsiittningsnivdn och de ytterligare nodvindiga undantagen firdin avdelning
Xi forordning (EU, Euratom) 2018/1046 i enlighet med fjiirde stycket i
denna punkt, och dessutom reglerna om tillimpningen av konkurrensutsatta

anbudsmekanismer, sdrskilt ndr det giller sikerheter och dterfloden.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 23 for att iindra femte stycket i denna punkt genom att hoja den grins
pd 30 % som avses i det stycket med hogst 20 procentenheter om det dr
nédviindigt for att tillgodose en efterfragan pa CD-kontrakt och
CCD-kontrakt, med beaktande av erfarenheterna frdn de forsta omgdngarna
av den konkurrensutsatta anbudsmekanismen och med beaktande av behovet
av att hitta en limplig balans i stodet fran innovationsfonden mellan bidrag

och sadana kontrakt.

Det ekonomiska stodet fran innovationsfonden ska std i proportion till de
politiska mal som faststiills i denna artikel och fir inte leda till otillborliga
snedvridningar av den inre marknaden. Diirfor ska stod endast beviljas for
att tiicka extrakostnader eller investeringsrisker som investerare inte kan

biira under normala marknadsforhdllanden.
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8b. 40 miljoner utslippsriitter fran det antal som annars hade kunnat tilldelas
gratis enligt denna artikel och 10 miljoner utslippsriitter frdn det antal som
annars skulle kunna auktioneras ut enligt artikel 10 ska hallas tillgingliga
for den sociala klimatfond som inriittats genom Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) 2023.../**. Kommissionen ska sikerstilla att de
utsliippsrditter som ir avsedda for den sociala klimatfonden auktioneras ut
2025 i enlighet med de principer och villkor som avses i artikel 10.4 och den
delegerade akt som antagits i enlighet med den artikeln. Intikterna fran
denna auktionering ska utgora externa inkomster avsatta for sérskilda
dndamdl i enlighet med artikel 21.5 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046
och ska anviindas i enlighet med de regler som giller for den sociala

klimatfonden.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/... av den ... om
inrdttande av en social klimatfond och om dindring av forordning (EU)

2021/1060 (EUTL ...).”

* EUT: For in numret pad den forordning som &terfinns i dokument PE-CONS 11/23
(2021/0206(COD)) 1 texten, och for in den férordningens nummer, datum och EUT-
hénvisning i fotnoten.
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j)  Punkt 19 ska erséttas med foljande:

”19. Ingen gratis tilldelning ska ges till en anldggning som har upphort med sin
verksamhet. Anldggningar vars tillstand for vixthusgasutslapp har 16pt ut eller
upphévts och anldggningar for vilka det ar tekniskt omdjligt att bedriva eller

ateruppta verksamhet ska anses ha upphdrt med verksamheten.”
k)  Foljande punkt ska ldggas till:

”22. Om korrigeringar dr nddvéndiga av gratis tilldelning som beviljats enligt artikel
11.2 ska saddana korrigeringar genomforas med hjélp av utslédppsrétter frén,
eller genom tilldgg av utsldppsritter till, den mingd utsléppsratter som har

avsatts 1 enlighet med punkt 7 1 den hér artikeln.”
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14. 1 artikel 10b.4 ska foljande stycken liggas till:

”I en medlemsstat diir dess andel genomsnittliga utslipp fran fjiarrvirme under dren
2014-2018 av unionens totala utsldpp fran fjirrvirme dividerat med den medlemsstatens
andel av unionens totala BNP iir storre in fem, ska ytterligare gratis tilldelning pa 30 %
av den mdingd som faststillts enligt artikel 10a ges till fjarrvirme for perioden 2026—
2030, forutsatt att en investeringsvolym som motsvarar virdet av denna ytterligare gratis
tilldelning investeras for att avseviirt minska utslippen fore 2030 i linje med de
klimatneutralitetsplaner som avses i tredje stycket i denna punkt och att uppndendet av
de mdl och delmdl som avses i led b i det stycket bekriftas genom den verifiering som

utfors i enlighet med fjirde stycket i denna punkt.
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Senast den 1 maj 2024 ska fjirrvirmeoperatorer uppridtta en plan for klimatneutralitet
for de anliggningar for vilka de ansoker om ytterligare gratis tilldelning i enlighet med
andra stycket i denna punkt. Denna plan ska vara forenlig med det mdl om

klimatneutralitet som anges i artikel 2.1 i forordning (EU) 2021/1119 och ange foljande:

a)  Atgirder och investeringar for att uppna klimatneutralitet senast 2050 pd
anliggnings- eller foretagsnivd, med undantag for anvindning av

utsliippskrediter.

b)  Mellanliggande madl och delmal for att senast den 31 december 2025 och diirefter
senast den 31 december vart femte dr, mita de framsteg som gjorts for att uppna

klimatneutralitet enligt led a i detta stycke.

¢)  En uppskattning av effekterna av var och en av de dtgdrder och investeringar som

avses i led a i detta stycke avseende minskningen av vixthusgasutslippen.

Uppndaendet av de mdl och delmdl som avses i tredje stycket b i denna punkt ska
verifieras med avseende pa perioden fram till den 31 december 2025 och diirefter vart
femte ar med avseende pd varje period som loper till den 31 december, i enlighet med de
verifierings- och ackrediteringsforfaranden som foreskrivs i artikel 15. Inga gratis
utslippsritter utover den miingd som anges i forsta stycket i denna punkt far tilldelas om
de mellanliggande malen och delmdlen inte har verifierats for perioden fram till slutet

av 2025 eller for perioden 2026-2030.
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Kommissionen ska anta genomforandeakter for att specificera minimiinnehdallet i den
information som avses i tredje stycket a, b och c i denna punkt och formatet for de
klimatneutralitetsplaner som avses i det stycket och i artikel 10a.1 femte stycket.
Kommissionen ska efterstriiva synergier med liknande planer i enlighet med
unionsriitten. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det

granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.”

(15) I artikel 10c ska punkt 7 ersittas med foljande:

”7.  Medlemsstaterna ska krédva att de elproducerande anldggningar och nétoperatorer
som tilldelats gratis utslédppsritter senast den 28 februari varje &r rapporterar om
genomforandet av sina utvalda investeringar, inbegripet balansrikningen mellan
gratis tilldelning och investeringsutgifter som uppkommit, samt vilka typer av
investeringar som fatt stdd. Medlemsstaterna ska rapportera detta till kommissionen,

som ska offentliggdra rapporterna.”
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16.

Foljande artikel ska inforas:

YArtikel 10ca
Tidigare tidsfrist for gratis tilldelning under en overgangsperiod for modernisering av

energisektorn

Genom undantag fran artikel 10c far de berorda medlemsstaterna endast under en
overgangsperiod bevilja anliggningar gratis tilldelning i enlighet med den artikeln for
investeringar som gors fram till den 31 december 2024. Alla utsliippsriitter som dr
tillgiingliga for de berorda medlemsstaterna i enlighet med artikel 10c for perioden
2021-2030 och som inte anvinds for sadana investeringar ska, till den andel som

respektive medlemsstat faststiiller

a) liggas till det totala antal utslippsritter som den berérda medlemsstaten fdr frin

auktionering enligt artikel 10.2, eller

b)  anvindas for att stodja investeringar inom ramen for den moderniseringsfond som
avses i artikel 10d, i enlighet med de regler som dr tillimpliga pd intikterna frin

de utsliippsritter som avses i artikel 10d.4.

Senast den 15 maj 2024 ska den berérda medlemsstaten till kommissionen anmdla de
respektive méngder utslippsriitter som ska anvindas enligt artikel 10.2 forsta stycket a

och, genom undantag frdn artikel 10d.4 andra meningen, enligt artikel 10d.”
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17. Artikel 10d ska éndras pa foljande sitt:

a)

Punkt 1 ska ersittas med foljande:

”1.

En fond for att stodja investeringar som foreslds av de stodmottagande
medlemsstaterna, inbegripet finansiering av smaskaliga investeringsprojekt, for
att modernisera energisystemen och forbittra energieffektiviteten ska inrittas
for perioden 2021-2030 (moderniseringsfonden). Moderniseringsfonden ska
finansieras genom auktionering av utslédppsratter i enlighet med artikel 10 for

de stodmottagande medlemsstater som anges dér.
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De investeringar som far stod ska vara forenliga med malen i detta direktiv,
med malen 1 kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om den
europeiska grona given och férordning (EU) 2021/1119 samt de 1&ngsiktiga
mal som anges i Parisavtalet. De stodmottagande medlemsstaterna far nir sd
dr limpligt anvinda medel fran moderniseringsfonden for att finansiera
investeringar som involverar angrinsande unionsgrinsregioner. Inget stod
frdn moderniseringsfonden ska utga till energiproduktionsanldggningar som
anvander fossila brénslen. Intikter fran utslippsriitter som omfattas av en
anmdlan enligt artikel 10d.4 i detta direktiv fiar emellertid anvindas for
investeringar som omfattar gasformiga fossila briinslen. Dessutom fir
intikter fran de utslippsritter som avses i artikel 10.1 tredje stycket i detta
direktiv, om verksamheten kvalificerar som miljomdssigt hallbar enligt
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/852* och iir
vederborligen motiverad for att sikerstiilla energitrygghet, anviindas for
investeringar som omfattar gasformiga fossila brinslen, forutsatt att
utsldppsriitterna for energiproduktion auktioneras ut fore den 31 december
2027 och, for investeringar som omfattar anvindning av gas i senare led,

auktioneras ut fore den 31 december 2028.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni
2020 om inrdittande av en ram for att underliitta hdllbara investeringar och

om dndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).”
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b)  Punkt 2 ska ersittas med foljande:
”2.  Minst 80 % av intiikterna frdan de utslippsritter som avses i artikel 10.1
tredje stycket och fran utslippsridtter som omfattas av en anmdilan enligt

artikel 10d.4, och minst 90 % av intikterna frdn de utslippsriitter som avses i

artikel 10.1 fjiirde stycket, ska anvindas for stod till investeringar i

a)  produktion och anviandning av elektricitet fran fornybara energikéllor,
inbegripet fornybar viitgas,

b)  fornybara energikéllor for uppvarmning och nedkylning,

c)  minskning av den totala energiforbrukningen genom energieffektivitet
I , bland annat inom industrin, transporter, byggnader, jordbruk och
avfall,

d) energilagring och modernisering av energinét, inbegripet styrning pd
efterfrdgesidan, fjirrvirmeledningar, ndt for eloverforing, utbyggnad av
forbindelser for sammankoppling av medlemsstaterna och infrastruktur
Jfor utslippsfri mobilitet,

e)  stdd till ldginkomsthushall, inbegripet pa landsbygden och i avldgsna
omraden, for att ta itu med energifattigdom och modernisera deras
varmesystem, och
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f)  enrittvis omstdllning i kolberoende regioner i de stddmottagande
medlemsstaterna, i syfte att stodja omplacering, omskolning och
kompetensutveckling av arbetstagare, utbildning, initiativ for
arbetssokande och nyetablerade foretag, i dialog med foretridare for det
civila samhdillet och arbetsmarknadens parter, pd ett sdtt som dr i
overensstimmelse med och som bidrar till relevanta dtgdrder i
medlemsstaternas territoriella planer for en riittvis omstillning i

enlighet med artikel 8.2 forsta stycket k i forordning (EU) 2021/1056.”
¢)  Punkt 11 ska ersiittas med foljande:

”11. Investeringskommittén ska avligga arliga rapporter till kommissionen om
erfarenheter av utvirderingen av investeringar, sirskilt ndr det giiller
utslippsminskning och minskningskostnader. Kommissionen ska senast den
31 december 2024, med beaktande av investeringskommitténs slutsatser, se
over de projektomraden som avses i punkt 2 och den grund pa vilken

investeringskommittén gor sina rekommendationer.

Investeringskommittén ska se till att den drliga rapporten offentliggors.
Kommissionen ska tillhandahdlla Europaparlamentet och rddet denna drliga

rapport.”
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18. Foljande artikel ska inforas:

YArtikel 10f

Principen om att inte orsaka betydande skada

Fran och med den 1 januari 2025 ska de stodmottagande medlemsstaterna och
kommissionen anviinda intikterna fran auktionering av utslippsriitter avsedda for
innovationsfonden enligt artikel 10a.8 och frdn de utslippsriitter som avses i artikel 10.1
tredje och fjirde styckena, i enlighet med de kriterier om att inte orsaka betydande skada
som anges i artikel 17 i forordning (EU) 2020/852, om sddana intiikter anvinds for en
ekonomisk verksamhet for vilken tekniska granskningskriterier for att avgora om en
ekonomisk verksamhet orsakar betydande skada for ett eller flera av de relevanta

miljomdlen har faststillts enligt artikel 10.3 b i den forordningen.”
19. I artikel 11.2 ska datumet 28 februari” erséttas med 30 juni”.
20. Rubriken till kapitel IV ska erséttas med foljande:

"BESTAMMELSER FOR LUFTFART, SJOTRANSPORTER OCH STATIONARA
ANLAGGNINGAR”.

7980/23 lym/mhe 163
BILAGA GIP.INST SV



21. Artikel 12 ska dndras pa foljande sétt:
a)  Punkt 2 ska ersittas med foljande:

”2.  Medlemsstaterna skall se till att utslappsritter som utfardats av en annan
medlemsstats behdriga myndighet erkdnns, s att en verksamhetsutdvare, en
luftfartygsoperator eller ett rederi kan fullgdra sina skyldigheter enligt punkt
3 .,’

b)  Punkt 2a ska utga.
c)  Punkt 3 ska ersittas med foljande:

7”3, Medlemsstaterna, administrerande medlemsstater och administrerande

myndigheter for ett rederi ska senast den 30 september varje ar sékerstilla att

a)  verksamhetsutdvaren for varje anldggning dverlamnar ett antal
utsléppsritter som motsvarar de totala utslappen fran den anldggningen

under det foregdende kalenderéret, verifierade i enlighet med artikel 15,

b)  varje luftfartygsoperator overldmnar ett antal utsldppsrétter som
motsvarar dess totala utsldpp under det foregdende kalenderéret,

verifierade 1 enlighet med artikel 15,
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c) varje rederi overldmnar ett antal utsldppsrétter som motsvarar dess totala
utslapp under det foregaende kalenderaret, verifierade i enlighet med

artikel 3ge.

Medlemsstater, administrerande medlemsstater och administrerande
myndigheter for ett rederi ska sdkerstélla att utslédppsratter som overldmnas i

enlighet med forsta stycket direfter annulleras.”
d)  Foljande punkter ska inforas efter punkt 3:

”3-e. Genom undantag frdan punkt 3 forsta stycket c fir rederier overlimna 5 %
fiirre utslappsriitter dn deras verifierade utslipp som dger rum till och med
den 31 december 2030 frdn isklassfartyg, forutsatt att sddana fartyg har en
isklass 1A eller 1A Super eller en likviirdig isklass som faststiillts pd grundval

av Helcoms rekommendation 25/7.

Nidir fiirre utslippsriitter overlimnas jaimfort med de verifierade utslippen
ska, sd snart skillnaden mellan verifierade utslipp och éverlimnade
utslippsritter har faststillts for varje ar, en méiingd utslippsridtter som
motsvarar den skillnaden annulleras i stillet for att auktioneras ut enligt

artikel 10.
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3-d. Genom undantag fran punkt 3 forsta stycket c i denna artikel och artikel 16
ska kommissionen, pa begiran av en medlemsstat, genom en
genomforandeakt foreskriva att medlemsstaterna ska betrakta de krav som
anges i de bestimmelserna som uppfyllda och att de inte ska vidta ndagra
dtgdrder mot rederier med avseende pa utslipp som dger rum till och med
den 31 december 2030 till foljd av resor som utfors av andra
passagerarfartyg in kryssningsfartyg och av ro-ro-passagerarfartyg mellan
en hamn pd en 0 utan vig- eller jirnvigsforbindelser med fastlandet som
omfattas av denna begirande medlemsstats jurisdiktion och med en
befolkning pa firre dn 200 000 varaktigt bosatta enligt de senaste biista
tillgingliga uppgifterna for 2022 och en hamn under samma medlemsstats
Jjurisdiktion och till foljd av verksamhet inom en hamn frdn sddana fartyg i

samband med sadana resor.

Kommissionen ska offentliggora en forteckning over de éar som avses i

forsta stycket och de berérda hamnarna och hdlla forteckningen uppdaterad.
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3-c.

3-b.

Genom undantag fran punkt 3 forsta stycket c i denna artikel och artikel 16
ska kommissionen, pa gemensam begdiran av tva medlemsstater varav den
ena inte har ndgon landgrins mot en annan medlemsstat och den andra
medlemsstaten ska vara den medlemsstat som geografiskt ligger nirmast
medlemsstaten utan en sddan landgrins, genom en genomforandeakt
foreskriva att medlemsstaterna ska betrakta de krav som anges i de
bestimmelserna som uppfyllda och att de inte ska vidta ndgra dtgdrder mot
rederier med avseende pad utslipp som dger rum till och med den 31
december 2030 till foljd av resor som utfors med passagerarfartyg eller ro-ro-
passagerarfartyg inom ramen for ett grinsoverskridande avtal om allmin
trafik eller en grinsoverskridande allmdin trafikplikt som anges i den
gemensamma begiiran, vilka forbinder de tvd medlemsstaterna, och till foljd
av verksamhet inom en hamn frdn sddana fartyg i samband med sidana

resor.

En skyldighet att overlimna utslippsridtter ska inte uppstd for utslipp som
dger rum till och med den 31 december 2030 till foljd av resor mellan en
hamn i ett yttersta randomrade i en medlemsstat och en hamn i samma
medlemsstat, inbegripet resor mellan hamnar inom ett yttersta randomrdde
och resor mellan hamnar i de yttersta randomradena i samma medlemsstat,
och till foljd av verksamhet inom en hamn fran sddana fartyg i samband med

sdadana resor.”
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e)

h

Punkt 3-a ska erséttas med foljande:

”3-a. Vid behov och sa ldnge som det dr nddvéandigt for att skydda miljointegriteten 1

EU:s utsldppshandelssystem ska det vara forbjudet for verksamhetsutovare,
luftfartygsoperatorer och rederier inom EU:s utslédppshandelssystem att
anvinda utsldppsritter som utfardats av en medlemsstat som har forfallna
skyldigheter for verksamhetsutovare, luftfartygsoperatorer och rederier. De
delegerade akter som avses 1 artikel 19.3 ska inkludera de atgérder som krévs i

de fall som avses i denna punkt.”

Foljande punkt ska inforas:

”3b. Skyldighet att dverldmna utsldppsritter far inte foreligga for utslépp av

vixthusgaser som anses ha avskiljts och anvints pé ett sddant sétt att de &r
permanent kemiskt bundna i en produkt sa att de inte kommer ut i atmosfaren
vid normal anvéndning, inbegripet vid normal verksamhet efter att produkten

dr uttjint.

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att
komplettera detta direktiv avseende kraven fOr att vixthusgaser ska anses ha
blivit permanent kemiskt bundna enligt vad som avses 1 forsta stycket i denna

punkt.”
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8

Punkt 4 ska ersiittas med foljande:

"4,

Medlemsstaterna ska vidta de dtgiirder som krivs for att se till att
utsldppsriitter annulleras néir som helst pd innehavarens begiran. Om
elproduktionskapacitet pa en medlemsstats territorium stings pda grund av
ytterligare nationella dtgdrder fir medlemsstaterna annullera utslippsriitter
— och uppmuntras starkt att gora detta — som hor till det totala antal
utsliippsrditter som de enligt artikel 10.2 ska auktionera ut, upp till en méingd
som motsvarar den berorda anliggningens genomsnittliga verifierade
utslipp under en period pd fem dr som foregar stingningen. Den berirda
medlemsstaten ska informera kommissionen om sddana planerade
annulleringar, eller om skilen till icke-annullering, i enlighet med de

delegerade akter som antagits enligt artikel 10.4.”

7980/23
BILAGA

lym/mhe 169
GIP.INST SV



22.

I artikel 14.1 ska forsta stycket ersdttas med foljande:

”Kommissionen ska anta genomforandeakter med niirmare bestimmelser for
overvakning och rapportering av utsliipp och, i forekommande fall,
verksamhetsuppgifter, fran verksamheter som fortecknas i bilaga I till detta direktiv, och
icke-koldioxideffekter fran luftfarten pa rutter for vilka utslipp rapporteras enligt detta
direktiv, som ska bygga pd principerna om évervakning och rapportering i bilaga 1V till
detta direktiv och de krav som anges i punkterna 2 och 5 i denna artikel. Dessa
genomforandeakter ska ocksa specificera potentialen for global uppvirmning hos varje
viixthusgas och ta héinsyn till aktuella vetenskapliga ron om effekterna av icke-
koldioxidutslipp frdn luftfarten i kraven for dévervakning och rapportering av utslipp
och deras effekter, inbegripet icke-koldioxideffekter fran luftfarten. Dessa
genomforandeakter ska foreskriva tillimpning av de héllbarhetskriterier och de kriterier for
minskade vaxthusgasutsldapp vid anvindning av biomassa som faststélls i direktiv (EU)
2018/2001, med eventuella nédvindiga justeringar for tillimpning enligt det hér direktivet,
for att sddan biomassa ska bedomas vara utsléppsfri. De ska ange hur lagring av utsldpp
fran en blandning av utsléppsfria kéllor och kéllor som inte dr utsldppsfria ska redovisas.
De ska ocksa ange hur utsldpp fran fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung och
atervunna kolbaserade brinslen ska redovisas pa ett sitt som sédkerstiller att sddana utslapp

redovisas och att dubbelrdkning undviks.”
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23. Artikel 16 ska dndras pa foljande sétt:

a)  Punkt 2 ska ersittas med f6ljande:

”2.  Medlemsstaterna ska se till att namnen offentliggors pa de verksamhetsutovare,
luftfartygsoperatorer och rederier som bryter mot kraven pé dverlamnande av
tillrackligt manga utslippsritter enligt detta direktiv.”

b) I punkt 3 ska datumet 30 april” ersiittas med 30 september”.
c)  Foljande punkt ska inforas:

”3a. De péfoljder som anges i punkt 3 ska dven tillimpas pa rederier.”
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d)

Foljande punkt ska inforas:

”11a. Om ett rederi har underlatit att uppfylla 6verlamningsskyldigheterna under tva
eller fler pa varandra foljande rapporteringsperioder och om andra
verkstéllighetsatgérder inte har lett till att kraven uppfylls, far den behoriga
myndigheten i ankomsthamnens medlemsstat, efter att ha gett det berérda
rederiet tillfdlle att inkomma med synpunkter, utfarda ett avvisningsbeslut,
vilket ska anmélas till kommissionen, Europeiska sjosdkerhetsbyran (Emsa),
ovriga medlemsstater och den berorda flaggstaten. Som foljd av ett sddant
avvisningsbeslut ska varje medlemsstat, med undantag for den medlemsstat
vars flagg fartyget for, végra tilltride till samtliga sina hamnar {or de fartyg
som stdr under det berdrda rederiets ansvar till dess att rederiet uppfyller sina
overlamningsskyldigheter i enlighet med artikel 12. Den medlemsstat vars
flagg fartyget for ska, ndr ett sadant fartyg anloper eller patriffas i en av dess
hamnar, efter att ha gett det berérda rederiet tillfdlle att inkomma med
synpunkter, hdlla kvar fartyget till dess att rederiet uppfyller sina

overlimningsskyldigheter.
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Niir ett fartyg tillhorande ett rederi som avses i forsta stycket befinner sig i en
hamn i den medlemsstat vars flagg det for, far den berorda medlemsstaten,
efter att ha gett det berorda rederiet tillfille att inkomma med synpunkter,
utfirda ett flaggstatsbeslut om kvarhdllande till dess att rederiet uppfyller sina
overlimningsskyldigheter. Den ska underriitta kommissionen, Emsa och
ovriga medlemsstater om detta. Som foljd av ett sadant flaggstatsbeslut om
kvarhallande ska varje medlemsstat vidta samma dtgiirder som de som mdste
vidtas till foljd av utfirdandet av ett avvisningsbeslut enligt forsta stycket

andra meningen.

Denna punkt ska inte pdverka tilldampningen av internationella sjordttsliga

regler for fartyg i nddsituationer.”
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24, Artikel 18b ska erséttas med foljande:

”Artikel 18b

Stod fran kommissionen, Emsa och andra relevanta organisationer

1. Isyfte att fullgora sina skyldigheter enligt artiklarna 3c.4, 3g, 3gd, 3ge, 3¢gf, 3gg och
18a far kommissionen, den administrerande medlemsstaten och administrerande
myndigheter for ett rederi begira bistand fran Emsa eller annan relevant

organisation och far i detta syfte ingd ldmpliga avtal med dessa organisationer.

2. Kommissionen ska, med bistind av Emsa, striiva efter att utveckla limpliga verktyg
och viigledning for att underliitta och samordna verifierings- och
verkstillighetsdtgdrder i samband med tillimpningen av detta direktiv pa
sjotransporter. Sddan viigledning och sadana verktyg ska i maojligaste man goras
tillgiingliga for medlemsstaterna och kontrollorerna i informationsutbytessyfte och
for att biittre siikerstilla en gedigen tillimpning av de nationella bestimmelser som

inforlivar detta direktiv.”
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25. Artikel 23 ska dindras pa foljande sitt:
a)  Punkterna 2 och 3 ska ersittas med foljande:

”2.  Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 3c.6, 3d.3,
10.4, 10a.1, 10a.8, 10a.8a, 10b.5, 12.3b, 19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1, 28¢c och
30j.1 ska ges till kommissionen tills vidare frdan och med den 8 april 2018.

3.  Den delegering av befogenheter som avses i artiklarna 3c.6, 3d.3, 10.4, 10a.1,
10a.8, 10a.8a, 10b.5, 12.3b, 19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1, 28¢c och 30j.1 far niir
som helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om
dterkallelse innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet
upphor att gilla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet

datum. Det pdaverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har triitt

i kraft.”
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b)  Punkt 6 ska ersdttas med foljande:

”6. En delegerad akt som antas enligt artikel 3c.6, 3d.3, 10.4, 10a.1, 10a.8, eller
10a.8a, 10b.5, 12.3b, 19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1, 28¢ eller 30j.1 ska trida i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort
invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tva mdanader frin
den dag da akten delgavs Europaparlamentet och rddet, eller om bdde
Europaparlamentet och rddet, fore utgdangen av den perioden, har
underrdttat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period

ska forlingas med tvd mdnader pa Europaparlamentets eller rddets

initiativ.”
26. Artikel 29 ska ersiittas med foljande:

»Artikel 29

Rapport for att forbiittra koldioxidmarknadens funktion

Om det i de regelbundna rapporter om koldioxidmarknaden som avses i artikel 10.5 och
10.6 finns beligg for att koldioxidmarknaden inte fungerar vil ska kommissionen inom
en period pd tre mdnader ligga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet.
Rapporten fir vid behov dtfoljas av lagstiftningsforslag som syftar till att 6ka
koldioxidmarknadens transparens och integritet, inbegripet relaterade
derivatmarknader, och som innehdller korrigerande dtgiirder for att forbdittra dess

Sfunktion och forbiittra forebyggande och upptickt av marknadsmissbruk.”
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27. Artikel 29a ska ersiittas med foljande:

YArtikel 29a

Atgiirder vid alltfor stora prisfluktuationer

1.  Om genomsnittspriset pd utslippsriitter under de sex foregdende
kalendermdnaderna iir mer in 2,4 ganger genomsnittspriset pd utslippsriitter for
den foregdende referensperioden pa tvd dr, ska 75 miljoner utslippsriitter tas ut
firan reserven for marknadsstabilitet i enlighet med artikel 1.7 i beslut (EU)
2015/1814.

Det pris pd utslippsriitter som avses i forsta stycket i denna punkt ska, for
utslappsriitter som omfattas av kapitlen II och 111, vara priset for auktioner som

genomfors i enlighet med de delegerade akter som antagits enligt artikel 10.4.

Den foregdende referensperiod pd tvd dr som avses i forsta stycket ska vara den
tvdarsperiod som loper ut fore den forsta mdanaden i den period pd sex

kalendermdnader som avses i det stycket.

Om villkoret i forsta stycket i denna punkt dr uppfyllt och punkt 2 inte dir
tillimplig, ska kommissionen offentliggora ett meddelande om detta i Europeiska

unionens officiella tidning med uppgift om det datum da villkoret var uppfylit.
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Kommissionen ska inom de tre forsta arbetsdagarna i varje mdnad offentliggora
genomsnittspriset for utsliappsriitter for de foregdende sex kalendermdnaderna och
genomsnittspriset for utslappsriitter for den foregdende referensperioden pd tvd dr.
Om villkoret i forsta stycket inte dir uppfyllt ska kommissionen ocksd offentliggora
den niva som genomsnittspriset pd utslippsridtter skulle behéva nd under niista

madnad for att uppfylla det villkor som avses i det stycket.

Ndir villkoret for uttag av utslippsriitter fran reserven for marknadsstabilitet enligt
punkt 1 har uppfyllts, ska det villkor som avses i den punkten inte anses vara
uppfylit igen forrin tidigast tolv mdanader efter avslutandet av det foregdende

uttaget.

Nérmare bestimmelser {or tillimpning av de dtgéirder som avses i punkterna 1 och

2 i denna artikel ska faststiillas i de delegerade akter som avses i artikel 10.4.”

28. Artikel 30 ska dndras pad foljande siitt:

a)  Punkt 1 ska ersiittas med foljande:

”1.  Detta direktiv ska ses éver mot bakgrund av den internationella utvecklingen
och de internationella insatser som gors for att uppnd Parisavtalets
langsiktiga madl och relevanta dtaganden som foljer av partskonferensen for
FN:s ramkonvention om klimatforindringar.”
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b)

Punkt 2 ska ersiittas med foljande:

,’2.

Aven atgirderna for att stddja vissa energiintensiva industrier som kan vara
utsatta for koldioxidlackage enligt artiklarna 10a och 10b 1 detta direktiv ska
ses Over mot bakgrund av klimatpolitiska atgirder i andra stora ekonomier. I
detta ssmmanhang ska kommissionen ocksé overvéga huruvida atgérderna
rorande kompensation for indirekta kostnader bor harmoniseras ytterligare.
Atgirder som ir tillimpliga pA CBAM-sektorer ska ses dver mot bakgrund av
tillampningen av forordning (EU) 2023/...*. Fére den 1 januari 2028 och
diirefter vartannat dr ska kommissionen som en del av sina rapporter till
Europaparlamentet och radet enligt artikel 30.6 i den forordningen bedoma
CBAM:s inverkan pd risken for koldioxidliickage, iiven i samband med
export. Rapporten ska innehdlla en bedomning av behovet av ytterligare
dtgdrder, diven lagstiftningsatgidrder, for att hantera riskerna for
koldioxidlickage. Niir sd dr limpligt ska rapporten dtfoljas av ett
lagstiftningsforslag.”

* EUT: For in numret pa den forordning som finns i dokument PE-CONS 7/23
(2021/0214(COD)).
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¢

Punkt 3 ska ersiittas med foljande:

”» 3.

Kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och radet inom ramen
for varje global oversyn som overenskommits inom ramen for Parisavtalet,
sirskilt om behovet av ytterligare unionsstrategier och unionsdtgdrder for de
minskningar av vixthusgasutslippen som unionen och dess medlemsstater
mdste genomfora, diribland vad giiller den linjira faktor som avses i artikel
9 i detta direktiv. Kommissionen far, ndr sd dr lampligt, ligga fram
lagstiftningsforslag for Europaparlamentet och rdadet om att iindra detta
direktiv, i synnerhet for att siikerstdilla éverensstimmelse med det
klimatneutralitetsmadl som faststills i artikel 2.1 i forordning (EU) 2021/1119
och unionens klimatmadl enligt artikel 4 i den forordningen. Kommissionen
ska ndr den ligger fram sina lagstifiningsforslag i detta syfte bland annat
beakta den prelimindira viigledande unionsbudget for viixthusgaser for

perioden 2030-2050 som avses i artikel 4.4 i den forordningen.”
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d)

Foljande punkter ska liggas till:

”» 5.

Senast den 31 juli 2026 ska kommissionen till Europaparlamentet och radet
rapportera foljande information, datfoljd om sd dr limpligt av ett

lagstiftningsforslag och en konsekvensbedémning:

a)  Hur negativa utslipp till foljd av vixthusgaser som tas upp fran
atmosfiiren och lagras pd ett siikert och permanent siitt kan redovisas
och hur dessa negativa utslipp kan omfattas av handeln med
utslippsriitter, inbegripet om sd dr limpligt ett tydligt
tillimpningsomrdde och strikta kriterier for sadan omfattning och
skyddsatgiirder for att sikerstilla att sadana upptag inte kompenserar
for de utslippsminskningar som krdvs i enlighet med unionens

klimatmadl som faststills i forordning (EU) 2021/1119.

b)  Maqjligheten att sinka troskelvirdena pa 20 MW for sammanlagd
tillford effekt for verksamheterna i bilaga I frdn och med 2031.
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¢)  Huruvida alla viixthusgasutslipp som omfattas av detta direktiv faktiskt
redovisas och huruvida dubbelrikning faktiskt undviks; den ska
sdrskilt bedoma redovisningen av de viixthusgasutslipp som anses ha
avskiljts och anviints i en produkt pad ett annat sitt dn det som avses i

artikel 12.3b.

Vid éversynen av detta direktiv i enlighet med punkterna 1, 2 och 3 i denna
artikel ska kommissionen analysera hur kopplingar kan uppriittas mellan
EU:s utsliippshandelssystem och andra koldioxidmarknader, utan att detta
hindrar uppndendet av klimatneutralitetsmdlet och unionens klimatmadl

enligt forordning (EU) 2021/1119.
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Senast i juli 2026 ska kommissionen ligga fram en rapport for
Europaparlamentet och rddet i vilken den ska bedoma maojligheten att
inkludera kommunala avfallsforbrinningsanliggningar i EU:s
utslippshandelssystem, bland annat i syfte att inkludera dem fran och med
2028 och med en bedémning av det potentiella behovet av en mdijlighet for en
medlemsstat att avstad fram till och med den 31 december 2030. I detta
avseende ska kommissionen beakta vikten av att alla sektorer bidrar till
utslippsminskningar samt att bortskaffande av avfall kan omledas till
deponering i unionen respektive avfallsexport till tredjelinder.
Kommissionen ska dessutom ta hiinsyn till relevanta kriterier sasom
effekterna pd den inre marknaden, potentiella snedvridningar av
konkurrensen, miljointegritet, anpassning till mdlen i Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/98/EG* samt robusthet och noggrannhet ndir det
giller overvakning och berdikning av utslipp. Kommissionen ska, ndr sd dr
limpligt och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det direktivet,
ldta den rapporten atfoljas av ett lagstiftningsforslag om tillimpning av
bestimmelserna i detta kapitel pa tillstand for utslipp av viixthusgaser och
tilldelning och utfirdande av ytterligare utslippsriitter for kommunala
avfallsforbrinningsanliiggningar och for att forhindra eventuell omledning

av avfall.
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I den rapport som avses i forsta stycket ska kommissionen ocksd bedoma
mdojligheten att i EU:s utslippshandelssystem inkludera andra
avfallshanteringsprocesser, siirskilt deponering som genererar metan- och
dikviveoxidutslipp i unionen. Kommissionen far, ndr sd dr lampligt, dven
ldta rapporten dtfoljas av ett lagstiftningsforslag for att inkludera sddana

andra avfallshanteringsprocesser i EU:s utslippshandelssystem.

* Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphdivande av vissa direktiv (EUT L 312,
22.11.2008, s. 3).”

29. Foljande kapitel ska inforas efter artikel 30:
"KAPITEL IVa

SYSTEM FOR HANDEL MED UTSLAPPSRATTER FOR BYGGNADS- OCH
VAGTRANSPORTSEKTORERNA SAMT YTTERLIGARE SEKTORER

Artikel 30a

Tillimpningsomrade

Bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas pa utslapp, tillstdnd for utslapp av
vixthusgaser, utfairdande och dverlimnande av utsldppsritter, overvakning, rapportering
och verifiering avseende den verksamhet som avses i bilaga III. Detta kapitel ska inte

tillimpas pé ndgra utsldpp som omfattas av kapitlen II I och IIL
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Artikel 30b
Tillstand for vaxthusgasutslapp

1.  Medlemsstaterna ska fran och med den 1 januari 2025 sdkerstilla att inga reglerade
enheter bedriver sddan verksamhet som avses i bilaga III sdvida inte den reglerade
enheten innehar ett tillstind som utfirdats av en behorig myndighet i enlighet med

punkterna 2 och 3.

2. En ansokan till den behoriga myndigheten frén den reglerade enheten enligt punkt 1
om ett tillstand for utslépp av viaxthusgaser enligt detta kapitel ska innehélla

atminstone en beskrivning av
a)  den reglerade enheten,

b)  den typ av brinslen som enheten frisldpper for konsumtion och som anvinds
for forbranning inom I sektorer som avses i bilaga III samt pé vilka sétt dessa

brénslen frislédpps for konsumtion,

¢)  slutanvdndning eller slutanvindningar av de brénslen som frislapps for

konsumtion for den verksamhet som avses 1 bilaga III,

d) planerade atgirder for att 6vervaka och rapportera utsldpp i enlighet med de

genomforandeakter som avses 1 artiklarna 14 och 30f,

e) en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som avses i led a—d 1 denna

punkt.
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3. Den behoriga myndigheten ska utférda ett tillstidnd for utslépp av véxthusgaser
varigenom godkdnnande beviljas till den reglerade enhet som avses i punkt 1 f6r den
verksamhet som avses 1 bilaga III, om myndigheten finner att enheten ar i stdnd att
Overvaka och rapportera utslipp som motsvarar de brianslemingder som frislapps for

konsumtion enligt bilaga III.
4.  Tillstand for utslédpp av viaxthusgaser ska atminstone innehalla f6ljande:
a) Den reglerade enhetens namn och adress.

b)  En beskrivning av hur den reglerade enheten frislédpper branslena for

konsumtion i de sektorer som omfattas av detta kapitel.

¢)  En forteckning 6ver de brinslen som den reglerade enheten frisldpper for

konsumtion i de sektorer som omfattas av detta kapitel.

d)  En overvakningsplan som uppfyller de krav som faststélls genom de

genomforandeakter som avses i artikel 14.

e)  Rapporteringskrav som faststélls genom de genomforandeakter som avses 1

artikel 14.

f)  Skyldighet att 6verlamna utsldppsrétter som utfardats enligt detta kapitel
motsvarande de sammanlagda utsldppen under varje kalenderér, efter
verifiering 1 enlighet med artikel 15, inom den tidsfrist som faststills i artikel

30e.2.
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5. Medlemsstaterna fér tilldta att de reglerade enheterna uppdaterar
Overvakningsplanerna utan att dndra tillstindet. Reglerade enheter ska ldmna in alla

uppdaterade 6vervakningsplaner till den behdriga myndigheten for godkdnnande.

6.  Den reglerade enheten ska informera den behdriga myndigheten om alla planerade
fordndringar av sin verksambhet eller de brinslen enheten frisldpper for konsumtion,
vilket kan kréva en uppdatering av tillstandet for utslapp av véxthusgaser. Nér det ar
lampligt ska den behoriga myndigheten uppdatera tillstandet 1 enlighet med de
genomforandeakter som avses i artikel 14. Om en ny verksamhetsutovare tar over
driften av en reglerad enhet som omfattas av detta kapitel, ska den behoriga
myndigheten uppdatera tillstdndet och ange den nya verksamhetsutdvarens namn och

adress.

Artikel 30c¢

Unionens sammanlagda antal utslappsritter

1. Unionens sammanlagda antal utslédppsratter som utfdrdas enligt detta kapitel varje ar
frdn och med 2027 ska minska linjart med borjan 2024. Virdet for 2024 ska
definieras som utsldppsgrianserna for 2024, berdknade pa grundval av
referensutsldappen enligt artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/842* for de sektorer som omfattas av detta kapitel och med tillampning av en
linjér minskningsbana for alla utsldpp inom den férordningens tillimpningsomrade.
Antalet ska minska varje ar efter 2024 med en linjir minskningsfaktor pé 5,70 %.
Senast den 1 januari 2025 ska kommissionen offentliggdra unionens sammanlagda

antal utsléppsrétter for ar 2027.
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Unionens sammanlagda antal utslappsrétter som utfardas enligt detta kapitel varje ar
fran och med 2028 ska minska linjart med borjan 2025, pé grundval av de
genomsnittliga utsldpp som rapporterats enligt detta kapitel under aren 2024-2026.
Antalet utsldppsritter ska minska med en linjar minskningsfaktor pé 5,38 %, sdvida
inte villkoren i punkt 1 i bilaga IIla ar tillimpliga i vilket fall antalet ska minska med
en linjar minskningsfaktor justerad 1 enlighet med de regler som faststills 1 punkt 2 1
bilaga Illa. Senast den 30 juni 2027 ska kommissionen offentliggdra unionens
sammanlagda antal utsldppsritter for 2028 och, vid behov, den justerade linjdra

minskningsfaktorn.

Unionens sammanlagda antal utslippsritter som utfiirdas enligt detta kapitel ska
Jjusteras for varje dr fran och med 2028 for att kompensera for det antal
utsldppsritter som overlimnats i de fall diir det inte var mdjligt att undvika
dubbelrikning av utslipp eller om utsliippsriitter har overlimnats for utslipp som
inte omfattas av detta kapitel enligt artikel 30f.5. Justeringen ska motsvara den
totala mdingd utslippsridtter som omfattas av detta kapitel och som kompenserades
for under det relevanta rapporteringsdret enligt de genomforandeakter som avses i

artikel 30f.5 andra stycket.
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En medlemsstat som enligt artikel 30j ensidigt har utvidgat sin verksamhet enligt
bilaga 111 till sektorer som inte fortecknas i den bilagan ska sikerstilla att de
berdrda reglerade enheterna senast den 30 april det aktuella aret till den relevanta
behoriga myndigheten limnar in en vederborligen underbyggd rapport i enlighet
med artikel 30f. Om de inlimnade uppgifterna iir vederborligen underbyggda ska
den behoriga myndigheten underriitta kommissionen om detta senast den 30 juni
det aktuella aret. Det antal utslippsriitter som ska utfiirdas enligt punkt 1 i den hdir
artikeln ska justeras med beaktande av de vederborligen underbyggda rapporter

som limnats in av de reglerade enheterna.

7980/23
BILAGA

lym/mhe 189
GIP.INST SV



Artikel 30d

Auktionering av utsléppsritter for verksamhet som avses i bilaga III

1.  Fran och med 2027 ska de utsldappsrétter som omfattas av detta kapitel auktioneras
ut, sdvida de inte placeras i den reserv for marknadsstabilitet som inrdttats genom
beslut (EU) 2015/1814. De utsléppsritter som omfattas av detta kapitel ska
auktioneras ut separat fran de utslappsritter som omfattas av kapitlen II I och IIl i

detta direktiv.

2. Auktionering av utsldppsritter enligt detta kapitel ska inledas 2027 med en méangd
som motsvarar 130 % av 2027 ars auktionsvolymer, vilken faststills pa grundval av
unionens sammanlagda antal utsléppsrétter for det aret och respektive auktionsandel
och auktionsvolym enligt punkterna 3—6 i denna artikel. Ytterligare 30 % som ska
auktioneras ut far endast anvéndas for Overlimnande av utsldppsrétter enligt artikel
30e.2 och fir auktioneras ut till och med den 31 maj 2028. De ytterligare 30 % ska
dras av fran auktionsvolymerna for perioden 2029-2031. Villkoren for de auktioner
som foreskrivs i denna punkt ska faststéllas i enlighet med punkt 7 i den hér artikeln

och artikel 10.4.

2027 ska 600 miljoner utsldppsritter som omfattas av detta kapitel skapas som

innehav i reserven for marknadsstabilitet enligt artikel 1a.3 1 beslut (EU) 2015/1814.
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150 miljoner utsléppsratter som utfardas enligt detta kapitel ska auktioneras ut och
alla intdkter fran dessa auktioner ska goras tillgiangliga for den sociala klimatfond

som inréttas enligt forordning (EU) 2023/..." till och med 2032.

Av det dterstiaende antalet utslippsriitter, och for att tillsammans med intikterna
frdn de utslippsriitter som avses i punkt 3 i denna artikel och artikel 10a.8b,
generera ett hogsta belopp pa 65 000 000 000 EUR, ska kommissionen sikerstdilla
att en ytterligare mdangd utslippsrdtter som omfattas av detta kapitel auktioneras
och att intikterna frdin dessa auktioner gors tillgingliga for den sociala klimatfond

som inrdttas genom forordning (EU) 2023.../..." till och med 2032.

Kommissionen ska siikerstdilla att de utslippsritter som dr avsedda for den sociala
klimatfond som avses i punkt 3 i denna artikel och i den hdr punkten auktioneras
ut i enlighet med de principer och villkor som avses i artikel 10.4 och de delegerade

akter som antagits enligt den artikeln.

Intikterna fran auktioneringen av de utslippsriitter som avses i punkt 3 i denna
artikel och i den hdir punkten ska utgora externa inkomster avsatta for sdrskilda
dndamal i enlighet med artikel 21.5 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och

ska anviindas i enlighet med de regler som giiller for den sociala klimatfonden.

* EUT: For in numret pa den férordning som finns i dokument PE-CONS 11/23
(2021/0206(COD)).
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Det darliga belopp som tilldelas den sociala klimatfonden i enlighet med

artikel 10a.8b, punkt 3 i den hiir artikeln och den hiir punkten fir inte overstiga

@)

b)

¢

d)

e

b/

g

Om det system for handel med utslippsrdtter som inriittas i enlighet med detta

Jor 2026: 4 000 000 000 EUR,

Jor2027: 10 900 000 000 EUR,

Jor 2028: 10 500 000 000 EUR,

Jor 2029: 10 300 000 000 EUR,

Jor 2030: 10 100 000 000 EUR,

for2031: 9 800 000 000 EUR,

for 2032: 9 400 000 000 EUR.

kapitel skjuts upp till 2028 enligt artikel 30k ska det hogsta belopp som ska goras

tillgiingligt for den sociala klimatfonden i enlighet med forsta stycket i denna

punkt vara 54 600 000 000 EUR. I sddana fall fir de drliga belopp som anslis till

den sociala klimatfonden inte éverstiga 4 000 000 000 EUR sammanlagt for dren

2026 och 2027, och for perioden 1 januari 2028-31 december 2032 fair det

relevanta drliga beloppet inte dverstiga

@)

b)

)

d)

for 2028: 11 400 000 000 EUR,

for 2029: 10 300 000 000 EUR,

Jor 2030: 10 100 000 000 EUR,

Jor2031: 9 800 000 000 EUR,

for 2032: 9 000 000 000 EUR.
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Nir intiikter frdn auktionering enligt punkt 5 i den hdr artikeln faststiills som egna
medel i enlighet med artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget, ska artikel 10a.8b i

detta direktiv, punkt 3 i den hiir artikeln och den hiir punkten inte vara tillimpliga.

5. Det totala antal utslédppsratter som omfattas av detta kapitel efter avdrag for det antal
som anges i punkterna 3 och 4 i denna artikel ska auktioneras ut av
medlemsstaterna och fordelas mellan dem 1 andelar som &r identiska med andelarna
av referensutsldppen enligt artikel 4.2 1 forordning (EU) 2018/842 {or de kategorier
av utsliippskiillor som avses i andra stycket led b, ¢ och d i bilaga 111 till detta
direktiv for genomsnittet under perioden 20162018 1 den berdrda medlemsstaten,

enligt den omfattande oversynen enligt artikel 4.3 i den forordningen.
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6.  Medlemsstaterna ska besluta om hur intdkterna fran den auktionering av
utslappsritter som avses 1 punkt 5 i denna artikel ska anvdndas, med undantag for
intakter som utgor externa inkomster avsatta for sérskilda dindamal i enlighet med
punkt 4 i denna artikel eller intiikter som faststéllts som egna medel i enlighet med
artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget och som forts in i unionens budget.
Medlemsstaterna ska anvénda sina intékter eller ett ekonomiskt viirde motsvarande
dessa intiikter for ett eller flera av de dndamadl som anges i artikel 10.3 i detta
direktiv, och prioritera verksamhet som kan bidra till att hantera de sociala
aspekterna av handeln med utslippsritter enligt detta kapitel, eller for ett eller flera

av foljande d&ndamal:

a)  Atgirder som ir avsedda att bidra till minskade koldioxidutslipp fran
uppvarmning och kylning av byggnader eller for att minska energibehoven i
byggnader, inbegripet integrering av energi fran fornybara energikillor och
tillhorande atgirder i enlighet med artiklarna 7.11, 12 och 20 i direktiv
2012/27/EU, samt atgérder for att ge ekonomiskt stdd till ldginkomsthushéll 1

byggnader med sdmst energiprestanda.

b)  Atgirder som ir avsedda att paskynda inforandet av utslippsfria fordon eller
for att ge ekonomiskt stdd till utbyggnaden av fullt driftskompatibel
infrastruktur for tankning och laddning av utslédppsfria fordon, eller atgérder for
att uppmuntra 6vergéng till kollektivtrafik och forbéttra multimodaliteten eller
for att ge ekonomiskt stdd 1 syfte att hantera sociala aspekter som ror

transportanviandare med lag inkomst och medelinkomst.

¢)  Finansiering av sin sociala klimatplan i enlighet med artikel 15 i forordning

(EU) 2023/...".

* EUT: For in numret pa den forordning som finns i dokument PE-CONS 11/23
(2021/0206(COD)).
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d)  Ekonomisk ersittning till slutkonsumenter av brénslen i de fall diir det inte
har varit mojligt att undvika dubbelriikning av utslipp eller om

utsliippsriitter har overlimnats for utslipp som inte omfattas av detta kapitel

enligt artikel 30f.5.

Medlemsstaterna ska anses ha uppfyllt bestimmelserna i denna punkt om de har
inrdttat och genomfor skattepolitik eller ekonomisk stodpolitik eller regleringspolitik
som ger upphov till ekonomiskt stod, som inréttats for de &ndamal som anges 1 forsta
stycket och som har ett virde som motsvarar de intdkter som avses i det stycket fran

auktioneringen av utsldppsritter som avses i detta kapitel.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om anvindningen av intékterna och
de atgirder som vidtas enligt denna punkt genom att ta med den informationen i sina

rapporter som ldmnas in enligt forordning (EU) 2018/1999.

7. Artikel 10.4 och 10.5 ska tillimpas pa utslappsritter som utfardas enligt detta kapitel.
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Artikel 30e

Overlatelse, dverlimnande och annullering av utsléppsritter

1.  Artikel 12 ska tilldmpas pé de utslépp, reglerade enheter och utsldppsrétter som
omfattas av detta kapitel, med undantag for punkterna 3 och 3a, punkt 4 andra och
tredje meningen samt punkt 5 i den artikeln. Vid tillimpning av den bestimmelsen

ska

a)  varje hianvisning till utslapp tolkas som en hénvisning till de utslapp som

omfattas av detta kapitel,

b)  varje hianvisning till verksamhetsutovare tolkas som en hanvisning till de

reglerade enheter som omfattas av detta kapitel,

¢)  varje hinvisning till utslappsritter tolkas som en hanvisning till de

utsléppsritter som omfattas av detta kapitel.

2. Frén och med den 1 januari 2028 ska medlemsstaterna sakerstdlla att den reglerade
enheten senast den 31 maj varje ar 6verldmnar ett antal utsldppsritter som omfattas
av detta kapitel som dr lika med den reglerade enhetens totala utslépp som motsvarar
den méngd brénslen som frislédppts for konsumtion enligt bilaga I1I under det
forgdende kalenderéaret, efter verifiering i enlighet med artiklarna 15 och 30f, och att

dessa utslidppsrétter direfter annulleras.
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Om en reglerad enhet som iir etablerad i en viss medlemsstat omfattas av en

nationell koldioxidskatt som dr i kraft 2027-2030 och som omfattar en verksamhet

som avses i bilaga I11, far den behoriga myndigheten i den berorda medlemsstaten

till och med den 31 december 2030, genom undantag frdn punkterna 1 och 2,

befria den reglerade enheten fran skyldigheten att overlimna utslippsriitter enligt

punkt 2 for ett visst referensdr, forutsatt att

@)

b)

den berorda medlemsstaten underriittar kommissionen om den nationella
koldioxidskatten senast den 31 december 2023, och de skattesatser enligt
nationell ritt som dr tillimpliga for dren 2027-2030 har trdtt i kraft vid det
datumet; den berorda medlemsstaten ska underriitta kommissionen om varje

senare dndring av den nationella koldioxidskatten,

den nationella koldioxidskatt i den berorda medlemsstaten som faktiskt
betalats av den reglerade enheten for referensdret dir hogre dn det
genomsnittliga auktionspriset for systemet for handel med utslippsriitter

enligt detta kapitel,

den reglerade enheten fullt ut iakttar skyldigheterna enligt artikel 30b om
tillstand for vixthusgasutslipp och artikel 30f om overvakning, rapportering

och verifiering av sina utslipp,
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d)

e)

den berorda medlemsstaten underrittar kommissionen om tillimpningen av
sddan befrielse och motsvarande miingd utslippsrdtter som ska annulleras i
enlighet med led g i detta stycke och de delegerade akter som antagits enligt

artikel 10.4 senast den 31 maj dret efter referensdret,

kommissionen inte invinder mot tillimpningen av undantaget pd grund av
att den anmiilda dtgdrden inte dr forenlig med villkoren i denna punkt, inom
tre manader frdan en underriittelse enligt led a i detta stycke eller inom en

mdnad efter underriittelsen for det berorda dret enligt led d i detta stycke,

den berorda medlemsstaten inte auktionerar ut den méangd utslippsriitter
som avses i artikel 30d.5 for ett visst referensdr forrin den méingd
utsldppsriitter som ska annulleras enligt denna punkt har faststdillts i
enlighet med led g i detta stycke; den berorda medlemsstaten fir inte
auktionera ut ndgon av den ytterligare mingden utslippsrdtter enligt

artikel 30d.2 forsta stycket,

7980/23
BILAGA

lym/mhe 198
GIP.INST SV



8

h)

den berorda medlemsstaten annullerar en mdiingd utslippsriitter fidn det
totala antal utsliippsriitter som den ska auktionera ut av den, som avses i
artikel 30d.5, for referensdret, som motsvarar denna reglerade enhets
verifierade utslipp enligt detta kapitel for det referensdret; niir den méingd
utslippsritter som efter tillimpning av led f'i detta stycke dterstair att
auktionera ut under referensdret dr ligre in den mdngd utslippsriitter som
ska annulleras enligt denna punkt, ska den beriorda medlemsstaten se till att
den annullerar den miingd utslippsriitter som motsvarar skillnaden vid

utgdngen av dret efter referensdret, och

den berorda medlemsstaten dtar sig att, vid tidpunkten for den forsta
underriittelsen enligt led a i detta stycke, for en eller flera av de dtgiirder som
fortecknas eller avses i artikel 30d.6 forsta stycket anviinda ett belopp som
motsvarar de intikter for vilka artikel 30d.6 skulle ha tillimpats utan detta
undantag; artikel 30d.6 andra och tredje styckena ska tillimpas och
kommissionen ska siikerstilla att den information som erhdlls enligt de

styckena dverensstimmer med det dtagande som gjorts enligt detta led.
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Den mdingd utslippsriitter som ska annulleras enligt forsta stycket g i denna punkt
ska inte paverka de externa inkomster avsatta for sirskilda dndamal som faststills
enligt artikel 30d.4 i detta direktiv eller, om de har faststillts enligt artikel 311
tredje stycket i EUF-fordraget, de egna medlen i unionens budget enligt rddets
beslut (EU, Euratom) 2020/2053** fran intikterna frin auktionering av

utsliippsriitter i enlighet med artikel 30d i detta direktiv.

4.  Sjukhus som inte omfattas av kapitel 111 fir ges ekonomisk ersiittning for de
kostnader som fors vidare till dem pd grund av overlimnandet av utslippsriitter
enligt det hdr kapitlet. For det iindamdlet ska de bestimmelser i det hir kapitlet
som dr tillimpliga pd dubbelrikning gilla i tillimpliga delar.
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Artikel 30f

Overvakning, rapportering och verifiering av utsldpp samt ackreditering

1.  Artiklarna 14 och 15 ska tilldmpas pa utslapp, reglerade enheter och utsldppsratter

som omfattas av detta kapitel. Vid tillimpning av de bestimmelserna ska

a)  varje hinvisning till utslépp tolkas som en hdnvisning till de utsldpp som

omfattas av detta kapitel,

b)  varje hinvisning till en verksamhet som fortecknas i bilaga I tolkas som en

hénvisning till den verksamhet som avses i bilaga III,

¢) varje hinvisning till verksamhetsutovare tolkas som en hanvisning till de

reglerade enheter som omfattas av detta kapitel,

d)  varje hinvisning till utsldppsritter tolkas som en hidnvisning till de

utsléppsritter som omfattas av detta kapitel,

e)  hinvisningar till datumet 1 artikel 15 ska tolkas som en hianvisning till den 30

april.

2. Medlemsstaterna ska sékerstélla att varje reglerad enhet {or varje kalenderér fran och
med 2025 vervakar de utsldpp som motsvarar de bransleméngder som frisldppts for
konsumtion enligt bilaga III. De ska ocksé sédkerstilla att varje reglerad enhet
rapporterar dessa utslapp till den behoriga myndigheten under det pafoljande éret,

med borjan 2026, 1 enlighet med de genomforandeakter som avses i artikel 14.1.
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Fran och med den 1 januari 2028 ska medlemsstaterna sikerstilla att varje
reglerad enhet senast den 30 april varje ar fram till 2030 rapporterar den
genomsnittliga andelen kostnader i samband med éverlimnandet av utslippsriitter
enligt detta kapitel som den fort éver pa konsumenter for det foregdende dret.
Kommissionen ska anta genomforandeakter med avseende pd kraven och
mallarna for dessa rapporter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2. Kommissionen ska bedoma de
inlimnade rapporterna och arligen rapportera sina iakttagelser till
Europaparlamentet och radet. Om kommissionen konstaterar att det forekommer
otillborliga metoder niir det giiller déverforing av koldioxidkostnader fdr rapporten,
ndr sd dr limpligt, datfoljas av lagstiftningsforslag som syftar till att dtgérda sddana

otillborliga metoder.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att varje reglerad enhet som den 1 januari 2025
innehar ett tillstdnd enligt artikel 30b rapporterar sina historiska utsldpp for ar 2024
senast den 30 april 2025.
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Medlemsstaterna ska sdkerstilla att de reglerade enheterna pa ett tillforlitligt och
korrekt sdtt kan identifiera och dokumentera per briansletyp de exakta
branslemingder som frislédpps for konsumtion och som anvénds for forbranning i de
I sektorer som avses i bilaga III, och den slutliga anvdndningen av de brianslen som
frislédpps for konsumtion av de reglerade enheterna. Medlemsstaterna ska vidta
lampliga atgérder for att begréinsa risken for dubbelrdkning av utsldpp som omfattas
av detta kapitel och utslépp enligt kapitlen III och IIl, samt risken for att

utsldppsriitter overlimnas for utsliipp som inte omfattas av det hir kapitlet.

Kommissionen ska anta genomforandeakter med néirmare regler for att undvika
dubbelrikning och for att undvika att utslippsritter overlimnas for utsliipp som
inte omfattas av detta kapitel, samt for att tillhandahdlla ekonomisk ersiittning till
slutkonsumenter av briinslena i de fall diir sadan dubbelrikning eller sadant
overlimnande av utslipp inte kan undvikas. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2. Beriikningen ay
den ekonomiska ersdittningen till slutkonsumenterna av briinslena ska baseras pd
genomsnittspriset pd utslippsriitter i de auktioner som genomfors i enlighet med de
delegerade akter som antagits enligt artikel 10.4 under det relevanta

rapporteringsdret.
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6.  Principerna for 6vervakning och rapportering av utslapp som omfattas av detta

kapitel faststills i del C i bilaga I'V.

7. Kriterierna for verifiering av utsldpp som omfattas av detta kapitel faststills i del C i

bilaga V.

8.  Medlemsstaterna far tillita forenklade évervaknings-, rapporterings- och
kontrollatgdrder for reglerade enheter vars arliga utslipp motsvarar de
briinslemdingder som frislipps for konsumtion och som dr mindre in 1 000 ton

koldioxidekvivalenter, i enlighet med de genomfiorandeakter som avses i

artikel 14.1.

Artikel 30g

Administration

Artiklarna 13, 15a, 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.12, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 22a, 23 och 29 ska
tillampas pa de utslépp, reglerade enheter och utsldappsritter som omfattas av detta kapitel.

Vid tilldmpning av de bestimmelserna ska

a)  varje hinvisning till utslépp tolkas som en hdnvisning till utslipp som omfattas av

detta kapitel,

b)  varje hdnvisning till verksamhetsutdvare tolkas som en hinvisning till reglerade

enheter som omfattas av detta kapitel,

c)  varje hinvisning till utsléppsratter tolkas som en hénvisning till de utsldppsritter som

omfattas av detta kapitel.
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Artikel 30h

Atgirder i hindelse av en alltfor stora prisdkning

Om genomsnittspriset pa utslédppsritter vid de auktioner som genomfors i enlighet
med de delegerade akter som antagits enligt artikel 10.4, under mer &n tre pad
varandra foljande méanader dr mer &n dubbelt s hdgt som genomsnittspriset pa
utslappsritter under de sex foregaende pa varandra foljande manaderna vid auktioner
av utsldppsritter som omfattas av detta kapitel, skal 50 miljoner utslappsritter som
omfattas av detta kapitel fas ut fran reserven for marknadsstabilitet i enlighet med

artikel 1a.7 i beslut (EU) 2015/1814.

For dren 2027 och 2028 ska villkoret enligt forsta stycket vara uppfyllt om
genomsnittspriset for utslippsrditter under mer dn tre pd varandra foljande
mdnader dr mer dn 1,5 ganger hogre dn genomsnittspriset for utslippsritter under

referensperioden pd de sex foregdende pad varandra foljande mdnaderna.

Om genomsnittspriset pd utslippsridtter enligt punkt 1 i denna artikel dverstiger ett
pristak pa 45 EUR for en period pd tvd pd varandra foljande manader ska

20 miljoner utslippsriitter som omfattas av detta kapitel tas ut frdn reserven for
marknadsstabilitet i enlighet med artikel 1a.7 i beslut (EU) 2015/1814.
Indexupprikning baserad pad det europeiska konsumentprisindexet for 2020 ska
tillimpas. Utslippsritter ska tas ut genom den mekanism som foreskrivs i denna

punkt till och med den 31 december 2029.
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3. Om genomsnittspriset pa utsldppsritter enligt punkt 1 i denna artikel I ar mer &n tre
ganger sa hogt som genomsnittspriset pa utsldppsritter under de sex foregaende pa
varandra foljande ménaderna, ska I 150 miljoner utslédppsritter som omfattas av
detta kapitel tas ut fran reserven for marknadsstabilitet i enlighet med artikel 1a.7 1

beslut (EU) 2015/1814.

4.  Om det villkor som avses i punkt 2 har uppfyllts samma dag som villkoret
enligt punkt 1 eller 3 ska ytterligare utslippsriitter tas ut endast enligt punkt 1
eller 3.

5. Innan den 31 december 2029 ska kommissionen ligga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet med en bedémning av om den mekanism som avses i
punkt 2 har varit effektiv och om den bor bibehdllas. Kommissionen ska, ndr sd dr
limpligt, lata rapporten dtfoljas av ett lagstiftningsforslag till Europaparlamentet

och rdadet om dindring av detta direktiv for att anpassa den mekanismen.
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6.  Om ett eller flera av de villkor som avses i punkt 1, 2 eller 3 har uppfylits och lett
till att utslippsriitter tagits ut, far ytterligare utslippsritter inte tas ut enligt denna

artikel tidigare dn 12 manader direfter.

7. Om det villkor som avses i punkt 2 i denna artikel dater har uppfylits inom den
andra hilften av den period pa 12 mdanader som avses i punkt 6 i den hdir artikeln
ska kommissionen, bitridd av den kommitté som inrdittats genom artikel 44
i forordning (EU) 2018/1999, bedoma dtgiirdens dndamadlsenlighet och fir genom
en genomforandeakt besluta att punkt 6 i den hdir artikeln inte ska tillimpas. Den
genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses

i artikel 22a.2.

8. Om ett eller flera av de villkor som avses i punkt 1, 2 eller 3 har uppfyllts och
punkt 6 inte dr tillimplig, ska kommissionen omgdende offentliggora ett
tillkinnagivande i Europeiska unionens officiella tidning avseende den dag dd det

eller de villkoren var uppfyllda.

9.  Medlemsstater som omfattas av skyldigheten att tillhandahdlla en plan for
korrigerande dtgdrder i enlighet med artikel 8 i forordning (EU) 2018/842 ska ta
vederborlig hinsyn till effekterna av ett uttag av ytterligare utslippsriitter enligt
punkt 2 i den hiir artikeln under de foregdende tvd dren ndr de overviiger
ytterligare dtgirder som ska genomforas i enlighet med artikel 8.1 forsta stycket c i

den forordningen for att uppfylla sina skyldigheter enligt den forordningen.
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Artikel 301
Oversyn av detta kapitel

Senast den 1 januari 2028 ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och radet
om genomforandet av bestimmelserna i detta kapitel med avseende pa deras
andamalsenlighet, administration och praktiska tillimpning, inbegripet tillimpningen av
reglerna enligt beslut (EU) 2015/18 14| . Om det dr ldmpligt ska kommissionen lata denna
rapport atfoljas av ett lagstiftningsforslag om att dndra detta kapitel. Senast den 31 oktober
2031 ska kommissionen bedoma mojligheten att integrera de sektorer som omfattas av
bilaga III till detta direktiv i EU:s utsldppshandelssystem som omfattar de sektorer som

fortecknas 1 bilaga I till detta direktiv.
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Artikel 30f

Forfaranden for unilateral utvidgning av den verksamhet som avses i bilaga 111 till

andra sektorer som inte omfattas av kapitlen Il och 111

Fran och med 2027 far medlemsstaterna utvidga den verksamhet som avses i
bilaga 111 till sektorer som inte fortecknas i den bilagan och dirigenom tillimpa
handel med utsliippsriitter i enlighet med detta kapitel i sadana sektorer, med
beaktande av alla relevanta kriterier, sdrskilt konsekvenserna for den inre
marknaden, mojliga snedvridningar av konkurrensen, miljointegriteten hos det
system for handel med utslippsriitter som inrdttas enligt detta kapitel och
tillforlitligheten hos det planerade dvervaknings- och rapporteringssystemet,
Sforutsatt att utvidgningen av den verksamheten som avses i den bilagan godkdinns

av kommissionen.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23
for att komplettera detta direktiv i fraga om godkinnande av en utvidgning som
avses i forsta stycket i denna punkt, tillstind att utfiirda ytterligare utslippsritter
och tillstand for andra medlemsstater att utvidga den verksamhet som avses i
bilaga I11. Kommissionen fir ocksd, nir den antar sidana delegerade akter,
komplettera utvidgningen med ytterligare regler om dtgdrder vid majliga fall av
dubbelrikning, inbegripet nir det giiller fragan om ytterligare utslippsriitter for
att kompensera for utslippsrdtter for anvindning av brinslen i verksamheter som
fortecknas i bilaga I. Eventuella ekonomiska dtgdrder fran medlemsstaternas sida
till forman for foretag i sektorer och delsektorer som iir utsatta for en verklig risk
for koldioxidlickage till foljd av avseviirda indirekta kostnader som uppstdr frdn
kostnader for utslipp av viixthusgaser som fors vidare till brinslepriserna pd
grund av det ensidiga utvidgandet ska vara forenliga med reglerna for statligt stod
och far inte leda till otillborlig snedvridning av konkurrensen pd den inre

marknaden.
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2. Ytterligare utslippsriitter som utfirdas enligt ett tillstand enligt den hdir artikeln
ska auktioneras ut i overensstimmelse med kraven i artikel 30d. Trots vad som
sdgs i artikel 30d.1-6 ska de medlemsstater som ensidigt har utvidgat den
verksamhet som avses i bilaga I11 i enlighet med den hir artikeln besluta om
anviindningen av intikterna frin auktioneringen av dessa ytterligare

utslippsriitter.

Artikel 30k

Senareliggning av handeln med utslippsritter for byggnads och vigtransportsektorerna

samt ytterligare sektorer till 2028 i hiindelse av exceptionellt hoga energipriser

1. Senast den 15 juli 2026 ska kommissionen offentliggora ett tillkinnagivande i
Europeiska unionens officiella tidning om huruvida ett av eller bdda foljande

villkor har uppfyllts:

a)  Det genomsnittliga TTF-gaspriset under de sex kalendermdnader som lopte
ut den 30 juni 2026 var hogre dn det genomsnittliga TTF-gaspriset i februari
och mars 2022.

b)  Det genomsnittliga Brent-rdoljepriset for de sex kalendermdnader som lopte
ut den 30 juni 2026 var mer dn tva gdanger det genomsnittliga Brent-
rdoljepriset under de fem foregdende dren. Referensperioden pd fem dr ska
vara den femdrsperiod som loper ut fore den forsta manaden inom perioden

pd sex kalendermdnader.

7980/23 lym/mhe 210
BILAGA GIP.INST SV



Om ett eller bada av de villkor som avses i punkt 1 dir uppfyllda ska foljande regler

gilla:

@)

b)

d)

e

Genom undantag fran artikel 30c.1 ska det forsta dr for vilket unionens
sammanlagda antal utslippsriitter faststdills vara 2028 och genom undantag
frdn artikel 30c.3 ska det forsta dr for vilket unionens sammanlagda antal

utslappsriitter anpassas vara 2029.

Genom undantag frdn artikel 30d.1 och 30d.2 ska inledningen av

auktioneringen av utslippsriitter enligt detta kapitel senareliggas till 2028.

Genom undantag frdn artikel 30d.2 ska de ytterligare mingderna
utsliippsriitter for det forsta daret av auktioner dras av frin
auktionsvolymerna for perioden 2030-2032, och de forsta innehaven

i reserven for marknadsstabilitet ska skapas 2028.

Genom undantag frdn artikel 30e.2 ska tidsfristen for det forsta
overlimnandet av utslippsriitter senareliggas till den 31 maj 2029 for totala

utsliipp under 2028.

Genom undantag frdn artikel 30i ska tidsfristen for kommissionens rapport

till Europaparlamentet och rddet senareliggas till den 1 januari 2029.
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*%

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutsldapp under perioden
2021-2030 som bidrar till klimatéatgérder for att fullgéra atagandena enligt
Parisavtalet samt om &ndring av forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156,
19.6.2018, s. 26).

Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for
Europeiska unionens egna medel och om upphdvande av beslut 2014/335/EU,
Euratom (EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).”
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30. Foljande kapitel ska inforas:

”KAPITEL IVb
VETENSKAPLIG RADGIVNING OCH SYNLIGHET FOR FINANSIERING

Artikel 301
Vetenskaplig rddgivning

Det europeiska vetenskapliga radgivande organ for klimatforindringar (det radgivande
organet) som inrdttats enligt artikel 10a i Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 401/2009% far pd eget initiativ tillhandahdlla vetenskaplig rddgivning och
utfirda rapporter om detta direktiv. Kommissionen ska beakta det radgivande organets

relevanta rad och rapporter, sdrskilt nir det giiller

a)  behovet av ytterligare unionsstrategier och unionsdtgirder for att sikerstilla

overensstimmelse med de syften och mal som avses i artikel 30.3 i detta direktiv,

b)  behovet av ytterligare unionsstrategier och unionsatgdirder mot bakgrund av
overenskommelser om globala dtgdirder inom Icao for att minska lufifartens
klimatpdverkan, och om ambitionen och miljointegriteten hos den globala

marknadsbaserade dtgiird fran IMO som avses i artikel 3gg i detta direktiv.
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Artikel 30m

Information, kommunikation och publicitet

Kommissionen ska siikerstilla synlighet for den finansiering frin auktionsintdikter

frdn EU:s utslippshandelssystem som avses i artikel 10a.8, genom att

a)

b)

sikerstilla att mottagarna av sddan finansiering framhdller att
finansieringen kommer frdan unionen och sdikerstiller unionsfinansieringens
synlighet, siirskilt nir de marknadsfor projekten och deras resultat, genom
att tillhandahdlla enhetlig, indamdlsenlig och proportionell riktad

information till flera madlgrupper, diribland medierna och allminheten, och

siikerstilla att mottagarna av sddan finansiering anviinder en limplig
mdrkning med texten ”(med)finansierad genom EU:s utslippshandelssystem
(innovationsfonden)”, samt unionens emblem och finansieringsbeloppet; niir
anvindningen av den mdrkningen inte ir maojlig, ska innovationsfonden
néimnas i all kommunikationsverksamhet, inbegripet pad anslagstavlor pda

strategiska platser som dr synliga for allmdiinheten.

Kommissionen ska i den delegerade akt som avses i artikel 10a.8 faststilla

nédvindiga krav for att sikerstilla synligheten for finansiering fran

innovationsfonden, inbegripet ett krav pd omnimnande av den fonden.
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Medlemsstaterna ska sikerstilla synligheten for finansiering frdan auktionsintikter
firan EU:s utslippshandelssystem enligt artikel 10d som motsvarar vad som avses i
punkt 1 a och b i den hdiir artikeln, inbegripet genom ett krav pi omnimnande av

moderniseringsfonden.

Med hiinsyn tagen till nationella omstindigheter ska medlemsstaterna striiva efter
att sikerstiilla synlighet for finansieringskidllan for de dtgdrder eller projekt som
finansieras genom de auktionsintikter fran EU:s utslippshandelssystem for vilka

de beslutar om anviindningen i enlighet med artiklarna 3d.4, 10.3 och 30d.6.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 401/2009 av den 23 april 2009
om Europeiska miljobyrdan och Europeiska niitverket for miljéinformation och

miljoovervakning (EUT L 126, 21.5.2009, s. 13).”

31. Bilagorna I, ITb IV och V till direktiv 2003/87/EG ska dndras i enlighet med bilaga I till det
hir direktivet, och bilagorna III och 1lla I ska inforas 1 direktiv 2003/87/EG 1 enlighet med
bilaga I till det har direktivet.
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Artikel 2
Andring av beslut (EU) 2015/1814

Beslut (EU) 2015/1814 ska éndras pa foljande sitt:

1. Artikel 1 ska éndras pa foljande sitt:

a)  Punkt 4 ska ersittas med foljande:

4.

Kommissionen ska offentliggora det totala antalet utsliippsriitter i omlopp
varje dr senast den 1 juni pdfoljande dr. Det totala antalet utsldppsritter 1
omlopp under ett visst ar ska motsvara det sammanlagda antal utslappsritter
som utfirdats med avseende pd anliggningar och rederier och som inte
placerats i reserven under perioden sedan den 1 januari 2008, inbegripet det
antal utsléppsrétter som utfardades enligt artikel 13.2 i direktiv 2003/87/EG 1
dess lydelse den 18 mars 2018 under den perioden samt réttigheter att utnyttja
internationella reduktionsenheter som tillimpats av anldggningar som omfattas
av EU:s utsldppshandelssystem, till och med den 31 december det aret, minus
det sammanlagda antalet ton verifierade utsldpp frdn anldggningar och rederier
som omfattades av EU:s utsldppshandelssystem mellan den 1 januari 2008 och
den 31 december samma ar, och utsldppsritter som annullerats i enlighet med
artikel 12.4 i direktiv 2003/87/EG. Utsldpp under tredrsperioden 2005-2007,
samt utsldppsritter som utfirdats for sddana utsldpp, ska inte beaktas. Det

forsta offentliggorandet ska ske senast den 15 maj 2017.”
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b)

Foljande punkt ska inforas:

”4a. Fran och med ... [aret efter det ar da detta dndringsdirektiv trader i1 kraft] ska
berdkningen av det totala antalet utslédppsritter i omlopp under ett visst dar
omfatta det sammanlagda antal utslédppsratter som utfardats for luftfart och det
sammanlagda antalet ton verifierade utslipp firdn lufifart inom ramen for
EU:s utsliippshandelssystem, exklusive utslipp fran flygningar pa flyglinjer
som omfattas av kompensation som berdiknats enligt artikel 12.6 i direktiv
2003/87/EG, mellan den 1 januari ... [dret efter det dr dd detta
dndringsdirektiv trider i kraft] och den 31 december det dret.

De utsldppsritter som annullerats enligt artikel 3gb i direktiv 2003/87/EG ska
anses vara utfiardade vid berdkningen av det totala antalet utsldppsritter i

omlopp.”
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c)  Punkterna 5 och 5a ska ersittas med foljande:

”5.  Varje ar ska, om det totala antalet utslédppsratter i omlopp dr mellan 833
miljoner och 1 096 miljoner, ett antal utslédppsritter som motsvarar skillnaden
mellan det totala antalet utsldppsrétter i omlopp, enligt det senaste
offentliggdrande som avses i punkt 4 i den hér artikeln, och 833 miljoner
raknas av fran den kvantitet utsléappsritter som ska auktioneras ut av
medlemsstaterna enligt artikel 10.2 1 direktiv 2003/87/EG, och placeras 1
reserven under en period pd 12 manader med borjan den 1 september det aret.
Om det totala antalet utsldppsritter i omlopp ar stérre an 1 096 miljoner
utslappsratter ska det antal utsldppsrétter som ska rdknas av fran den kvantitet
utsléppsritter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 10.2 1
direktiv 2003/87/EG, och som ska placeras i reserven under en period pd 12
manader frdn och med den 1 september det aret, motsvara 12 % av det totala
antalet utsléppsritter i omlopp. Genom undantag frdn andra meningen i detta
stycke ska procentsatsen enligt den meningen fordubblas till och med den 31

december 2030.

Utan att det paverkar det totala antal utsldppsritter som ska riknas av enligt
denna punkt fram till den 31 december 2030 ska de utslédppsritter som avses 1
artikel 10.2 forsta stycket b 1 direktiv 2003/87/EG inte beaktas vid

faststidllandet av medlemsstaternas andelar som bidrar till det totala antalet.
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5a.  Om inget annat beslutas vid den forsta 6versyn som utfors i enlighet med
artikel 3 ska fran och med 2023 de utsldppsratter som ingar i reserven éver 400

miljoner utsldppsritter inte langre vara giltiga.”
d)  Punkt 7 ska ersiittas med foljande:

”7. Om, under ett visst dr, punkt 6 i denna artikel inte dr tillimplig och villkoret i
artikel 29a.1 i direktiv 2003/87/EG dr uppfyllt, ska 75 miljoner utslippsriitter
tas ut frdan reserven och liggas till den kvantitetutslippsriitter som ska
auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 10.2 i det direktivet. Om det
finns fiirre dn 75 miljoner utslippsriitter i reserven ska samtliga
utsldppsriitter i reserven tas ut enligt den hdr punkten. Nar villkoret i artikel
29a.1 i det direktivet dir uppfyllt ska den volym utslippsriitter som ska tas ut
frrdn reserven i enlighet med den artikeln fordelas jimnt under en period av
tre mdnader som ska inledas senast tva mdnader efter den dag dd villkoret i
artikel 29a.1 i det direktivet uppfylls enligt kommissionens meddelande i

enlighet med fjirde stycket i den punkten.”

7980/23 lym/mhe 219
BILAGA GIP.INST SV



2. Foljande artikel ska inforas:

”Artikel 1a
Anvindningen av reserven for marknadsstabilitet for byggnads- och

végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer

1. Utsldppsritter som omfattas av kapitel [Va i direktiv 2003/87/EG ska placeras i och
tas ut fran en separat del av den reserv som upprittas enligt artikel 1 i detta beslut, 1

enlighet med reglerna i den hér artikeln.

2. Placering av utsléppsratter i reserven enligt denna artikel ska ske frdn och med den 1
september 2028. De utslidppsritter som omfattas av kapitel [Va i direktiv 2003/87/EG
ska placeras 1, forvaras i och tas ut fran reserven separat fran de utslappsratter som

omfattas av artikel 1 1 detta beslut.

3. 2027 ska den del som avses i punkt 1 1 denna artikel inrdttas i enlighet med artikel
30d.2 andra stycket i direktiv 2003/87/EG. Fran och med den 1 januari 2031 ska de
utsléppsritter som avses 1 det stycket och som inte har tagits ut frin reserven inte

langre vara giltiga.
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Kommissionen ska offentliggdra det totala antalet utsldppsritter i omlopp som
omfattas av kapitel IVa i direktiv 2003/87/EG varje ér, senast den 1 juni det
pafoljande aret, separat fran antalet utsldppsrétter i omlopp enligt artikel 1.4 1 detta
beslut. Det totala antalet utsldppsrétter i omlopp enligt den hér artikeln ett visst ar ska
vara det sammanlagda antalet utsldppsritter som omfattas av det kapitlet och som
utfardats under perioden sedan den 1 januari 2027, minus det sammanlagda antalet
ton verifierade utsldpp som omfattas av det kapitlet under perioden mellan den 1
januari 2027 och den 31 december samma &r, och utslédppsrétter som omfattas av det
kapitlet och som annullerats i enlighet med artikel 12.4 i direktiv 2003/87/EG. Det
forsta offentliggorandet ska ske senast den 1 juni 2028.

Varje ar ska, om det totala antalet utsldppsratter i omlopp enligt det senaste
offentliggdrande som avses i punkt 4 i denna artikel Gverstiger 440 miljoner
utsléppsritter, 100 miljoner utslédppsrétter riknas av fran den kvantitet utsléppsrétter
som omfattas av kapitel IVa i direktiv 2003/87/EG och som ska auktioneras ut av
medlemsstaterna enligt artikel 30d i det direktivet, och placeras i reserven under en

period pd 12 manader med borjan den 1 september det éret.
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Varje ar ska, om det totala antalet utsléppsratter i omlopp ar lagre dn

210 miljoner, 100 miljoner utsldppsratter som omfattas av kapitel [Va i direktiv
2003/87/EG tas ut fran reserven och ldggas till den kvantitet utslappsrétter som
omfattas av det kapitlet och som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt
artikel 30d i det direktivet. Om det finns farre &n 100 miljoner utsléppsratter i

reserven ska samtliga utslappsrétter i reserven tas ut enligt denna punkt.

De volymer som ska tas ut fran reserven i enlighet med artikel 30h 1 direktiv
2003/87/EG ska laggas till den kvantitet utslédppsrétter som omfattas av kapitel [Va i
det direktivet och som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 30d i det
direktivet. De volymer som ska tas ut frdn reserven ska fordelas jimnt under en
period pa tre manader, med bérjan senast tva manader efter den dag dd villkoren
uppfylldes enligt offentliggorandet i det hiinseendet i Europeiska unionens
officiella tidning enligt artikel 30h.8 i direktiv 2003/87/EG.

Artikel 1.8 och artikel 3 i detta beslut ska tillimpas pa de utsldppsritter som omfattas
av kapitel IVa 1 direktiv 2003/87/EG.

Genom undantag frdan punkterna 2, 3 och 4 i denna artikel ska, om ett av eller
bada de villkor som avses i artikel 30k.1 i direktiv 2003/87/EG dr uppfyllda, den
placering av utslippsriitter i reserven som avses i punkt 2 i den hdir artikeln giilla
frdan och med den 1 september 2029 och de datum som avses i punkterna 3 och 4 i

den hir artikeln senareliggas med ett ar.”
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Artikel 3 ska ersiittas med foljande:

YArtikel 3

Oversyn

Kommissionen ska évervaka att reserven fungerar vil i samband med den rapport som
foreskrivs i artikel 10.5 i direktiv 2003/87/EG. I den rapporten bor relevanta effekter pa
konkurrenskraften, i synnerhet inom industrisektorn, beaktas, iven med avseende pa
indikatorer for BNP, sysselsiittning och investeringar. Kommissionen ska, inom tre dar
frrdn det att reserven har bérjat anviindas, och direfter vart femte dr, pa grundval av en
analys av den europeiska koldioxidmarknadens vilordnade funktionssiitt, gora en
oversyn av reserven och, om sd dir limpligt, liigga fram ett lagstiftningsforslag for
Europaparlamentet och radet. Vid varje dversyn ska sérskild uppmdirksamhet iignas dt
procenttalet for faststillande av antalet utslippsriitter som ska placeras i reserven enligt
artikel 1.5 i detta beslut, det numeriska virdet for troskeln for det totala antalet
utslippsritter i omlopp, dven med tanke pd en eventuell anpassning av detta
troskelviirde i enlighet med den linjira faktor som avses i artikel 9 i direktiv 2003/87/EG,
liksom det antal utslippsriitter som ska tas ut frdn reserven enligt artikel 1.6 eller 1.7 i
detta beslut. I sin oversyn ska kommissionen dven undersoka hur reserven pdverkar
tillviixten, sysselsittningen, unionens industriella konkurrenskraft och risken for

koldioxidlickage.”
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Artikel 3

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som &r
nddvindiga for att folja artikel 1 I 1 detta direktiv senast den 31 december 2023. De ska

tillimpa dessa bestimmelser frdn och med den 1 januari 2024.

Medlemsstaterna ska dock siitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar

som dr nodviindiga for att folja foljande artiklar senast den 30 juni 2024:
a) Artikel 1.3 ea—ai i detta direktiv.

b)  Artikel 1.29 i detta direktiv, med undantag for artikel 30f.4 i direktiv 2003/87/EG i
sin lydelse enligt det ledet.

c¢)  Artikel 1.31 i detta direktiv avseende bilagorna III och Illa till direktiv 2003/87/EG
i sin lydelse enligt det ledet.

De ska genast underrdtta kommissionen om de bestimmelser som antas i enlighet med

forsta och andra styckena.

Nir en medlemsstat antar dessa bestdimmelser ska de innehalla en hdnvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sédanl hianvisning nér de offentliggérs. Ndrmare foreskrifter

om hur héiinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i

nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 4

Overgéngsbestimmelser

Nér medlemsstaterna uppfyller sin skyldighet enligt artikel 3.7 i detta direktiv ska de sékerstélla att
deras nationella lagstiftning som inforlivar artiklarna 3 u, 10a.3, 10a.4 och 10c.7 1 direktiv
2003/87/EG samt punkterna 1 och 3 i bilaga I till det direktivet, i den lydelse som var tillimplig
den ... [dagen fore den dag da detta dndringsdirektiv trader i kraft], fortsétter att gdlla till och med
den 31 december 2025. Genom undantag fran artikel 3.1 forsta stycket sista meningen ska de
tillimpa sina nationella bestimmelser om inforlivande av dndringar av dessa bestimmelser frdn

och med den 1 januari 2026.
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Artikel 5
Ikrafttradande och tillimpning

Detta direktiv triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.
Artikel 2 ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2024.

Artikel 6

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna. ||

Utfardati... den ...

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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BILAGA
1.  Bilaga I till direktiv 2003/87/EG ska éndras pa foljande sétt:
a)  Punkt I ska ersittas med foljande:

”1.  Anlédggningar eller delar av anldggningar som anvénds for forskning,
utveckling och provning av nya produkter och processer omfattas inte av detta
direktiv. Anldggningar omfattas inte av detta direktiv om utsldpp fran
forbranning av biomassa som uppfyller kriterierna i artikel 14 under den
foregdende relevanta femarsperioden enligt artikel 11.1 andra stycket i
genomsnitt bidrar till mer 4n 95 % av de totala genomsnittliga

vixthusgasutsldppen.”
b)  Punkt 3 ska ersittas med foljande:

”3.  Nér den sammanlagda tillforda effekten i en anldggning berdknas infor ett
beslut om huruvida anlédggningen ska inkluderas i EU:s utslappshandelssystem
ska den tillférda effekten i alla anldggningens tekniska enheter som forbranner
brénsle rdknas samman. Sddana enheter kan bland annat vara alla typer av
pannor, brinnare, turbiner, virmeaggregat, processugnar, forbranningsugnar,
rostugnar, brannugnar, virmningsugnar, torkar, motorer, briansleceller, enheter
for tvastegsforbranning for avskiljning av koldioxid, facklor och enheter for
termisk eller katalytisk efterbranning. Enheter med en tillford effekt pa mindre

an 3 MW ska inte ingé 1 berdkningen.”
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c)  Tabellen ska dndras pd foljande sitt:

i) Forsta raden ska ersiittas med foljande:

2

Forbrinning av bréiinsle i anliggningar med en
sammanlagd tillford effekt pa mer in 20 MW (med
undantag av anliiggningar for forbrinning av farligt

avfall och kommunalt avfall)

Frdn och med den 1 januari 2024: forbrinning av
brinslen i anliggningar for forbrinning av
kommunalt avfall med en sammanlagd tillford effekt
pd mer dn 20 MW, vid tillimpningen av artiklarna 14
och 15.

Koldioxid

i1)  Andra raden ska ersittas med foljande:

Raffinering av olja, dar forbrinningsenheter med en

sammanlagd tillford effekt pd mer &n 20 MW anvénds

Koldioxid

1i1)  Femte raden ska erséttas med foljande:

Jarn- eller staltillverkning (primér- eller
sekundirsmailtning) inklusive stranggjutning, med en

kapacitet som dverstiger 2,5 ton per timme

Koldioxid
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iv)  Sjunde raden ska erséttas med foljande:

Produktion av primdraluminium eller aluminiumoxid

Koldioxid och

perfluorkolviiten

v)  Femtonde raden ska ersittas med foljande:

Torkning eller brénning av gips eller framstéllning av
gipsplattor och andra gipsprodukter, med en
produktionskapacitet for brand gips eller torkat

sekundért gips som Overstiger 20 ton per dag

Koldioxid

vi)  Artonde raden ska ersittas med foljande:

Produktion av kimrok som inbegriper forkolning av
organiska &mnen som oljor, tjdror, kracknings- och
destillationsrester, med en produktionskapacitet som

overstiger 50 ton per dag

Koldioxid

vii) Tjugofjérde raden ska ersittas med foljande:

Produktion av vitgas (Hz) Produktion av vitgas (H2)

och syntesgas med en produktionskapacitet som

Koldioxid
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overstiger 5 ton per dag
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viii) Tjugosjunde raden ska erséttas med foljande:

Transport av vaxthusgaser for geologisk lagring i en Koldioxid
lagringsanldggning som ar godkdnd enligt direktiv
2009/31/EG, med undantag for utsldapp som omfattas av

en annan verksamhet enligt det hér direktivet

ix) Foljande rad ska ldggas till efter den sista nya raden, med en blankrad mellan:

Sjotransporter Koldioxid;
Sjotransportverksamhet I som omfattas av forordning firdn och med den
(EU) 2015/757 med undantag for 1 januari 2026: metan
sjotransportverksamhet som omfattas av artikel 2.1a och dikviiveoxid

och, till och med den 31 december 2026, artikel 2.1b

i den forordningen
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2. Bilaga IIb till direktiv 2003/87/EG ska ersdttas med foljande:
”"BILAGA IIb

Del A — FORDELNING AV MEDEL FRAN MODERNISERINGSFONDEN ENLIGT
ARTIKEL 10.1 TREDJE STYCKET

Andel
Bulgarien 5,84 %
Tjeckien 15,59 %
Estland 2,78 %
Kroatien 3,14 %
Lettland 1,44 %
Litauen 2,57 %
Ungern 7,12 %
Polen 43,41 %
Ruménien 11,98 %
Slovakien 6,13 %
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Del B — FORDELNING AV MEDEL FRAN MODERNISERINGSFONDEN ENLIGT
ARTIKEL 10.1 FJARDE STYCKET

Andel
Bulgarien 4,9 %
Tjeckien 12,6 %
Estland 2,1 %
Grekland 10,1 %
Kroatien 2,3 %
Lettland 1,0 %
Litauen 1,9 %
Ungern 5,8%
Polen 34,2 %
Portugal 8,6 %
Ruménien 9,7 %
Slovakien 4,8 %
Slovenien 2,0 %
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3. Foljande bilagor ska inforas som bilagorna I1I och HIaI till direktiv 2003/87/EG:

"BILAGA III

VERKSAMHET SOM OMFATTAS AV KAPITEL IVa

Verksambhet:

Vixthusgaser

Frisldppande av brénslen for konsumtion som anvénds for
forbranning inom byggnads- och végtransportsektorerna samt

ytterligare sektorer.
I denna verksambhet ska inte foljande inga:

a) Frislappande av brinslen for konsumtion som anvinds 1 de
aktiviteter som fortecknas i bilaga I, med undantag for
forbranning 1 samband med transport av vaxthusgaser for
geologisk lagring enligt vad som anges i tabellen pa rad 27 i den
bilagan eller forbrinning i anliggningar som undantas enligt

artikel 27a.

b) Frisldppande av brinslen for konsumtion for vilka

utsldppstaktorn ar noll.

¢) Frislippande av brinslen for konsumtion av farligt eller

kommunalt avfall som anvinds som briinsle.

Byggnads- och végtransportsektorerna ska motsvara foljande
utsldppskéllor enligt definitioner i [IPCC:s riktlinjer om nationell
inventering av vixthusgaser fran 2006, med nddvindiga

dndringar av dessa definitioner enligt foljande:

a) Kraftvarmeproduktion (IPCC-kod 1A1a ii) och virmeverk

(IPCC-kod 1AT1aiii), 1 den mén de producerar viarme for

Koldioxid
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kategorierna enligt c) och d) i detta stycke, antingen direkt eller

via fjarrvarmenit.

b) Vigtransporter (IPCC-kod 1A3b), med undantag for

anvandning av jordbruksfordon pa belagda vigar.
c) Kommersiella/institutionella byggnader (IPCC-kod 1A4a).

d) Hushall (IPCC-kod 1A4b).

Ytterligare sektorer ska motsvara foljande utslippskillor enligt
definitioner i IPCC:s riktlinjer om nationell inventering av

viixthusgaser fidn 2006:

a) Energiindustrin (IPCC-kod 1A1), med undantag for de

kategorier som definieras enligt andra stycket a i denna bilaga.

b) Tillverknings- och byggindustrin (IPCC-kod 1A42).
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BILAGA Illa
JUSTERING AV LINJAR MINSKNINGSFAKTOR I ENLIGHET MED ARTIKEL 30c.2

1.  Om de genomsnittliga utslapp som rapporterats enligt kapitel IVa for dren 2024—
2026 &r mer én 2 % hogre dn vérdet for 2025 som faststillts 1 enlighet med
artikel 30c.1, och om denna skillnad inte beror pa en skillnad som &r mindre dn 5 %
mellan de utsldpp som rapporterats enligt kapitel IVa och 2025 ars
inventeringsuppgifter for unionens viaxthusgasutslapp for UNFCCC-koderna for de
sektorer som omfattas av kapitel IVa, ska den linjdra minskningsfaktorn berdknas

genom justering av den linjdra minskningsfaktor som avses i artikel 30c.1.

2. Den justerade linjidra minskningsfaktorn enligt punkt 1 ska bestimmas enligt

foljande:

I LRFagj = 100%* /MRV[2024-2026] —I (ESRp20241 - 6* LRF20241* ESR20247))/ (5* MRV [2024-

2026)), dér,
LRF.qj dr den justerade linjdra minskningsfaktorn,

MRV |2024-2026] r genomsnittet av de verifierade utsldppen enligt kapitel [Va for aren 2024—

2026,

ESR 0247 dr virdet for 2024 érs utslépp faststéllt 1 enlighet med artikel 30c.1 for de sektorer

som omfattas av kapitel [Va,

LRF[2024) &r den linjdra minskningsfaktor som avses i artikel 30c.1.| ”
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4. Bilaga IV till direktiv 2003/87/EG ska éndras pa foljande satt:

a) Idel A ska avsnittet ”Berdkning” dndras pa foljande sétt:

1)  Itredje stycket ska sista meningen, “Emissionsfaktorn for biomassa ska vara
noll.”, ersittas med foljande:
“”Emissionsfaktorn for biomassa som uppfyller hallbarhetskriterierna och
kriterierna for minskade vixthusgasutsldpp for anvindning av biomassa som
faststills 1 direktiv (EU) 2018/2001, med eventuella nddvindiga justeringar for
tillimpning enligt det har direktivet, i enlighet med de genomforandeakter som
avses 1 artikel 14, ska vara noll.”

i1)  Femte stycket ska erséttas med foljande:
”Standardviarden for oxidationsfaktorn som utvecklats enligt direktiv
2010/75/EG ska tillampas, om inte verksamhetsutdvaren kan visa att
verksamhetsspecifika faktorer 4r mer exakta.”

b) idel B, avsnittet “Overvakning av koldioxidutslipp”, fjirde stycket, ska sista
meningen, “Emissionsfaktorn for biomassa ska vara noll.” ersittas med foljande:
“Emissionsfaktorn for biomassa som uppfyller hallbarhetskriterierna och kriterierna
for minskade vixthusgasutslapp for anvindning av biomassa som faststills i direktiv
(EU) 2018/2001, med eventuella nédvédndiga justeringar for tillimpning enligt det
hér direktivet, 1 enlighet med de genomf6randeakter som avses 1 artikel 14, ska vara
noll.”
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Foljande del ska ldggas till:

”DEL C — Overvakning och rapportering av utslipp frin verksamhet som avses i

bilaga III
Overvakning av utslipp
Overvakning av utslipp ska ske genom beriikning.
Beriakning
Utsldppen ska berdknas med hjélp av foljande formel:
Brinsle som frisldpps for konsumtion % emissionsfaktor

Brénsle som frisldapps for konsumtion ska inbegripa den mangd brinsle som frisldpps

for konsumtion av den reglerade enheten.

Standardemissionsfaktorer fran IPPC, tagna ur IPPC:s riktlinjer fran 2006 for
inventering av utslapp (IPPC Inventory Guidelines) eller fran senare uppdateringar
av dessa riktlinjer, ska anvéndas, sédvida det inte finns exaktare brinslespecifika
emissionsfaktorer som tagits fram av oberoende ackrediterade laboratorier med

anvindning av allméint vedertagna analytiska metoder.

Separata berdkningar ska goras for varje reglerad enhet och varje brénsletyp.
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Rapportering av utsliapp

Varje reglerad enhet ska tillhandahalla foljande uppgifter i sin rapport:

A.

Uppgifter for att identifiera den reglerade enheten, inklusive:
—  Den reglerade enhetens namn.
— Enhetens adress, med postnummer och land.

— Den typ av brinslen som enheten frisldpper for konsumtion och den
verksamhet genom vilken enheten frislapper brinslena f6r konsumtion,

inbegripet den teknik som anvéands.
— Adress, telefonnummer, fax och e-postadress till en kontaktperson.
—  Namn pa den reglerades enhetens dgare samt eventuellt moderforetag.

For varje bransletyp som frisldpps for konsumtion och som anvénds till

forbranning i de sektorer som avses i bilaga 111, for vilka utsldppen berdknas:
— Mingd bréansle som frislapps for konsumtion.

— Emissionsfaktorer.

— Totala utslépp.

— Slutanvéandning(ar) for det bransle som frislapps for konsumtion.

— Osékerhetsfaktor.

Medlemsstaterna ska vidta atgirder for att samordna rapporteringskraven med
befintliga rapporteringskrav, i syfte att i mdjligaste mén minska foretagens

rapporteringsborda.”
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5. I bilaga V till direktiv 2003/87/EU ska foljande del laggas till:
“DEL C — Verifiering av utslidpp for verksamhet som avses 1 bilaga III
Allminna principer
1. Utsldppen for respektive verksamhet som avses i bilaga I1I ska verifieras.

2. Kontrollférfarandet ska omfatta granskning av den rapport som sammanstéllts enligt
artikel 14.3 och av 6vervakningen under det foregdende aret. Det ska ocksa omfatta
en kontroll av huruvida dvervakningssystemen och de rapporterade uppgifterna och
den information som ges om utsldppen ér tillforlitliga, trovédrdiga och korrekta, och i

synnerhet foljande:

a)  Rapporterade branslen som frislappts for konsumtion och tillhérande

berdkningar.
b)  Val och tillimpning av emissionsfaktorer.
c)  De berdkningar som ligger till grund for faststéllandet av de totala utslédppen.

3. Rapporterade utslidpp far endast valideras om det dr mdjligt att med hjilp av
tillforlitliga och trovérdiga uppgifter faststilla utslappen med en hog grad av
sdkerhet. For en hog grad av sidkerhet krivs det att den reglerade enheten kan visa

foljande:
a)  Att de rapporterade uppgifterna inte dr motstridiga.
b)  Att uppgifterna har samlats in 1 enlighet med tillimpliga vetenskapliga normer.

c)  Att den berdrda redovisningen for den reglerade enheten dr komplett och

samstimmig.
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4.  Kontrolloren ska ha tillgang till alla anldggningar och all information som kan berora

de aspekter som ska kontrolleras.

5. Kontrolloren ska beakta huruvida den reglerade enheten &r registrerad i unionens

miljolednings- och miljérevisionsordning (Emas).
Metodik
Strategisk analys

6.  Kontrollerna ska utgé frén en strategisk analys av alla branslemédngder som frislapps
for konsumtion av den reglerade enheten. Detta forutsitter att kontrolldren har god
overblick over alla verksamheter genom vilka den reglerade enheten frislapper

brinslena for konsumtion och deras betydelse for utslédppen.
Processanalys

7. Dir det ar lampligt ska kontrollerna av de inlimnade uppgifterna genomforas pa
plats hos den reglerade enheten. Kontrolloren ska tillimpa punktkontroller for att

faststdlla huruvida de rapporterade uppgifterna ar tillforlitliga.
Riskanalys

8. Kontrolloren ska utvirdera alla de sétt genom vilka brénslen frisldpps for konsumtion
av den reglerade enheten, med avseende pa tillforlitligheten hos uppgifterna om den

reglerade enhetens totala utslépp.
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10.

Pé grundval av denna analys ska kontrolloren uttryckligen identifiera alla eventuella
delar som uppvisar en hog felrisk samt andra aspekter av 6vervaknings- och
rapporteringsforfarandet som kan medfora fel i faststdllandet av de totala utsldappen.
Detta omfattar i synnerhet de berdkningar som kravs for att faststélla nivan pa
utsldppen fran enskilda utslappskéllor. Sarskild uppmérksamhet ska dgnas de delar

som uppvisar en hog felrisk och ovanndmnda aspekter av 6vervakningsforfarandet.

Kontrolloren ska beakta eventuella effektiva riskkontrollmetoder som tillimpas av

den reglerade enheten for att minimera graden av osédkerhet.

Rapportering

11.

Kontrolloren ska sammanstélla en rapport om valideringsprocessen, i vilken det ska
anges huruvida rapporteringen enligt artikel 14.3 ér tillfredsstéllande. I rapporten ska
alla fragor som har med det utforda arbetet att gora tas upp. Rapporteringen enligt
artikel 14.3 kan anges vara tillfredsstdllande, om kontrolloren finner att uppgifterna

om de sammanlagda utsldppen inte ar visentligt felaktiga.
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Minimikrav avseende kontrollorens kompetens

12. Kontrolloéren, som ska vara oberoende av den reglerade enheten, ska utfora sina
uppgifter pa ett korrekt, objektivt och professionellt vis och ha kunskap om foljande:

a)  Bestimmelserna i detta direktiv samt relevanta normer och riktlinjer som
antagits av kommissionen enligt artikel 14.1.

b)  De krav enligt lagstiftning, regler och administrativa forfaranden som é&r
relevanta for de verksamheter som verifieras.

c)  Metoderna for sammanstillning av alla uppgifter for alla sétt genom vilka
bréanslen frislépps for konsumtion av den reglerade enheten, och i synnerhet
avseende insamling, métning, berdkning och rapportering av uppgifter.”
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BILAGA TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTIONEN

Kommissionens uttalanden i samband med antagandet av Europaparlamentets och radets

direktiv (EU) 2023/...* om idndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med

utslappsritter for vixthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om upprittande och

anviandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsliappshandelssystem

Innovationsfonden och sjofart

De dmnen som avser sjofart i de ansokningsomgdangar som avses i artikel 10a.8 bér omfatta 20

miljoner utsldppsrdtter fram till 2030 pad dessa omrdden i enlighet med de tilldmpliga reglerna for
detta.

Marknadstransparens

For att ytterligare 6ka integriteten och transparensen pd den europeiska koldioxidmarknaden
kommer kommissionen att infora dndringar i de delegerade akter som reglerar auktioneringen av
utsldppsrdtter och unionsregistrets funktion, for att forbdttra den lagstadgade rapporteringen och
marknadsovervakningen pd marknaden for utsldappsrdtter och derivat av utsldappsridtter, framja

forebyggande och upptdickt av marknadsmissbruk och bidra till att upprdtthdlla ordnade marknader

for utsldppsrdtter och relaterade derivat.

1 artikel 36 i kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 (auktioneringsforordningen) faststdlls
en skyldighet for auktionsplattformen att rapportera fullstindiga och korrekta uppgifter om varje
auktionstransaktion till den behériga nationella myndighet som utsetts enligt direktiv 2014/65/EU
(Mifid 2). I den kommande 6versynen av auktioneringsforordningen kommer kommissionen att
foreskriva att uppgifter om auktioner ocksa ska rapporteras direkt till Europeiska virdepappers-
och marknadsmyndigheten (Esma). Detta kommer att forbdttra den effektiva overvakningen av

auktioner for utsldppsrdtter och relevanta kopplingar till andrahandsmarknaden.

*

EUT: vénligen for in dokumentets referensnummer 1 forfarande 2021/0211A(COD) och lagg
till uppgifter om offentliggdérandet i en fotnot.
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Enligt artikel 55.4 i kommissionens forordning (EU) 2019/1122 (registerforordningen) ska rent
bilaterala OTC-transaktioner mdrkas ndr en overforing av utsldppsrdtter inleds i unionsregistret.
Denna mdrkning gors dock inte systematiskt av marknadsaktorerna. Kommissionen kommer att
dndra kravet pa mdrkning av rent bilaterala OTC-transaktioner for att informera kontoinnehavarna
bdttre och sdkerstilla ett bittre genomforande av denna bestdmmelse. Dessutom kommer
kommissionen att gora tekniska justeringar i unionsregistrets system for att gora denna mdrkning

till ett obligatoriskt krav for genomforandet av transaktioner.

For att forbdttra kvaliteten pa de uppgifter som marknadstillsynsmyndigheterna har tillgang till for
den sd kallade spotmarknaden for utsldppsrdtter kommer kommissionen ocksa att dndra
registerforordningen sd att marknadstillsynsmyndigheterna kan begdra regelbunden tillgang till
uppgifter frdan unionsregistret. Detta kommer att gora det mojligt for tillsynsmyndigheterna att i
god tid fa information som kan dubbelkontrolleras mot de uppgifter som krdvs i lagstifiningen om
derivatmarknader och att ingripa om sd dr lampligt for att upprdtthdlla en vil fungerande

europeisk koldioxidmarknad.

Slutligen vill kommissionen paminna om att utsldppsrditter fran och med januari 2018 klassificeras
som finansiella instrument i direktivet om marknader for finansiella instrument (Mifid 2). Tidigare
omfattades endast derivatkontrakt for utsldppsrdtter av finansmarknadsregler. I praktiken skapar
denna klassificering mycket specifika skyldigheter for enheter som handlar pa den europeiska
koldioxidmarknaden.

Enligt artikel 58 i direktiv 2014/65/EU (Mifid 2) ska alla marknadsaktérer dagligen rapportera hur
manga positioner de innehar pd koldioxidmarknaden (positionsrapportering). Dessa
positionsrapporter ldmnas till relevanta nationella behoriga myndigheter och offentliggors varje

vecka av Esma.

Enligt artikel 26 i forordning (EU) nr 600/2014 (Mifir) ska marknadsaktérerna ocksd rapportera
uppgifter om alla sina finansiella transaktioner med utsldppsridtter och derivat av dessa, inklusive
OTC-transaktioner, till nationella myndigheter (skyldighet att rapportera transaktioner). Enligt
artikel 16 i forordning (EU) nr 596/2014 (marknadsmissbruksforordningen) omfattas alla
marknadsaktorer av strikta regler for att forhindra marknadsmissbruk, inbegripet en rdttslig

skyldighet att anmdla varje misstinkt handelsbeteende till de berérda finansmyndigheterna.
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Marknadsaktérerna mdste rapportera sina transaktioner med utsldppsrdtter och derivat av dessa
till de relevanta nationella behoriga myndigheterna, som ansvarar for tillsynen av
koldioxidmarknaden. Pd europeisk nivd samordnas deras dtgdrder av Esma, vilket ocksa dr fallet

for andra finansiella instrument.

Anvindning av intikter

Kommissionen anser att artiklarna 3d.4, 10.3 och 30d.6 i direktiv 2003/87/EG inte dldgger
medlemsstaterna att avsdtta ndgra medel pa nationell nivd. I det direktivet faststdlls bdde
intdktskdllan och allmdnna dndamdl for medlemsstaterna att vilja mellan for anvindningen av de

intdkterna.

Kommissionen bekrdftar att medlemsstaterna inte behover 6ronmdrka intdikter fran auktioneringen
av utsldappsrdtter inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem, utan far anvdnda “ett ekonomiskt
vdrde motsvarande’ dessa intdkter.
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