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kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jarjestelman
toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY, markkinavakausvarannon perustamisesta unionin
kasvihuonekaasupaastojen kauppajarjestelmaan ja sen toiminnasta
annetun paatdksen (EU) 2015/1814 seka asetuksen (EU) 2015/757*
muuttamisesta

— Euroopan parlamentin ensimmaisen kasittelyn tulokset
(Strasbourg, 17.—20. huhtikuuta 2023)

I JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan méardysten sekd
yhteispddtosmenettelyyn sovellettavia kiiytdnnon menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen!
mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti

yhteydessa toisiinsa, jotta asiasta paéstiisiin yhteisymmaérrykseen jo ensimmaisessi kisittelyssa.

* Tdhén asiakirjaan liitetty teksti vastaa Euroopan parlamentin ensimmaisessé kasittelyssi
vahvistettua kantaa kasvihuonekaasujen padstooikeuksien kaupan jérjestelmén
toteuttamisesta unionissa annetun direktiivin 2003/87/EY ja markkinavakausvarannon
perustamisesta unionin kasvihuonekaasupéistdjen kauppajérjestelmédn ja sen toiminnasta
annetun paatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2023/... hyvidksymisen yhteydessa.

1 EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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Tassd yhteydessd ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan

(ENVI) puheenjohtaja Pascal CANFIN (RE, FR) esitti valiokunnan puolesta edelld mainittuun
direktiiviechdotukseen, josta Peter LIESE (EPP) oli laatinut mietint6luonnoksen, yhden
kompromissitarkistuksen (tarkistus 680) ja lausumat sisdltavddan lainsdddantopaatoslauselmaan
yhden tarkistuksen (tarkistus 681). Niisté tarkistuksista oli sovittu edelld mainitussa epavirallisessa

yhteydenpidossa.
Lisdksi ID-ryhma esitti yhden tarkistuksen (tarkistus 682).
II  AANESTYS

Taysistunnon dénestyksessd 18. huhtikuuta 2023 hyvéksyttiin edelld mainittua direktiiviehdotusta
koskeva kompromissitarkistus (tarkistus 680) seka lainsddadantopaatoslauselmaa koskeva tarkistus
(tarkistus 681). Muita tarkistuksia ei hyviaksytty. Néin tarkistettu komission ehdotus muodostaa
Euroopan parlamentin ensimmaéisen késittelyn kannan, joka on liitteend olevassa

lainsdadantopaitoslauselmassa’.

Euroopan parlamentin kanta vastaa sitd, mitd toimielinten kesken oli aiemmin sovittu. Neuvoston

pitdisi ndin ollen voida hyviksyd Euroopan parlamentin kanta.

Sd4ados annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa sanamuodossa.

2 Lainsdadantopadtoslauselmassa olevaan Euroopan parlamentin kannan versioon on merkitty
komission ehdotukseen tehdyisté tarkistuksista johtuvat muutokset. Lisdykset komission
tekstiin on lihavoitu ja kursivoitu. Poistot on osoitettu merkilla " I "
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LIITE
(18.4.2023)

P9 _TA(2023)0098

EU:n paistokauppajirjestelmén tarkistaminen

Euroopan parlamentin lainsdadéintopiaatoslauselma 18. huhtikuuta 2023 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kasvihuonekaasujen péistooikeuksien
kaupan jirjestelmin toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY, markkinavakausvarannon perustamisesta unionin
kasvihuonekaasupaistojen kauppajiarjestelmiiin ja sen toiminnasta annetun paatoksen
(EU) 2015/1814 seki asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta (COM(2021)0551 — C9-
0318/2021 — 2021/0211A(COD))

(Tavallinen lainséditimisjirjestys: ensimméinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2021)0551),

—  ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan ja 192 artiklan 1 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen
Euroopan parlamentille (C9-0318/2021),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

— ottaa huomioon TSekin tasavallan senaatin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamisesta tehdyn poytédkirjan N:o 2 mukaisesti antaman perustellun lausunnon,
jonka mukaan esitys lainsdatamisjirjestyksessi hyviksyttavaksi sdddokseksi ei ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 8. joulukuuta 2021 antaman
lausunnon!,

- ottaa huomioon alueiden komitean 28. huhtikuuta 2022 antaman lausunnon?,

— ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tydjérjestyksen 74 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviksyman alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 8. helmikuuta
2023 péaivatylla kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksyi Euroopan parlamentin kanta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon puheenjohtajakokouksen 9. maaliskuuta 2023 tekemin paatoksen, jolla
ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnalle

1 EUVL C 152, 6.4.2022, s. 175.
2 EUVL C 301, 5.8.2022, s. 116.
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myonnettiin lupa jakaa lainsddddntomenettely kahteen osaan ja jéttaa tdysistunnon
késiteltdviksi kaksi erillistd konsolidoitua tekstid,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 59 artiklan,

ottaa huomioon budjettivaliokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan,
kehitysvaliokunnan seki litkenne- ja matkailuvaliokunnan lausunnot,

ottaa huomioon ympaériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan mietinnén (A9-0162/2022),

1.  vahvistaa jiljempini esitetyn ensimmiisen kisittelyn kannan?;

2. panee merkille timén paitoslauselman liitteend olevat komission lausumat;

3.  pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

4.  kehottaa puhemiestd vilittdmi4n parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.

3 Tadma kanta korvaa 22. kesdkuuta 2022 hyvéksytyt tarkistukset (EUVL C 32, 27.1.2023,
s. 108).
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P9 _TC1-COD(2021)0211A

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaiisessa kisittelyssi 18. huhtikuuta
2023, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2023/... antamiseksi
kasvihuonekaasujen péaistooikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta unionissa
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY ja
markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupéiistojen
kauppajirjestelmiin ja sen toiminnasta annetun péaitoksen (EU) 2015/1814

I muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

192 artiklan 1 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdatdmisjérjestystd’,

! EUVL C 152, 6.4.2022,s. 175.
2 EUVL C 301, 5.8.2022, s. 116.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 18. huhtikuuta 2023.

7980/23 tv/MMY /mh

LIITE GIP.INST FI

9]



sekd katsovat seuraavaa:

(1)

)

Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen
(UNFCCC) nojalla 12 paivini joulukuuta 2015 hyviksytty Pariisin sopimus®,
jaljempéna ’Pariisin sopimus’, tuli voimaan 4 pdivani marraskuuta 2016. Pariisin
sopimuksen osapuolet ovat sopineet pitdvinsd maapallon keskildmpdtilan nousun
selvisti alle kahdessa celsiusasteessa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkivédnsa
toimiin, joilla ldmpdétilan nousu saataisiin rajattua 1,5 celsiusasteeseen suhteessa
esiteolliseen aikaan. Kyseistdi sitoumusta on vahvistettu hyvéiksymdilli UNFCCC:n
nojalla 13 pdivind marraskuuta 2021 Glasgow’n ilmastosopimus, jossa Pariisin
sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva UNFCCC:n osapuolten konferenssi
toteaa, ettii ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat huomattavasti pienemmydit, jos
limpotila nousee 2 celsiusasteen sijasta 1,5 celsiusastetta, ja pdittid jatkaa toimia

limpotilan nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen.

Tarve pysyd Pariisin sopimuksen 1,5 celsiusasteen tavoitteessa on entistikin
kiireellisempi, silli hallitustenviilisen ilmastonmuutospaneelin kuudennessa
arviointiraportissaan esittimien havaintojen mukaan ilmaston limpeneminen
voidaan rajoittaa 1,5 celsiusasteeseen vain, jos ryhdytiiin vilittomdsti
vihentimddin maailmanlaajuisia kasvihuonekaasupidstoji voimakkaasti ja

Ppysyvisti timdin vuosikymmenen aikana.

4 EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4.
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(4)

Ilmastohaasteiden ja ympéristoon liittyvien haasteiden ratkaiseminen ja Pariisin
sopimuksen tavoitteiden saavuttaminen ovat keskeiselld sijalla 11 pdivéni joulukuuta

2019 annetussa komission tiedonannossa Euroopan vihredn kehityksen ohjelma”.

Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmassa yhdistetdan kattava joukko toisiaan
vahvistavia toimenpiteitd ja aloitteita, joilla pyritdén saavuttamaan ilmastoneutraalius
unionissa vuoteen 2050 mennessd, ja esitellddn uusi kasvustrategia, jonka tavoitteena
on tehda unionista oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jonka talous on
moderni, resurssitehokas ja kilpailukykyinen, samalla kun talouskasvuun pyritdén
lisddmatta resurssien kéyttod. Tavoitteena on myds suojella, hoitaa ja lisétd unionin
luonnonpiidomaa seké suojella kansalaisten terveytté ja hyvinvointia ympéaristoon
liittyvilta riskeiltd ja vaikutuksilta. Tédmd siirtymd vaikuttaa eri alojen tyontekijoihin
eri tavoin. Samalla tihdin siirtymddn liittyy sukupuolten tasa-arvoa koskevia
nékdékohtia ja silli on erityinen vaikutus joihinkin heikommassa ja haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin, kuten ikdihmisiin, vammaisiin henkil6ihin, rodullisiin tai
etnisiin vihemmistdihin kuuluviin henkildihin sekd matalan ja alemman
keskitulotason henkiloihin ja kotitalouksiin. Se asettaa myos suurempia haasteita
tietyille alueille, erityisesti alueille, joilla on rakenteellisia haittoja, ja
syrjdseutualueille sekii saarialueille. Siksi on varmistettava, ettd siirtyméa on

oikeudenmukainen ja osallistava niin, ettd ketdén ei jatetd jalkeen.
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Unioni ilmoitti 17 pdiviind joulukuuta 2020 UNFCCC:lle kansallisesti mddritellyn
panoksensa, jonka neuvosto oli ensin hyviiksynyt. Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2003/87/EY>, sellaisena kuin se on muutettuna muun muassa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli (EU) 2018/4109, on yksi timiin
ilmoituksen liitteessd olevassa tavoitteen yleisessdi kuvauksessa mainituista
vilineistd, ja siti voidaan tarkistaa tehostetun 2030 tavoitteen perusteella.
Neuvosto totesi 24 pdivind lokakuuta 2022 antamissaan pdiiitelmissd olevansa
valmis mahdollisimman pian 55-valmiuspaketin keskeisiii osia koskevien
neuvottelujen pddttymisen jilkeen saattamaan ajan tasalle, jos tarpeen, unionin ja
sen jisenvaltioiden kansallisesti mddritellyt panokset Glasgow’n
ilmastosopimuksen 29 kohdan mukaisesti sen huomioon ottamiseksi, miten 55-
valmiuspaketin keskeisten osien lopullisilla tuloksilla pannaan tiytintoon unionin
yleistavoite, josta sovittiin Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2020. Koska
direktiivillid 2003/87/EY perustettu EU:n piidistokauppajdirjestelmd on yksi unionin
ilmastopolitiikan kulmakivistii ja sen keskeinen viiline kasvihuonekaasupididistojen
vihentimiseksi kustannustehokkaasti, tilldi direktiivilli hyviksytyt muutokset
direktiiviin 2003/87/EY, myds sen soveltamisalaan, kuuluvat 55-valmiuspaketin

keskeisiin osiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13

péaiviind lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen piidstooikeuksien kaupan jirjestelmdn
toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L
275,25.10.2003, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410, annettu 14 piivind

maaliskuuta 2018, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden
pédstovihennysten ja vihdhiilisyytti edistivien investointien edistimiseksi sekd
pédtoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta (EUVL L 76, 19.3.2018, s. 3).
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(6)

(7)

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman toteuttamisen tarpeellisuus ja arvo ovat vain
kasvaneet, kun otetaan huomioon covid-19-pandemian erittdin vakavat vaikutukset
unionin kansalaisten terveyteen, elin- ja tydoloihin ja hyvinvointiin. Ndma
vaikutukset ovat osoittaneet, ettd yhteiskuntamme ja taloutemme on parannettava
kykyéén selviytya ulkoisista hdiridistd ja toimittava varhaisessa vaiheessa ulkoisten
hiirididen vaikutusten ehkdisemiseksi tai lieventdmiseksi tavalla, joka on
oikeudenmukainen eikd jiitii jilkeen ketdiiin, ei myoskddn niitd, joita uhkaa
energiakoyhyys. Eurooppalaiset ovat edelleen vahvasti sitd mieltd, ettd timé koskee

erityisesti ilmastonmuutosta.

Unioni on sitoutunut vihentiméan unionin koko talouden laajuisesti
kasvihuonekaasujen nettopddstdja vahintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessd UNFCCC:n sihteeristolle 17 péivinid joulukuuta 2020

toimitetussa paivitetyssd kansallisesti mééritellyssd panoksessa.
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(8)

)

Antamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/11197 unioni on
kirjannut lainsddddintoén tavoitteen saavuttaa koko talouden laajuinen
ilmastoneutraalius viimeistéiidn vuoteen 2050 mennessa sekd pyrkimyksen saavuttaa
sen jilkeen negatiiviset pddstot. Mainitussa asetuksessa my0s vahvistetaan sitovaksi
unionin tavoitteeksi kasvihuonekaasujen nettopadstdjen (padstot poistumien
vdhentamisen jilkeen) viahentdminen vahintdén 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessa ja sdddetdén, ettd komissio pyrkii sovittamaan kaikki tulevat
toimenpide-ehdotukset tai lainsddddintoehdotukset, talousarvioehdotukset mukaan
lukien, yhteen mainitun asetuksen tavoitteiden kanssa ja, jos ehdotuksia ei soviteta
yhteen tavoitteiden kanssa, perustelee tiimdn osana kyseisiin ehdotuksiin liittyviii

vaikutustenarviointia.

Kaikkien talouden alojen on tarpeen edistéd asetuksessa (EU) 2021/1119 sdddettyjen
padstovahennysten saavuttamista. EU:n padstokauppajirjestelmin tavoitetasoa olisi
sen vuoksi mukautettava vastaamaan vuoteen 2030 ulottuvaa koko talouden
laajuista kasvihuonekaasujen nettopiidistojen viihennystavoitetta sekd tavoitetta
saavuttaa ilmastoneutraalius viimeistidin vuoteen 2050 mennessd ja pyrkimysti
saavuttaa sen jilkeen negatiiviset pddstot asetuksessa (EU) 2021/1119 sédidetylli

tavalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu

30 pdivand kesdkuuta 2021, puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:0 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta
(eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
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(10)

EU:n péastokauppajérjestelmalld olisi kannustettava tuotantoon laitoksissa, jotka
vahentivit kasvihuonekaasupééstdja osittain tai poistavat ne kokonaan. Sen vuoksi
direktiivin 2003/87/EY liitteessd I olevaa joidenkin toimintojen luokkien kuvausta
olisi muutettava sen varmistamiseksi, etti EU:n pidstokauppajirjestelmdn
soveltamisalaan sisdllytetddn laitokset, jotka harjoittavat jotakin mainitussa
liitteessdi lueteltua toimintaa ja tiyttiviit samaan toimintaan liittyvin kapasiteettina
ilmaistun kynnysarvon mutta eiviit aiheuta kasvihuonekaasupiidistojd, ja siten
kyseisten alojen laitosten yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi. Lisdksi
paidstooikeuksien jakamisessa maksutta jonkin tuotteen tuotantoon ehjaavana
periaatteena olisi otettava huomioon materiaalien potentiaali uudelleenkiiyttoon ja
kierriitykseen, ja se, ettii vertailuarvon olisi oltava raaka-aineesta tai
tuotantoprosessin #yypistd riippumatonta, jos tuotantoprosesseilla on sama
tarkoitus. Sen vuoksi on tarpeen muuttaa tiettyjen vertailuarvojen piiriin kuuluvien
tuotteiden sekd prosessien ja padstdjen madritelmaa, jotta varmistetaan tasapuoliset
toimintaedellytykset uusia, kasvihuonekaasupdidstoji vihentividi tai kokonaan
poistavia teknologioita ja olemassa olevia teknologioita kdyttiville laitoksille.
Ohjaavista periaatteista huolimatta kauden 2026-2030 tarkistetuissa
vertailuarvoissa olisi edelleenkin tehtivi ero teriksen ja alumiinin primddri- ja
sekundiidrituotannon vililld. On myGs tarpeen erottaa toisistaan jalostamojen ja
vedyn vertailuarvojen péivitys, jotta voidaan ottaa huomioon jalostusalan

ulkopuolella tapahtuvan vedyn, myds vihredn vedyn, tuotannon kasvava merkitys.
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(11) Kun tiettyjen vertailuarvojen piiriin kuuluvien tuotteiden sekii prosessien ja
pldstojen mddritelmid on muutettu, on tarpeen varmistaa, etteiviit tuottajat saa
samoista pddstoisti kaksinkertaista kompensaatiota maksutta jaettavien
pilidistooikeuksien ja viilillisten kustannusten korvaamisen muodossa, ja mukauttaa
siten vastaavasti taloudellisia toimenpiteitd, joilla kompensoidaan sihkon

hintoihin siirrettyjd vilillisii kustannuksia.

(12) Neuvoston direktiivi 96/61/EY® kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilld 2010/75/EU°. Direktiivin 2003/87/EY 2 artiklassa ja sen liitteessd IV
olevat viittaukset direktiiviin 96/61/EY olisi saatettava ajan tasalle timén mukaisesti.
Kun otetaan tarve toteuttaa kiireellisesti koko talouden laajuisia padstovahennyksia,
jasenvaltioiden olisi voitava toteuttaa toimia EU:n péddstokauppajérjestelmén
soveltamisalaan kuuluvien kasvihuonekaasupédstdjen vihentimiseksi myos muilla

politiikkatoimilla kuin direktiivin 2010/75/EU nojalla vahvistetuilla padstorajoilla.

Neuvoston direktiivi 96/61/EY, annettu 24 pédivand syyskuuta 1996, ympériston
pilaantumisen ehkdisemisen ja vihentdmisen yhtendistdmiseksi (EYVL L 257,
10.10.1996, s. 26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pédivana
marraskuuta 2010, teollisuuden padstoistd (yhtendistetty ympériston pilaantumisen
ehkdiseminen ja vdhentdminen) (EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17).
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(13)

(14)

Komissio kehottaa 12 péivind toukokuuta 2021 antamassaan tiedonannossa “Terve
maapallo kaikille — EU:n toimintasuunnitelma ’Kohti ilman, veden ja maaperin

299

saasteettomuutta’ ohjaamaan unionia kohti saasteettomuutta vuoteen 2050
mennessd vihentdmalld ilman, makean veden, merien ja maaperan pilaantuminen
tasolle, jota ei enédd pidetd haitallisena terveydelle ja luonnon ekosysteemeille.
Direktiivi 2010/75/EU on tédrkein véline, jolla sddnnellddn ilmaan, veteen ja
maaperddn padsevid pilaavia aineita, joten sen mukaisilla toimenpiteilld voidaan
usein vdhentdd myos kasvihuonekaasupdistdjd. Direktiivin 2003/87/EY 8 artiklan

mukaisesti jdsenvaltioiden olisi varmistettava direktiivin 2003/87/EY

lupavaatimusten ja direktiivin 2010/75/EU lupavaatimusten yhteensovittaminen.

Koska uusien innovatiivisten teknologioiden avulla voidaan usein vihentdd seké
kasvihuonekaasujen etté pilaavien aineiden pdéstdjé, on tirkedd varmistaa synergiat
sekd kasvihuonekaasujen ettd pilaavien aineiden paéstojen vihentdmiseen liittyvien
toimien vélilld, erityisesti direktiivin 2010/75/EU osalta, ja tarkastella niiden

vaikuttavuutta tdssi suhteessa.
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(15) Sahkontuottajien madritelmaé kéytettiin médritettdessd teollisuudelle maksutta
jaettavien padstooikeuksien enimméaisméadrd kaudella 2013-2020, mutta se johti
yhteistuotantolaitosten erilaiseen kohteluun teollisuuslaitoksiin verrattuna. Jotta
kannustettaisiin tehokkaan yhteistuotannon kdyttoon ja luotaisiin tasapuoliset
toimintaedellytykset kaikille laitoksille, jotka saavat maksutta padstooikeuksia
lammontuotantoa ja kaukoldmp6é varten, kaikki direktiivissd 2003/87/EY olevat
viittaukset sdhkontuottajiin olisi poistettava. Lisdksi komission delegoidussa
asetuksessa (EU) 2019/331'° tismennetiin yksityiskohtaisesti kaikkien teollisuuden
prosessien osalta kelpoisuus saada maksutta jaettavia padstooikeuksia. Sen vuoksi
direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 3 kohdan hiilidioksidin talteenottoa ja

varastointia koskevat sddnnokset ovat vanhentuneet ja ne olisi kumottava.

10 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/331, annettu 19 pdivini joulukuuta 2018,

padstooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin
laajuisten siirtymésddnndsten madrittimisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti (EUVL L 59, 27.2.2019, s. 8).
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Kasvihuonekaasuja, joita ei pdéstetd suoraan ilmakehién, olisi pidettivd EU:n
paidstokauppajirjestelmin mukaisina padstoind, ja ndiden paédstdjen osalta olisi
palautettava pééstooikeuksia, paitsi jos ne varastoidaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/31/EY!! mukaiseen varastointipaikkaan tai ne ovat
pysyvisti kemiallisesti sitoutuneita johonkin tuotteeseen siten, ettd ne eivit joudu
ilmakehién tavanomaisessa kéytossa eivitkd ne joudu ilmakehdidn tuotteen
kéyttoiin jilkeen tapahtuvassa tavanomaisessa toiminnassa. Komissiolle olisi
siirrettdva valta antaa delegoituja sdidoksié, joissa tdsmennetddn edellytykset, joiden
tayttyessd kasvihuonekaasujen katsotaan olevan pysyvésti kemiallisesti sitoutuneita
johonkin tuotteeseen siten, ettd ne eivét joudu ilmakehdin tavanomaisessa kaytossa
eivitkdi ne joudu ilmakehddn tuotteen kiyttoiin jilkeisessd tavanomaisessa
toiminnassa, mukaan lukien tapauksen mukaan hiilenpoistoa koskevan sertifikaatin
hankkiminen, hiilenpoistojen sertifiointia koskevan sdantelyn kehitys huomioon
ottaen. Tuotteen kdyttoidn jilkeinen tavanomainen toiminta olisi ymmdrrettivii
laajasti siten, etti se kattaa kaiken tuotteen kdyttoiiin jilkeen tapahtuvan
toiminnan, mukaan lukien uudelleenkdytto, uudelleenvalmistus, kierriitys ja

loppukisittely, kuten polttaminen ja kaatopaikkasijoitus.

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY, annettu 23 péiviana
huhtikuuta 2009, hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin
85/337/ETY seka Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY,
2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja 2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006
muuttamisesta (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 114).

7980/23
LITE

tv/MMY/mh 15
GIP.INST FI



(17)

Kansainvélinen meriliikennetoiminta, joka koostuu kahden eri jdsenvaltion
lainkdyttovaltaan kuuluvien satamien vilisistd matkoista tai jisenvaltion
lainkdyttdvaltaan kuuluvan sataman ja jasenvaltioiden lainkédyttovaltaan
kuulumattoman sataman vélisistd matkoista, on ollut ainoa kuljetustapa, joka ei ole
siséltynyt unionin aiempiin kasvihuonekaasupiistojen vihentdmistd koskeviin
sitoumuksiin. Unionissa myydyn polttoaineen péadstot yhdestd jdsenvaltiosta
lahtevilld ja toiseen jdsenvaltioon tai kolmanteen maahan saapuvilla matkoilla ovat
kasvaneet noin 36 prosenttia vuodesta 1990. Nama padstot muodostavat ldhes

90 prosenttia kaikista unionin vesiliikenteen pédéstdisté, koska unionissa myydyn
polttoaineen péaéstot matkoilla, joiden 14ht6- ja saapumispaikka on samassa
Jjdsenvaltiossa, ovat vihentyneet 26 prosenttia vuodesta 1990. Jos nykytilanteen
annetaan jatkua, kansainvélisen meriliikennetoiminnan pééstdjen ennustetaan
kasvavan noin 14 prosenttia aikavélilld 2015-2030 ja 34 prosenttia aikavélilld 2015—
2050. Jos merilitkennetoiminnan ilmastovaikutukset kasvavat ennustettua tahtia, se
mitdtoi merkittédvalla tavalla muilla aloilla tehtyjd vahennyksid, joilla pyritdan
torjumaan ilmastonmuutosta ja siten saavuttamaan vuoteen 2030 ulottuva koko
talouden laajuinen kasvihuonekaasujen nettopdidstojen viihennystavoite, unionin
ilmastoneutraaliustavoite viimeistidin vuoteen 2050 mennessi ja pyrkimys
saavuttaa sen jilkeen negatiiviset pidstit asetuksessa (EU) 2021/1119 séididetylli

tavalla seki Pariisin sopimuksen tavoitteet.
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Komissio hyviksyi vuonna 2013 strategian meriliikenteen pééstdjen siséllyttamiseksi
asteittain kasvihuonekaasupéastdjen vihentdmistd koskevaan unionin politiikkaan.
Taman ldhestymistavan ensimmdiisend vaiheena unioni otti Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2015/757'? kiyttd6n meriliikenteen paistojen tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisjarjestelmin, jonka jilkeen ovat vuorossa meriliikenteen
vdhennystavoitteiden vahvistaminen ja markkinaperusteisen toimenpiteen
soveltaminen. Lainsddtdjien direktiivissd (EU) 2018/410 ilmaiseman sitoumuksen
mukaisesti Kansainvélisen merenkulkujirjeston (IMO) tai unionin toimet olisi
aloitettava vuodesta 2023 alkaen, mukaan lukien sellaisen toimenpiteen
hyvéksymisen ja tdytdntdonpanon valmistelu, jolla varmistetaan, ettd ala osallistuu
asianmukaisesti Pariisin sopimuksessa sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittaviin ponnisteluihin, ja kaikkien sidosryhmien tekema tarkastelu

asianmukaisesti huomioiden.

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 pédivana
huhtikuuta 2015, meriliikenteen hiilidioksidipdéstdjen tarkkailusta, raportoinnista ja
todentamisesta seki direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 123, 19.5.2015,

s. 55).
7980/23 tv/MMY/mh 17
LITE GIP.INST FI



(19) Direktiivin (EU) 2018/410 nojalla komission olisi raportoitava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle IMO:ssa tapahtuvasta edistymisestd kunnianhimoisen
paastdviahennystavoitteen hyviksymisessé ja siithen liittyvistd toimista sen
varmistamiseksi, ettd meriliikenne osallistuu asianmukaisesti Pariisin sopimuksessa
sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittaviin ponnisteluihin. Ponnistelut
maailmanlaajuisten meriliikenteen paéstdjen rajoittamiseksi IMO:n kautta ovat
kdynnissa ja niitd olisi edistettava, esimerkiksi panemalla nopeasti tiytintéon
vuonna 2018 hyviiksytty alusten kasvihuonekaasupddstojen vihentimisti koskeva
IMO:n alustava strategia, jossa myos viitataan mahdollisiin markkinaperusteisiin
toimenpiteisiin, joilla voitaisiin kannustaa vihentimdidn kansainviilisen
meriliikenteen kasvihuonekaasupididstdoji. Vaikka IMO:ssa on diskettdiin tapahtunut
edistymisté, se ei ole kuitenkaan toistaiseksi ollut riittivaa Pariisin sopimuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Meriliikenteen kansainvilisen luonteen vuoksi on
tirkedd, ettd jisenvaltiot ja unioni tekevit toimivaltansa puitteissa yhteistyotii
kolmansien maiden kanssa, jotta voidaan tehostaa diplomaattisia ponnisteluja
maailmanlaajuisten toimenpiteiden vahvistamiseksi ja edistyi maailmanlaajuisen

markkinaperusteisen toimenpiteen kehittimisessd IMO:n tasolla.
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Meriliikenteen hiilidioksidipddistot (CO2z) muodostavat noin kolmesta neljéidin
prosenttia unionin pddstoistd. Komissio ilmoitti Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmassa aikovansa toteuttaa lisdtoimenpiteitd meriliikenteen
kasvihuonekaasupddstdjen vihentdmiseksi toimenpidekokonaisuudella, jonka avulla
unioni voi padstd padstovihennystavoitteisiinsa. Téssd yhteydessé direktiivid
2003/87/EY olisi muutettava meriliikenteen sisdllyttdmiseksi EU:n
padstokauppajarjestelméin, jotta varmistetaan, ettd tima ala osallistuu
oikeudenmukaisella osuudella unionin tiukennettuihin ilmastotavoitteisiin ja
Pariisin sopimuksen tavoitteisiin, joista 4 artiklan 4 kohdassa todetaan etta
kehittyneiden maiden olisi edelleen toimittava edelldkavijoind sitoutumalla koko
taloutensa laajuisiin padstovihennystavoitteisiin ja kannustetaan kehitysmaita
siirtymédn vahitellen koko taloutensa laajuisiin paistovdahennys- tai -
rajoitustavoitteisiin. Kansainvilisen lentoliikenteen padst6jd Euroopan ulkopuolella
on pitdnyt tammikuusta 2021 alkaen rajoittaa maailmanlaajuisilla
markkinaperusteisilla toimilla, mutta kéytdssa ei ole toimia meriliikenteen paéstdjen
rajoittamiseksi tai hinnoittelemiseksi. Siksi on tarkoituksenmukaista, ettd EU:n
padstokauppajérjestelmi kattaa osan jésenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvan
sataman ja kolmannen maan lainkdyttovaltaan kuuluvan sataman vélisistd matkoista
aitheutuvista padstoistd ja kolmas maa voi padttda aiheellisista toimista padstojen

muun osan suhteen.
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Kun EU:n paistokauppajirjestelmé ulotetaan koskemaan meriliikennetti, sithen olisi
sen vuoksi siséllytettdvd puolet sellaisten alusten paéstoistd, jotka tekevit
jasenvaltion lainkédyttovaltaan kuuluvaan satamaan padttyvid matkoja jdsenvaltion
lainkdyttdvaltaan kuulumattomasta satamasta, puolet sellaisten alusten padstoista,
jotka tekevit jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvasta satamasta ldhtevid ja
jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuulumattomaan satamaan paittyvid matkoja,
sellaisten alusten kaikki pdéstot, jotka tekevét jisenvaltion lainkdyttGvaltaan
kuuluvaan satamaan paéttyvid matkoja jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvasta
satamasta, ja kaikki paastot jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvassa satamassa
olon aikana. Tamai ldhestymistapa on todettu toimivaksi keinoksi ratkaista yhteisen
mutta eriytetyn vastuun ja kunkin valmiuksien periaatetta koskeva ongelma, joka on
pitkéddn ollut haasteena UNFCCC:n yhteydessi. Kattamalla osa pédstdistd, jotka
aiheutuvat sekd saapuvista ettd 1dhtevistd matkoista unionin ja kolmansien maiden
vililld, varmistetaan EU:n paédstokauppajirjestelmén vaikuttavuus erityisesti siksi,
ettd toimenpiteen ymparistovaikutus kasvaa verrattuna tilanteeseen, jossa
maantieteellinen soveltamisala rajattaisiin matkoihin unionissa, ja samalla rajoitetaan
saantdjen kiertdmiseksi tehtdvien satamakdyntien riskié ja riskid
jélleenlaivaustoiminnan siirtdmisestd unionin ulkopuolelle. Jotta varmistettaisiin alan
sujuva sisdllyttdminen EU:n paistokauppajirjestelméén, laivayhtididen
padstooikeuksien palauttamista olisi asteittain lisdttdva vuosina 2024 ja 2025

raportoitujen todennettujen pdéstdjen osalta.
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Jotta voitaisiin suojella jérjestelmédn ympéristotavoitteiden tinkimattomyytta
tilanteessa, jossa meriliikenteen todennettuihin pédéstdihin verrattuna palautetaan
kyseisind vuosina vihemman pédstdoikeuksia, kunakin vuonna olisi todennettujen
padstdjen ja palautettujen padstdoikeuksien vilisen erotuksen méérittimisen jalkeen
mititditava kyseistd erotusta vastaava mééra paistooikeuksia. Vuodesta 2026 alkaen
laivayhtididen olisi palautettava kaikkia niiden todennettuja paist6ja vastaava maara
paastdoikeuksia. Meriliikenteen ilmastovaikutus tulee pddasiassa
hiilidioksidipdidstoistd, mutta muut kuin hiilidioksidipddistot muodostavat
huomattavan osan alusten pdistoistd. Vuonna 2020 julkaistun IMO:n neljinnen
kasvihuonekaasupddstoselvityksen mukaan metaanipddstot lisidntyiviit
huomattavasti kaudella 2012-2018. Metaani- ja dityppioksidipdidstot
todenndkdaisesti lisddintyviit ajan mittaan varsinkin, kun kehitetddin nesteytettyyjii
maakaasuja tai muita energialihteiti kdyttivid aluksia. Ottamalla mukaan
metaani- ja dityppioksidipdiistot voitaisiin edistid ympdristotavoitteiden
tinkimdttomyyttdi ja kannustaa hyviin kiytintoihin. Kyseiset pddistot olisi ensin
sisdllytettivi asetukseen (EU) 2015/757 vuodesta 2024 alkaen ja sen jilkeen EU:n

pldstokauppajiirjestelmddn vuodesta 2026 alkaen.
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1) Direktiivin 2003/87/EY soveltamisalan laajentaminen meriliikenteeseen muuttaa
tillaisen liikenteen kustannuksia. Tdlli soveltamisalan laajentamisella on
vaikutusta unionin kaikkiin osiin, koska meriliikenteessdi unionin satamiin ja
satamista kuljetettavien tavaroiden lihto- tai mddrdpaikka on eri jisenvaltioissa,
Jjotka voivat olla myos sisimaassa. Jisenvaltioiden huutokauppaamien
pildstooikeuksien jakaminen ei sen vuoksi saisi lihtokohtaisesti muuttua sen
seurauksena, etti meriliikenne sisdllytetiiin direktiivin soveltamisalaan, ja
kaikkien jisenvaltioiden olisi osallistuttava siihen. Vaikutukset kohdistuvat
Jjédsenvaltioihin kuitenkin vaihtelevassa mddrin. Soveltamisalan laajentamisen
vaikutus ndikyy selvimmin niissd jisenvaltioissa, jotka ovat erittdin riippuvaisia
meriliikenteesti. EU:n pdidstokauppajdrjestelmdn laajentaminen meriliikenteeseen
vaikuttaa enemmdn niihin jasenvaltioihin, joiden merenkulkuala on niiden
suhteelliseen kokoon verrattuna suuri. Sen vuoksi ndiille jisenvaltioille on
aiheellista antaa ajallisesti rajattua lisiapua lisdpddstooikeuksien muodossa
meriliikennetoiminnan vihdhiilistimisen tukemiseksi ja tisti aiheutuvien
hallinnollisten kustannusten kattamiseksi. Apua olisi otettava kiyttéon asteittain
sitd mukaa kuin palautusvelvoitteet otetaan kdyttoon ja samalla vaikutus ndihin
Jjédsenvaltioihin kasvaa. Komission olisi direktiivin 2003/87/EY

uudelleentarkastelun yhteydessd tarkasteltava kyseisen lisdavun merkityksellisyytti
etenkin eri jiasenvaltioiden vastuulla olevissa laivayhtiéiden mdirdssd tapahtuvan

kehityksen valossa.
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(23)

(24)

EU:n pdistokauppajérjestelmdlld olisi edistettivi merkittiviisti
meriliikennetoiminnan kasvihuonekaasupddstojen vihentimisti ja tehokkuuden
lisddmisti tillaisen toiminnan osalta. Direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 3 kohdan
mukaiseen EU:n pidstokauppajiirjestelmdin tulojen kéyttoon olisi sisdllytettivi
muun muassa ilmastoystivillisen liikenteen ja joukkoliikenteen edistiminen

kaikilla aloilla.

Jddluokiteltujen alusten laivastojen uudistaminen ja tillaisten alusten piidstojii
vihentivin innovatiivisen teknologian kehittiminen vie aikaa ja edellyttiii
rahoitustukea. Jidluokiteltujen alusten jidolosuhteissa kulkemisen mahdollistava
rakenne aiheuttaa sen, etti tilli hetkelli nimd alukset kuluttavat enemmdn
polttoainetta ja aiheuttavat enemmdn pddstdji kuin vain avovedessd kulkemaan
suunnitellut vastaavankokoiset alukset. Tdssdi direktiivissd olisi sen vuoksi otettava
kdyttoon lippuvaltiosta riippumaton menetelmd, jonka avulla laivayhtiot voivat
vihentid palautettavia pédstooikeuksia 31 pdiviin joulukuuta 2030 saakka

alustensa jadluokan perusteella.

Saaret, joilla ei ole maantie- tai rautatieyhteyttd mantereeseen, ovat muita alueita
riippuvaisempia meriliikenteestd ja ovat yhteyksissddn riippuvaisia
meriyhteyksistd. Jotta vikiluvultaan pienid saaria voitaisiin auttaa sdilyttimddin
yhteytensii sitten, kun meriliikennetoiminta on sisdllytetty direktiivin 2003/87/EY
soveltamisalaan, on aiheellista siiitdd jisenvaltion mahdollisuudesta pyytid
poiketa viiliaikaisesti mainitun direktiivin mukaisista palautusvelvoitteista tietyissd
meriliikennetoiminnoissa saarilla, joiden vikiluku on alle 200 000 pysyviii

asukasta.
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Jisenvaltioiden olisi oltava mahdollista pyytdii, ettd ylikansallinen
palveluhankintasopimus tai ylikansallinen julkisen palvelun velvoite kahden
Jjésenvaltion vililli vapautettaisiin viliaikaisesti tietyistd direktiivin 2003/87/EY
mukaisista velvoitteista. Kyseinen mahdollisuus olisi rajoitettava koskemaan
yhteyksid maarajaa toiseen jisenvaltioon vailla olevan jisenvaltion ja
maantieteellisesti lihimpdind olevan jisenvaltion viililld, kuten Kyproksen ja
Kreikan vilistd meriyhteyttd, jollainen on puuttunut yli kahden vuosikymmenen
ajan. Kyseiselli viliaikaisella poikkeuksella otettaisiin huomioon pakottava tarve
tarjota yleishyodyllisti palvelua ja varmistaa yhteydet sekii taloudellinen,

sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa tunnustetut
unionin syrjdisimpien alueiden erityispiirteet ja pysyvit rajoitukset sekii niiden
suuri riippuvuus meriliikenteesti huomioon ottaen olisi kiinnitettivii erityisti
huomiota tillaisten alueiden saavutettavuuden ja tehokkaiden yhteyksien
sdilyttimiseen meriliikenteen avulla. Sen vuoksi olisi sdddettiivd viiliaikaisesta
poikkeuksesta tiettyihin direktiivin 2003/87/EY mukaisiin velvoitteisiin, kun kyse
on merilitkennetoiminnan pddstoistd jisenvaltion syrjdisimmdlli alueella
sijaitsevan sataman ja samassa jasenvaltiossa sijaitsevan sataman, myos samalla
syrjdisimmiilli alueella tai saman jisenvaltion toisella syrjiisimmidilli alueella

sijaitsevan sataman, vililld.
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Meriliikennetoimintaa koskevia direktiivin 2003/87/EY sdadnnoksia olisi tarkasteltava
sadnnollisesti uudelleen ottaen huomioon tuleva kansainvélinen kehitys ja Pariisin
sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi toteutetut toimet, mukaan lukien toinen
maailmanlaajuinen tilannekatsaus vuonna 2028 ja sen jilkeen joka viides vuosi
tehtévit maailmanlaajuiset tilannekatsaukset, joiden tarkoituksena on tuottaa tietoa
perdkkiisia kansallisesti madriteltyjd panoksia varten. Kyseisid sddnndoksid olisi
tarkasteltava myds siind tapauksessa, etti IMO hyviiksyy maailmanlaajuisen
markkinaperusteisen toimenpiteen meriliikenteen kasvihuonekaasupiddstojen
vithentimiseksi. Komission olisi #iti varten annettava Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomus 18 kuukauden kuluessa timdn toimenpiteen hyviksymisestd
ja ennen kuin se otetaan kdyttoon. Komission olisi tissdi kertomuksessa
tarkasteltava kyseisesti maailmanlaajuista markkinaperusteista toimenpidettdi
sellaisten seikkojen osalta kuin sen tavoitetaso Pariisin sopimuksen tavoitteiden
valossa, sen yleinen tinkimdttomyys ympdriston kannalta, myos verrattuna
direktiivin 2003/87/EY meriliikennetti koskeviin sidnnoksiin, ja mahdolliset
ongelmat, jotka liittyvit EU:n pddistokauppajirjestelmdn ja timdn toimenpiteen
viiliseen johdonmukaisuuteen. Komission olisi erityisesti otettava huomioon tihdn
maailmanlaajuiseen markkinaperusteiseen toimenpiteeseen osallistumisen aste, sen
tiytintoonpanokelpoisuus, avoimuus, seuraamukset noudattamatta jittimisesti,
yleisopalautetta koskevat prosessit, pddstdjen tarkkailu, raportointi ja
todentaminen, rekisterit ja vastuuvelvollisuus. Kertomukseen olisi tarvittaessa
liitettivi lainsddddntoehdotus direktiivin 2003/87/EY muuttamiseksi tavalla, joka
on johdonmukainen unionin vuoteen 2030 ulottuvan ilmastotavoitteen ja
asetuksessa (EU) 2021/1119 siididetyn ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa sekii
unionin ilmastotoimien ympiristotavoitteiden tinkimdttomyyden ja tehokkuuden
sdilyttimistd koskevan tavoitteen kanssa, jotta varmistettaisiin johdonmukaisuus
maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen tiytintoonpanon ja EU:n
pldstokauppajiirjestelmdn kanssa, vilttien samalla merkittivi kaksinkertainen
rasite ja pitien mielessd unionin toimivalta sddnnelli sille kuuluvaa osaa
kansainviilisen laivaliikenteen matkoista Pariisin sopimuksen velvoitteiden

mukaisesti.
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Direktiivin 2003/87/EY ulottaminen meriliikennetoimintaan nostaa laivaliikenteen
kustannuksia, joten riski sidntiojen kiertimisesti on olemassa niin kauan kuin
maailmanlaajuista markkinaperusteista toimenpidetti ei ole.
Viilttelytarkoituksessa tehtdvit satamakdynnit satamiin unionin ulkopuolella ja
Jjélleenlaivaustoiminnan siirtiminen satamiin unionin ulkopuolella vihentiiviit
meriliikennetoiminnan pddistojen kustannusten sisdllyttimisestdi hintoihin saatavia
ympiristohyotyjd ja voivat myos johtaa lisdpdidstoihin, kun direktiivin 2003/87/EY
vaatimusten vdlttely pidentdi kuljettua matkaa. Sen vuoksi on aiheellista sulkea
mddritelmdn “kdyntisatama’” ulkopuolelle tietyt pyséihdykset unionin
ulkopuolisissa satamissa. Tdllainen poissulkeminen olisi kohdistettava unionin
lihistolld sijaitseviin satamiin, joissa sddntojen vilttelyn riski on suurin.
Jisenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvasta satamasta mitattu 300
meripeninkulman raja on oikeasuhteinen vastaus sddntdojen vilttelyyn, silli siind
tasapainotetaan lisdrasite ja sddntojen vilttelyn riski. ”Kdyntisataman” sulkemisen
mddritelmdn ulkopuolelle olisi lisiiksi koskettava ainoastaan konttialusten
pyséihdyksid tietyissd unionin ulkopuolisissa satamissa, joissa konttien
Jjalleenlaivaus muodostaa valtaosan konttiliikenteestd. Tillaisissa kuljetuksissa
sddntojen vilttelyn riski lieventivien toimenpiteiden puuttuessa kattaa myos
keskussataman siirtimisen unionin ulkopuolisiin satamiin, jolloin sédntojen
viilttelyn vaikutukset pahenevat. Toimenpiteen oikeasuhteisuuden ja
yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi olisi otettava huomioon kolmansissa

maissa toteutetut toimenpiteet, joilla on vastaava vaikutus kuin direktiivillii

2003/87/EY.
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(29) Komission olisi tarkasteltava uudelleen direktiivin 2003/87/EY toimivuutta
merilitkennetoiminnan osalta ottaen huomioon mainitun direktiivin soveltamisesta
saadut kokemukset, myads sddntojen vilttelyn havaitseminen tillaisen
kdyttiytymisen estimiseksi varhaisessa vaiheessa, ja ehdotettava sitten
toimenpiteitd direktiivin tehokkuuden varmistamiseksi. Téllainen toimenpide voisi
sisdltid tiukennettuja palautusvaatimuksia matkoille, joilla sédntdojen vilttelyn
riski on suurempi, kuten matkoille satamaan ja satamasta, joka sijaitsee unionin
lihistolld kolmannessa maassa, joka ei ole toteuttanut direktiivin 2003/87/EY

kanssa samankaltaisia toimenpiteitqi.

(30) Piidstit aluksista, joiden bruttovetoisuus on alle 5 000, muodostavat timdn
direktiivin soveltamisala huomioon ottaen alle 15 prosenttia alusten pddistoistd,
mutta piidstot aiheuttaa suuri mddrd aluksia. Hallinnolliseen toteutettavuuteen
liittyvistdi syisti on liian aikaista ottaa huomioon laivat, joiden bruttovetoisuus on
alle 5 000, siitd lihtien, kun meriliikenne sisdllytetiin EU:n
pldstokauppajiirjestelmdiiin, mutta niiden sisdllyttiminen tulevaisuudessa
parantaisi EU:n pidstokauppajirjestelmin tehokkuutta ja mahdollisesti vihentiisi
sidntojen vilttelyd aluksilla, joiden bruttovetoisuus on alle 5 000. Komission olisi
sen vuoksi 31 pdiviiin joulukuuta 2026 mennessid esitettivi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomus, jossa sen olisi tarkasteltava sellaisista
aluksista, joiden bruttovetoisuus on alle 5 000, mukaan lukien offshore-alukset,
aiheutuvien pddstojen direktiiviin 2003/87/EY sisdllyttimisen toteutettavuutta sekd

taloudellisia, ympiiristoon liittyvii ja sosiaalisia vaikutuksia.
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(1)

EU:n paistokauppajirjestelmin noudattamisesta vastaavan henkilon tai organisaation
olisi oltava laivayhtid, joka méaaritellddn aluksen omistajaksi tai muuksi
organisaatioksi tai henkiloksi, kuten liikenteen harjoittajaksi tai ilman miehistoa
rahdatun aluksen rahtaajaksi, jolle aluksen omistaja on siirtdnyt vastuun aluksen
toiminnoista ja joka on vastuun ottaessaan suostunut ottamaan hoitaakseen kaikki
alusten turvallista toimintaa ja ympériston pilaantumisen ehkdisemisté koskevasta
kansainvélisestd turvallisuusjohtamissddnndstostd johtuvat velvoitteet ja vastuut.
Tama mééritelma perustuu asetuksen (EU) 2015/757 3 artiklan d alakohdassa
olevaan ”yhtion” méiritelméén ja on IMO:n vuonna 2016 perustaman

maailmanlaajuisen tiedonkeruujérjestelman mukainen.
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(32)

Aluksen pddistot ovat riippuvaisia muun muassa aluksen omistajan toteuttamista
aluksen energiatehokkuustoimenpiteistdi sekd aluksen polttoaineesta, kuljetetusta
lastista, reitistd ja nopeudesta, jotka voivat olla eri tahon kuin aluksen omistajan
valvonnassa. Muu taho kuin laivayhtio saattaa sopimusjdirjestelyn nojalla ottaa
vastuun polttoaineen ostamisesta tai aluksen kasvihuonekaasupdidistoihin
vaikuttavien operatiivisten pddtosten tekemisesti. Sopimuksen neuvotteluhetkellii
erityisesti viimeksi mainitut seikat eivit ole tiedossa, joten direktiivin 2003/87/EY
soveltamisalaan kuuluvat aluksen lopulliset pdiistot ovat epivarmoja. Kannustimet
polttoainetehokkuutta koskevien operatiivisten toimenpiteiden toteuttamiseen ovat
kuitenkin rajalliset, jollei hiilidioksidikustannuksia siirreti edelleen alusta
litkenndoiviille taholle. Saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti sekd
tehokkuustoimenpiteiden toteuttamisen ja puhtaampien polttoaineiden
kéyttoonoton edistimiseksi laivayhtiolli olisi sen vuoksi oltava kansallisen
lainsdddidnnon nojalla oikeus vaatia pdédistooikeuksien palauttamisesta
aiheutuneiden kustannusten korvaamista yhteisoltd, joka on suoraan vastuussa

aluksen kasvihuonekaasupiidistoihin vaikuttavista pdidtoksistd.
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Tillaisesta korvausmekanismista voitaisiin mddrdti sopimusjirjestelylld, mutta
Jjédsenvaltioilla ei pitiiisi hallinnollisten kustannusten vihentimiseksi olla
velvollisuutta varmistaa tai tarkistaa tillaisten sopimusten olemassaoloa, vaan
niiden olisi sen sijaan sdddettivi kansallisessa lainsddddinnossd laivayhtion
lakisdditeisestdii oikeudesta saada korvaus ja vastaavasta oikeussuojakeinosta tiimdn
oikeuden toteuttamiseksi. Samoista syisti kyseinen oikeus, mukaan lukien
mahdollinen korvaukseen liittyvii riita laivayhtion ja alusta liikenndivin yhteison
vililla, ei saisi vaikuttaa laivayhtion velvoitteisiin laivayhtiosti vastaavaa
hallinnointiviranomaista kohtaan eiki tiytintoonpanotoimenpiteisiin, jotka
saattavat olla tarpeen tillaista yhtioti vastaan sen varmistamiseksi, ettd kyseinen
Yhtio noudattaa tiysimddrdisesti direktiivia 2003/87/EY. Koska tarkoitus, jota
oikeutta korvaukseen koskeva siinndos palvelee, on liheisesti yhteydessd unioniin,
erityisesti sen osalta, noudattaako laivayhtio timdin direktiivin mukaisia
velvoitteitaan suhteessa tiettyyn jiasenvaltioon, on kuitenkin tirkedd, etti kyseisti
oikeutta kunnioitetaan kaikkialla unionissa kaikissa sopimussuhteissa, joiden
nojalla muu yhteiso kuin aluksen omistaja voi pddttid kuljetetusta lastista tai
reitistii ja aluksen nopeudesta, tavalla, jolla turvataan vidristymditon kilpailu
sisimarkkinoilla, mihin voi sisdltyd sddinnoksid, joilla estetiidin tillaisten
sopimusjdrjestelyjen osapuolia kiertiimdsti oikeutta korvaukseen, mukaan lukien

lainvalintalausekkeella.
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Laivayhtididen hallinnollisen rasitteen viahentdmiseksi vain yhden jésenvaltion olisi
oltava vastuussa kustakin laivayhtiostd. Komission olisi julkaistava EU:n
paastokauppajirjestelmén soveltamisalaan kuuluvaa merilitkkennetoimintaa
harjoittaneista laivayhtioistd alustava luettelo, jossa tismennetiddn laivayhtiosta
vastaava hallinnointiviranomainen. Luettelo olisi péivitettiva sddnndollisesti ja
vahintdin joka vuosi, jotta laivayhtiot voidaan siirtdé tarvittaessa toisen téllaisen
hallinnointiviranomaisen vastuulle. Jdsenvaltiossa rekisterdityjen laivayhtididen
osalta laivayhtidstd vastaavan hallinnointiviranomaisen olisi oltava kyseinen
jasenvaltio. Kolmannessa maassa rekisterdityjen laivayhtididen osalta laivayhtiosta
vastaavan hallinnointiviranomaisen olisi oltava se jdsenvaltio, jossa laivayhtiolla oli
suurin arvioitu méérd satamakayntejd direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan
kuuluvilta matkoilta neljéind edeltivana tarkkailuvuonna. Sellaisten laivayhtididen
tapauksessa, jotka on rekisterdity kolmannessa maassa ja jotka eivét ole suorittaneet
mitddn direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan kuuluvaa matkaa neljind edeltiviana
tarkkailuvuonna, laivayhtidstd vastaavan hallinnointiviranomaisen olisi oltava se
jasenvaltio, josta laivayhtion alus on aloittanut tai johon se on paittinyt
ensimmaisen mainitun direktiivin soveltamisalaan kuuluvan matkansa. Komission
olisi julkaistava ja tapauksen mukaan piivitettava joka toinen vuosi luettelo
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan kuuluvista laivayhtioista ja tismennettava
kustakin laivayhtiostd vastaava hallinnointiviranomainen. Laivayhtididen
yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi jdsenvaltioiden olisi noudatettava niiden
vastuulla olevien laivayhtididen hallinnoinnissa yhdenmukaistettuja sddntoja

komission vahvistamien yksityiskohtaisten sdéntdjen mukaisesti.
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(35)

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden hallinnoimat laivayhtiét noudattavat
direktiivin 2003/87/EY vaatimuksia. Jos laivayhtié ei noudata niiti vaatimuksia ja
jos vaatimusten noudattamista ei ole pystytty varmistamaan laivayhtiostad vastaavan
hallinnointiviranomaisen lainvalvontatoimenpiteilld, jisenvaltioiden olisi toimittava
yhteisvastuullisesti. Jdsenvaltioiden, lukuun ottamatta siti jdsenvaltiota, jonka lipun
alla alus purjehtii, olisi voitava viimeisend keinona eviti paésy kyseisen laivayhtion
vastuulla olevilta aluksilta, ja jisenvaltion, jonka lipun alla alus purjehtii, olisi

voitava pysdyttdd kyseinen alus.

Laivayhtididen olisi tarkkailtava meriliikennetoiminnasta aiheutuvia padst6jién ja
raportoitava yhtidtason yhdistetyt paéstotietonsa asetuksessa (EU) 2015/757
vahvistettujen sdént6jen mukaisesti. Yhtiotason yhdistettyjd padstotietoja koskevat
selvitykset olisi todennettava mainitussa asetuksessa vahvistettujen sdéntdjen
mukaisesti. Suorittaessaan yhtidtason todentamista todentajan ei olisi todennettava
alustason pééstoselvityksid eikd yhtion vaihtumisen jélkeen tapahtuneita alustason

selvityksid, koska ndmé alustason selvitykset on tuolloin jo todennettu.
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(37)

Vastaavista ymparistonsuojeluun liittyvistd tehtévistd saatujen kokemusten
perusteella Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) tai muun asiaankuuluvan
organisaation olisi tarvittaessa ja toimeksiantonsa mukaisesti avustettava komissiota
ja laivayhtiostd vastaavia hallinnointiviranomaisia direktiivin 2003/87/EY
taytdntdonpanossa. Koska EMSAlla on kokemusta asetuksen (EU) 2015/757 ja sen
tietoteknisten vélineiden tdytdntdonpanosta, sen olisi avustettava laivayhtiosta
vastaavia hallinnointiviranomaisia erityisesti direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan
kuuluvasta meriliikennetoiminnasta aiheutuvien paéstojen tarkkailussa,
raportoinnissa ja todentamisessa helpottamalla tietojenvaihtoa tai laatimalla
suuntaviivoja ja kriteereji. Komission olisi EMSAn avustamana pyrittivi
kehittimddin asianmukaisia seurantavilineiti sekd ohjausta, jotta voidaan
helpottaa ja koordinoida todentamis- ja tiytintoonpanotoimia, jotka koskevat
direktiivin 2003/87/EY soveltamista meriliikenteeseen. Siind mdcdrin kuin
kéiytinnossd mahdollista, tillaiset viilineet olisi asetettava jisenvaltioiden ja
todentajien saataville, jotta voidaan varmistaa paremmin niiden kansallisten
sddnndosten, joilla direktiivi 2003/87/EY saatetaan osaksi kansallista lainsddidintod

tehokas taytintéonpano.

Samanaikaisesti timdn direktiivin antamisen kanssa ollaan muuttamassa asetusta
(EU) 2015/757, jotta voidaan vahvistaa tarkkailu-, raportointi- ja
todentamissddnnot, jotka ovat tarpeen EU:n piidstokauppajiirjestelmdin
laajentamiseksi meriliikennetoimintaan, ja sddtid muiden kasvihuonekaasujen ja

alustyyppien pddistojen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta.
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(39)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/2392'3 muutettiin
direktiivin 2003/87/EY 12 artiklan 3 kohtaa niin, ettd kaikki toiminnanharjoittajat
voisivat kdyttdd kaikkia myonnettyjd paédstooikeuksia. Mainitun direktiivin 6 artiklan
2 kohdan e alakohdan mukainen vaatimus, jonka mukaan kasvihuonekaasujen
paistolupiin siséltyy velvoite palauttaa padstdoikeuksia, olisi yhdenmukaistettava

vastaavasti.

Unionin vuoden 2030 péédstovahennystavoitteen saavuttaminen edellyttdd, ettd EU:n
paistokauppajirjestelmén soveltamisalaan kuuluvien alojen pééstdjd vihennetddn
62 prosenttia vuoden 2005 tasosta. EU:n padstokauppajirjestelmin koko unionin
paidstooikeuksien madrid on tarpeen vahentdd, jotta voidaan luoda tarvittava pitkén
aikavilin hiilen hintasignaali ja sysdys kohti kyseista hiilesti irtautumisen astetta.
Pidstooikeuksien kokonaismddirdd olisi vihennettivi vuosina 2024 ja 2026, jotta
se saataisiin paremmin vastaamaan tosiasiallisia pddstojd. Lineaarista
vahennyskerrointa olisi niin ikddn korotettava vuosina 2024 ja 2026, jotta voitaisiin
ottaa huomioon my0s meriliikenteen pééstdjen siséllyttdminen. Ndistd muutoksista
saatava jyrkemmin laskevan pdistokaton mukainen kehityspolku johtaa
merkittivdsti suurempiin kumulatiivisiin pddstovihennyksiin vuoteen 2030
mennessd kuin direktiivin (EU) 2018/410 nojalla olisi saatu aikaan. Meriliikenteen
huomioon ottamiseen liittyviit luvut olisi johdettava meriliikennetoiminnan
paistoistd, joita kisitellidn direktiivin 2003/87/EY 3 g a artiklassa ja jotka
raportoidaan asetuksen (EU) 2015/757 mukaisesti vuosien 2018 ja 2019 osalta
unionissa ja Euroopan talousalueen ja Euroopan vapaakauppaliiton valtioissa,
mukautettuna Vuodestal 2021 vuoteen 2024 saakka lineaarisella
vihennyskertoimella vuoden 2024 osalta. Lineaarista viihennyskerrointa olisi
sovellettava vuonna 2024 koko unionin pdistooikeuksien mddrdn korotukseen

kyseisend vuonna.

13

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2392, annettu 13 pdivina
joulukuuta 2017, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta voimassa olevan
ilmailutoimintaa koskevan rajoitetun soveltamisen jatkamiseksi ja maailmanlaajuisen
markkinaperusteisen toimenpiteen vuonna 2021 alkavan tiytdntoonpanon
valmistelemiseksi (EUVL L 350, 29.12.2017, s. 7).
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(40) Entistd kunnianhimoisempien ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, ettd
ilmastosiirtyméén osoitetaan huomattavasti julkisia ja yksityisid resursseja unionissa
ja myos jédsenvaltioissa. Unionin talousarvion huomattavien ilmastomenojen
taydentdmiseksi ja vahvistamiseksi kaikki huutokaupasta saatavat tulot, joita ei
osoiteta unionin talousarvioon emina varoina, tai rahalliselta arvoltaan vastaava
mddrd téllaisia huutokaupasta saatavia tuloja olisi kéytettdva ilmastoon liittyviin
tarkoituksiin, lukuun ottamatta viilillisten hiilidioksidikustannusten korvaamiseen
kéytettyji tuloja. Direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 3 kohdan luetteloa ilmastoon
liittyvistii tarkoituksista olisi laajennettava kattamaan muita tarkoituksia, joilla on
myonteinen ympdristovaikutus. Tahén olisi siséllyttdva rahoitustuen kéytto pieni- ja
keskituloisiin kotitalouksiin liittyviin sosiaalisiin ndkdkohtiin puuttumiseksi
vahentdmalla vaaristavid veroja sekd uusiutuvasta sihkosti perittivien verojen ja
maksujen kohdennetun viihentimisen. Jisenvaltioiden olisi raportoitava
huutokaupasta saatujen tulojen kiytosti vuosittain Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999' 19 artiklan mukaisesti ja tismennettiivii
tarvittaessa ja tapauksen mukaan, mitd tuloja kiytetdidn ja miti toimia toteutetaan
niiden yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien ja alueellisten

oikeudenmukaista siirtymdid koskevien suunnitelmien tiytintéonpanoon.

4" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 piiiviini

joulukuuta 2018, energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o0 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY,
2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta seki Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018,
s. 1).
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Jisenvaltioiden huutokaupasta saamat tulot kasvavat, kun meriliikenneala
siséllytetiidn EU:n pidstokauppajiirjestelmddn. Jisenvaltioita kannustetaan sen
vuoksi lisddmddn EU:n pddistokauppajirjestelmdn tulojen kéyttod direktiivin
2003/87/EY 10 artiklan 3 kohdan nojalla siihen, ettii edistetiiin meriekosysteemien

Jja erityisesti merisuojelualueiden suojelua, ennallistamista ja parempaa hoitoa.

Pariisin sopimuksen tavoitteiden toteuttamiseksi kehitysmaissa tarvitaan
merkittivid taloudellisia resursseja, ja Glasgow’n ilmastosopimuksessa kehotetaan
osapuolina olevia kehittyneiti maita kiireellisesti ja merkittivisti kasvattamaan
ilmastorahoitustaan. UNFCCC:n osapuolten 27. konferenssin (COP 27)
valmistelutoimista annetuissa pddtelmissddn neuvosto muistuttaa, etti unioni ja
sen jisenvaltiot ovat kansainviilisen julkisen ilmastorahoituksen suurin rahoittaja
Jja etti vuodesta 2013 lihtien ne ovat yli kaksinkertaistaneet osuutensa
ilmastorahoituksesta kehitysmaiden tukemiseksi. Kyseisissd pdidtelmissi myos
toistetaan unionin ja sen jisenvaltioiden vahva sitoumus lisiiti edelleen
kansainvilistdi ilmastorahoitustaan, jotta saavutetaan kehittyneiden maiden
yhteinen tavoite, joka on ottaa kiiyttoon vihintidn 100 miljardia Yhdysvaltain
dollaria vuosittain mahdollisimman pian ja vuoteen 2025 saakka useista eri

lihteistd, ja niissd odotetaan, ettd tavoitteeseen piidstiin vuonna 2023.
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Jotta voitaisiin puuttua siirtymdin tulonjakoon liittyviin ja sosiaalisiin vaikutuksiin
alhaisen tulotason jisenvaltioissa, 2,5 prosentin lisimddrd koko unionin
pilidistooikeuksien mdidirdstd vuodesta 2024 vuoteen 2030 olisi kéiytettiivi
direktiivin 2003/87/EY 10 d artiklassa tarkoitetun modernisaatiorahaston kautta
rahoittamaan niiden jisenvaltioiden energiasiirtymdd, joiden bruttokansantuote
(BKT) asukasta kohden oli alle 75 prosenttia unionin keskiarvosta vuosina 2016—

2018.

(44) Edunsaajajisenvaltioiden olisi voitava kiyttid modernisaatiorahastoon osoitettuja
varoja rahoittamaan investointeja, joihin osallistuu unionin vierekkdisid raja-
alueita, kun tillid on merkitysti edunsaajajisenvaltioiden energiasiirtymdn
kannalta.
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Kasvihuonekaasupaistojen vihentdmiseen kustannustehokkailla tekniikoilla olisi
tarjottava lisdkannustimia. Kiinteille laitoksille vuodesta 2026 alkaen maksutta
jaettavien padstooikeuksien ehdoksi olisi titd varten asetettava investoinnit
energiatehokkuutta parantaviin ja padst6jd vihentédviin tekniikoihin, erityisesti
suurten energiankdyttijien osalta. Komission olisi varmistettava, ettei
ehdollisuuden soveltaminen vaaranna tasapuolisia toimintaedellytyksid,
ympiiristotavoitteiden tinkimdttomyyttii tai yhdenvertaista kohtelua laitosten vililli
unionissa. Komission olisi sen vuoksi annettava delegoituja sdddoksid timan
direktiivin tdydentimiseksi, jotta voidaan puuttua mihin tahansa erityisesti edellii
mainittujen periaatteiden osalta havaittuun seikkaan ja vahvistaa hallinnollisesti
yksinkertaiset siinnot ehdollisuuden soveltamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/27/EU" nojalla
sovellettavien sddntojen soveltamista. Kyseisten sddntojen olisi oltava osa
pildstooikeuksien jakamista maksutta koskevia yleisid sidntojd, niissd olisi
kéiytettivii kansallisten tiytintoonpanotoimenpiteiden osalta vakiintunutta
menettelyd, ja niissd olisi vahvistettava mddrdajat ja kriteerit toteutettujen
energiatehokkuustoimenpiteiden tunnistamiseksi sekd kasvihuonekaasupidistoji
vihentivid vaihtoehtoisia toimenpiteiti varten. Lisdksi olisi vahvistettava
entisestiiin kannustimia vihentdid kasvihuonekaasupdiistoji laitoksissa, joilla on
suuri kasvihuonekaasujen pdistointensiteetti. Tdtd varten tietyn tuotteen
vertailuarvon mukaan suurimman pidstointensiteetin 20 prosentin joukkoon
kuuluville kiinteille laitoksille vuodesta 2026 alkaen maksutta jaettavien
pildstooikeuksien ehdoksi olisi asetettava myos ilmastoneutraaliussuunnitelmien

laatiminen ja tiytintoonpano.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 piivind

lokakuuta 2012, energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU
muuttamisesta sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta
(EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1).
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(46) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/..'%* nojalla perustetun
hiilidioksidipéddstdjen sddtomekanismin (CBAM) on tarkoitus korvata hiilivuodon
riskin ehkdisemiseksi direktiivin 2003/87/EY nojalla perustetut mekanismit. Silta
osin kuin toimialat ja toimialojen osat kuuluvat kyseisen toimenpiteen
soveltamisalaan, niille ei pitéisi jakaa paastdoikeuksia maksutta. Tarvitaan kuitenkin
siirtymédkausi, jonka aikana maksutta jaettavia padstdoikeuksia vihennetddn
asteittain, jotta tuottajat, tuojat ja elinkeinonharjoittajat voivat sopeutua uuteen
jarjestelmadn. Maksutta jaettavien paédstooikeuksien vihentdminen olisi toteutettava
soveltamalla kerrointa CBAM:n toimialoille maksutta jaettaviin padstdoikeuksiin
samalla kun CBAM otetaan kéyttoon vaiheittain. CBAM-kertoimen I olisi oltava
100 prosenttia mainitun asetuksen voimaantulon I ja vuoden 2025 lopun viliselld
jaksolla ja, jollei mainitun asetuksen 36 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitettujen sddnndsten soveltamisesta muuta johdu, 97,5 prosenttia vuonna
2026, 95 prosenttia vuonna 2027, 90 prosenttia vuonna 2028, 77,5 prosenttia
vuonna 2029, 51,5 prosenttia vuonna 2030, 39 prosenttia vuonna 2031,

26,5 prosenttia vuonna 2032 ja 14 prosenttia vuonna 2033. Vuodesta 2034 alkaen

ei olisi sovellettava mitiin CBAM-kerrointa.

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/..., annettu ... pdivédna ...kuuta ...,

hiilirajamekanismin perustamisesta (EUVL L ....).

* Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)) olevan
asetuksen numero ja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, paivamaérd ja EUVL-
viite.
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Péastdoikeuksien jakamista maksutta koskevia asiaankuuluvia delegoituja sddadoksia
olisi mukautettava vastaavasti CBAM:n soveltamisalaan kuuluvien toimialojen ja
toimialojen osien osalta. Maksutta jaettavat padstdoikeudet, joita ei endd timén
laskelman perusteella tarjota CBAM:n toimialoille (CBAM-kysyntd), lisditéiéin
innovointirahastoon, jotta voidaan tukea innovointia vahéhiilisiin teknologioihin,
hiilidioksidin talteenottoon ja hyddyntdmiseen, hiilidioksidin talteenottoon,
kuljetukseen ja geologiseen varastointiin, uusiutuvaan energiaan ja energian
varastointiin tavalla, joka edistdd ilmastonmuutoksen hillitsemisté. Tdssd yhteydessii
erityistd huomiota olisi kiinnitettivi CBAM:n toimialoilla toteutettaviin hankkeisiin.
Jotta voidaan ottaa huomioon CBAM:n ulkopuolisille toimialoille saatavilla oleva
maksutta jaettavien pédéstdoikeuksien osuus, maksutta jaettavista paastooikeuksista
viihennettivi ja innovaatiorahastossa saataville asetettava lopullinen miéra olisi
laskettava sen perusteella, mikd osuus CBAM-kysynnélld on suhteessa kaikkien
maksutta jaettavia padstooikeuksia saavien toimialojen tillaisia paéstdoikeuksia

koskeviin tarpeisiin.
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(47)

Jotta voitaisiin lieventdid sellaisiin CBAM:n alaisiin tavaroihin liittyvii mahdollisia
hiilivuotoriskeji, jotka tuotetaan unionissa vietiviksi kolmansiin maihin, joissa ei
sovelleta EU:n pddstokauppajiirjestelmdd tai vastaavaa hiilen
hinnoittelumekanismia, ennen asetuksen (EU) 2023/..." mukaisen siirtymikauden
pldttymistii olisi toteutettava arviointi. Jos kyseisessd arvioinnissa todetaan, etti
tillainen hiilivuotoriski on olemassa, komission olisi tarvittaessa esitettivi
lainsdddiintoehdotus, jolla puututaan kyseiseen hiilivuotoriskiin tavalla, joka on
Maailman kauppajiirjeston sddntojen mukainen. Jasenvaltioiden olisi myos
voitava kiiyttiid huutokaupasta saatavia tuloja puuttuakseen hiilivuodon
mahdolliseen jiljelle jidvddn hiilivuodon riskiin CBAM:n toimialoilla ja
valtiontukisdiidntojen mukaisesti. Jos ehdollisuussiiintojen mukaisen maksutta
Jaettavien pdiistooikeuksien vihentimisestd tulevia pddistooikeuksia ei kiiytetii
kokonaan kasvihuonekaasujen piidistointensiteetiltiiin pienimpien laitosten
vapauttamiseen monialaisen korjauskertoimen soveltamisesta, 50 prosenttia ndistii
Jjéljelle jidvistdi pdidstooikeuksista olisi lisdttivd innovaatiorahastoon. Loput

50 prosenttia olisi huutokaupattava jisenvaltioiden puolesta, ja jisenvaltioiden
olisi kdytettivd niisti saatavia tuloja puuttuakseen hiilivuodon mahdolliseen

Jjéljelle jidvddn hiilivuodon riskiin CBAM:n toimialoilla.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)) olevan
asetuksen numero.
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49)

Jotta voitaisiin ottaa paremmin huomioon teknologian kehitys I ja samalla varmistaa
paistovahennyskannustimet ja palkita asianmukaisesti innovoinnista, vertailuarvojen
vihimmdismukautus olisi korotettava 0,2 prosentista 0,3 prosenttiin vuodessa ja
enimmaismukautus olisi korotettava 1,6 prosentista 2,5 prosenttiin vuodessa.
Vertailuarvoja olisi siten kauden 2026—-2030 osalta mukautettava 6—50 prosenttia
verrattuna kaudella 2013—-2020 sovellettavaan arvoon. Jotta laitoksille voidaan
tarjota ennustettavuutta, komission olisi hyviksyttiivii tiytintoonpanosdddokset
maksutta jaettavien pidstooikeuksien tarkistettujen vertailuarvojen

mddrittimiseksi mahdollisimman pian ennen kauden 2026—2030 alkua.

Jotta voitaisiin tarjota kannustimia uusille lipimurtoteknologioille
teriisteollisuudessa ja viilttid vertailuarvon huomattavan suhteeton pienentyminen
seki ottaa huomioon terdsteollisuuden erityinen tilanne, kuten suuri
pildstointensiteetti sekd kansainviilinen ja unionin markkinarakenne, on tarpeen
poistaa laskelmasta kuuman metallin vertailuarvo kaudella 2026—-2030 laitoksissa,
Jjotka olivat toiminnassa viitekaudella 2021-2022 ja jotka tihdin laskelmaan
muutoin sisdllytettiisiin kuumametallituotteen vertailuarvon mddritelmdn

tarkistamisen vuoksi.
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(50) Parhaiten suoriutuneiden ja innovoinnin palkitsemiseksi olisi monialaisen
korjauskertoimen soveltamisen ulkopuolelle jiitettivii laitokset, joiden
kasvihuonekaasupiidiistot alittavat tietyn vertailuarvon mukaan tehokkaimpaan
10 prosentin joukkoon kuuluvien laitosten keskiarvon. Piiiistooikeudet, joita ei
ehdollisuussddintojen mukaisen maksutta jaettavien pddistooikeuksien
vihentimisen vuoksi jaeta, olisi kdytettivii kattamaan maksutta jaettavien
plidistooikeuksien vihentimisessd oleva vaje, joka on muodostunut parhaiten
suoriutuneiden jittimisestid monialaisen korjauskertoimen soveltamisen

ulkopuolelle.

(51) Jotta voitaisiin nopeuttaa talouden vihdhiilistimistd lujittaen samalla unionin
teollisuuden kilpailukykyd, innovaatiorahastoon olisi asetettava saataville
20 miljoonaa lisdpidstooikeutta mddrdstd, joka voitaisiin muutoin jakaa maksutta,
ja 5 miljoonaa lisdpidstooikeutta mddrdstd, joka voitaisiin muutoin huutokaupata.
Kun komissio tarkastelee uudelleen komission asetuksessa (EU) N:0 1031/2010"7
kdyttoon otettua innovaatiorahaston huutokauppojen ajoitusta ja jaksottamista
tilli direktiivillii tehtyjen muutosten valossa, sen olisi harkittava sitd, etti
tarkistetun direktiivin 2003/87/EY ensimmydiisindi taytintoonpanovuosina
asetettaisiin saataville suurempia mddrid varoja, joilla voitaisiin vauhdittaa

asianomaisten toimialojen vihdhiilistimistd.

7" Komission asetus (EU) N:o 1031/2010, annettu 12 piiviini marraskuuta 2010,
kasvihuonekaasujen piidstooikeuksien kaupan jirjestelmdn toteuttamisesta unionissa
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY mukaisen

kasvihuonekaasujen pidstooikeuksien huutokaupan ajoituksesta, hallinnoinnista ja
muista nikokohdista (EUVL L 302, 18.11.2010, s. 1).
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(33)

Kattava ldhestymistapa innovointiin on olennaisen tirkeé asetuksen (EU) 2021/1119
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tarvittavia tutkimus- ja innovointitoimia tuetaan
unionin tasolla muun muassa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta, johon siséltyy
merkittdvad rahoitusta ja uusia vélineitd EU:n padstokauppajirjestelméédn kuuluville
uusille aloille. Komission olisi sen vuoksi pyrittivi loytimddn synergioita
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja tapauksen mukaan muiden unionin

rahoitusohjelmien kanssa.

Innovaatiorahastosta olisi tuettava innovatiivisia tekniikoita, prosesseja ja
teknologioita, mukaan lukien tiillaisten tekniikoiden, prosessien ja teknologioiden
mittakaavan kasvattaminen, tavoitteena niiden laaja kéiyttéonotto unionissa.
Avustuksilla tuettavien hankkeiden valinnassa olisi painotettava

lipimurtoinnovointia.
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(54) Direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitettua innovaatiorahaston
soveltamisalaa olisi laajennettava tukemaan innovointia véhahiilisiin ja hiilettomiin
teknologioihin ja prosesseihin, jotka koskevat polttoaineiden kulutusta rakennusten ja
tielitkenteen ja muilla aloilla, mukaan lukien joukkoliikenteen muodot, kuten
Jjulkinen liikenne ja linja-autoliikennepalvelut. Lisiksi innovaatiorahastosta olisi
tuettava investointeja meriliikenteen vahéhiilistimiseen, mukaan lukien investoinnit
alusten energiatehokkuuteen, satamiin ja lihimerenkulkuun, alan
sdhkaoistimiseen, kestdaviin vaihtoehtoisiin polttoaineisiin, kuten uusiutuvista
energialdhteisti tuotettuun vetyyn ja ammoniakkiin, paastottomiin
kayttovoimateknologioihin, kuten tuuliteknologiaan, ja jddluokiteltuihin aluksiin
liittyviin innovaatioihin. Erityistid huomiota olisi kiinnitettava innovatiivisiin
hankkeisiin, joilla edistetiiin meriliikennealan véhdhiilistimistd ja sen kaikkien
ilmastovaikutusten, mydos mustahiilipddstojen, vihentimisti. Komission olisi
sisdllytettivi tihdn liittyvii aiheita innovaatiorahaston ehdotuspyyntioihin.
Kyseisissd pyynnoissi olisi otettava huomioon luonnon monimuotoisuuden
suojeluun, meluhaittoihin ja vesien pilaantumiseen liittyvii seikkoja.
Meriliikenteen osalta olisi voitava tukea hankkeita, joilla on selviii unionin

lisdarvoa.
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(56)

Komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/1122'8 9 artiklan nojalla silloin, kun
ilma-alusten kayttijit eivit endé suorita EU:n padstokauppajirjestelmén
soveltamisalaan kuuluvia lentoja, niiden tilit asetetaan ’poissuljettuun” tilaan eika
kyseisilta tileiltd voida endd panna vireille prosesseja. EU:n
paidstokauppajirjestelméin ympéristdtavoitteiden tinkiméttomyyden sdilyttdmiseksi
paidstooikeudet, joita ei myoOnneti ilma-alusten kdyttéjille niiden toiminnan
padttymisen vuoksi, olisi kdytettdvd kattamaan mahdollinen vaje kyseisten
toiminnanharjoittajien palautuksissa ja mahdolliset jéljelle jadneet padstooikeudet
olisi kdytettdvd nopeuttamaan toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi lisddmalld ne

innovaatiorahastoon.

Keskittimadlld komission tekninen apu jisenvaltioille, joista on tihin mennessd
esitetty vain vihdn tai ei lainkaan hankkeita, voitaisiin saavuttaa tavoite siitd, etti
kaikista jiisenvaltioista jitettdisiin suuri mddri hankehakemuksia rahoituksen
saamiseksi innovaatiorahastosta. Tilld avulla olisi tuettava muun muassa toimia,
Jjoilla pyritiin parantamaan jisenvaltioissa, joista on tihin mennessd esitetty vain
vihdn tai ei lainkaan hankkeita, sijaitsevia hankkeita koskevien ehdotusten laatua,
esimerkiksi jakamalla tietoja, kokemuksia ja parhaita kéytintoji seki
tehostamalla kansallisten yhteyspisteiden toimintaa. Muita samaa tarkoitusta
palvelevia toimenpiteitii olisivat tietoisuuden lisdiminen rahoitusvaihtoehdoista ja
ndiden jisenvaltioiden valmiuksien lisiiminen mahdollisten hankehakijoiden
yksiloimiseksi ja tukemiseksi. Lisdiiksi olisi edistettivi hankekumppanuuksia eri
Jédsenvaltioissa ja kumppaninetsintii mahdollisten hakijoiden vililld, erityisesti

laajamittaisissa hankkeissa.

18

Komission delegoitu asetus (EU) 2019/1122, annettu 12 pédivdnd maaliskuuta 2019,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY tidydentdmisestd unionin
rekisterin toiminnan osalta (EUVL L 177, 2.7.2019, s. 3).
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Jotta voitaisiin parantaa jasenvaltioiden roolia innovaatiorahaston hallinnoinnissa
Jja lisiiti avoimuutta, komission olisi raportoitava ilmastonmuutoskomitealle
innovaatiorahaston tiytintoonpanosta ja esitettivi analyysi rahoitettavien
hankkeiden odotetuista vaikutuksista aloittain ja jiasenvaltioittain. Komission olisi
myds toimitettava kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja julkistettava
se. Komission olisi hakijoiden suostumuksella ilmoitettava jisenvaltioille
ehdotuspyynnon pddttymisen jilkeen hakemuksista, jotka koskevat rahoituksen
saamista hankkeille ndiden alueella, ja annettava jisenvaltioille yksityiskohtaiset
tiedot ndisti hakemuksista, jotta niiden olisi helpompi koordinoida tukea
hankkeille. Komission olisi myds ilmoitettava jisenvaltioille esivalittujen
hankkeiden luettelosta ennen tuen myontimisti. Jasenvaltioiden olisi
varmistettava, etteiviit kansalliset tiytintoonpanosdinnokset vaikeuta innovointia
Jja etti ne ovat teknologianeutraaleja, ja komission olisi annettava teknisti apua,
erityisesti jasenvaltioille, joissa tosiasiallinen osallistuminen on véhdisti, jotta
voitaisiin parantaa tosiasiallista maantieteellisti osallistumista
innovaatiorahastoon ja esitettyjen hankkeiden yleisti laatua. Komission olisi myos
varmistettava kattava tarkkailu ja raportointi, mukaan lukien tiedot edistymisesti
tosiasiallisessa laatuun perustuvassa maantieteellisessi kattavuudessa koko

unionissa ja asianmukaisista jatkotoimista.
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(58) Euroopan vihreiin kehityksen ohjelman kattavan luonteen mukaisesti avustuksilla
tuettavien hankkeiden valintaprosessissa olisi asetettava etusijalle hankkeet, joilla
puututaan useisiin eri ympadristovaikutuksiin. Jotta voitaisiin tukea tuettavien
teknologioiden tai ratkaisujen replikointia ja nopeuttaa niiden levidimisti
markkinoilla, innovaatiorahastosta rahoitettavissa hankkeissa olisi jaettava
tietiimysti muiden asiaan liittyvien hankkeiden sekii sellaisten unioniin

sijoittautuneiden tutkijoiden kanssa, joilla on asiassa oikeutettu etu.

(59) Hinnanerosopimukset, hiilen hinnanerosopimukset ja kiintedn preemion
sopimukset ovat tirkeitd tekijoiti teollisuuden padstovahennysten kdynnistdmisessa,
silld niilla edistetidin uusien teknologioiden mittakaavan kasvattamista ja annetaan
mahdollisuus taata innovatiivisiin ilmastoystévillisiin teknologioihin investoiville
sijoittajille hinta, jolla palkitaan EU:n pédastokauppajérjestelméassé vallitsevalla hiilen
hintatasolla aikaansaadut vihennykset ylittavisté hiilidioksidipdéstdjen
viahennyksistd. Niiden toimenpiteiden valikoimaa, joita innovaatiorahastosta voidaan
tukea, olisi laajennettava kattamaan tuen antaminen hankkeille
tarjouskilpailumenettelyssi, joka johtaa hinnanerosopimusten, hiilen
hinnanerosopimusten tai kiintedin preemion sopimusten tekemiseen. EU:n
pldstokauppajiirjestelmdn tarjouskilpailumenettely olisi tirked mekanismi
tuettaessa vihdhiilistimisteknologioiden kehittimisti ja optimoitaessa
kéytettivissi olevien resurssien kiytto. Se antaisi myos varmuutta tillaisiin
teknologioihin investoiville sijoittajille. Ehdollinen velka unionin talousarviossa
voitaisiin minimoida varmistamalla riskien vihentiminen hinnanerosopimusten ja
hiilen hinnanerosopimusten suunnittelussa ja kattamalla sopimukset
asianmukaisesti talousarviositoumuksella niin, etti taataan tiysi kattavuus
ainakin hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten kahdella
ensimmdiiselld kierroksella mdidrdrahoilla, jotka saadaan direktiivin 2003/87/EY
10 a artiklan 8 kohdan nojalla jaettujen pédstooikeuksien huutokaupasta

saaduista tuloista.
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Kiintedn preemion sopimuksissa tillaisia riskejii ei ole, koska oikeudellinen
sitoumus katetaan vastaavalla talousarviositoumuksella. Komission olisi
hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten kahden ensimmidiisen
kierroksen piidttimisen jilkeen ja aina, kun se on jilkeenpdin tarpeen, myos
tehtivi laadullinen ja mddrdllinen arvio niiden tiytintoonpanosta aiheutuvista
taloudellisista riskeisti. Komissiolle olisi siirrettiivi valta antaa delegoituja
sdddoksid, joilla sdddetidn tillaisen arvioinnin tulosten perusteella
asianmukainen rahoitusaste pikemminkin kuin tiysi kattavuus
hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten myohemmille kierroksille.
Tillaisessa lihestymistavassa voitaisiin ottaa innovaatiorahastossa saatavilla
olevien pddistooikeuksien lisiksi huomioon myoés muut mahdolliset tekijit, jotka
voivat vihentdid taloudellisia riskeji unionin talousarviossa, kuten mahdollinen
vastuunjako jasenvaltioiden kanssa vapaaehtoisuuden pohjalta tai mahdollinen
yksityisen sektorin jilleenvakuutusmekanismi. Sen vuoksi on tarpeen sdidtdidi
poikkeuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046" X osaston tietyistii osista. Hinnanerosopimusten ja hiilen
hinnanerosopimusten kahden ensimmdisen tarjouskilpailukierroksen

rahoitusasteen olisi oltava 100 prosenttia.

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu

18 piiiviind heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnndoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU)
N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU)
N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja piiiitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekdi
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Poiketen siitd, miti mainitun asetuksen 210 artiklan 1 kohdassa, 211 artiklan 1 ja
2 kohdassa sekii 218 artiklan 1 kohdassa sdiddetddn, tissd direktiivissd olisi
kuitenkin vahvistettava seuraaville kierroksille 50 prosentin
vihimmdiisrahoitusaste seki innovaatiorahaston tuloista rahoittamiseen kdytettiivii
30 prosentin enimmdisosuus ja komission olisi voitava tismentiid tarvittava
rahoitusaste hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten kahdesta
ensimmdiisesti ehdotuspyynndostii saatujen kokemusten ja rahoittamiseen
kiiytettivien tulojen mddriin perusteella. Unionin talousarviosta katettavan
rahoitusvastuun kokonaismdidiri ei siten saisi ylittidi 60:ti prosenttia
innovaatiorahaston huutokaupoista saaduista tuloista. Lisdiiksi, koska rahoitus
tulee pdiisddintoisesti innovaatiorahastosta, olisi tehtivi poikkeuksia asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 212, 213 ja 214 artiklan siiintdihin, jotka koskevat
asetuksen 212 artiklalla perustettua yhteisti vararahastoa. Hinnanerosopimusten
ja hiilen hinnanerosopimusten uudenlaisen luonteen vuoksi saattaa myos olla
tarpeen poiketa mainitun asetuksen 209 artiklan 2 kohdan ensimmdisen
alakohdan d ja h alakohdasta, koska niissd ei hyodynneti vipu- tai
kerrannaisvaikutuksia eiviitkd ne perustu tiysin ennakkoarviointiin, 219 artiklan 3
kohdasta, koska niilli on yhteys 209 artiklan 2 kohdan ensimmdiisen alakohdan d
alakohtaan, ja 219 artiklan 6 kohdasta, koska toteutuskumppaneilla ei ole takuun
kattamia luottovastuita tai oman pdioman ehtoisia vastuita. Asetuksesta (EU,
Euratom) 2018/1046 tehtiivien poikkeusten kdytto olisi rajoitettava siithen, mikd on
tarpeen. Komissiolle olisi siirrettiva valta muuttaa innovaatiorahaston tuloista
rahoittamiseen kiiytettividi enimmdisosuutta enintdin 20 prosenttiyksikolld yli

tassd direktiivissd siddetyn osuuden.
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(61)

(62)

Innovaatiorahastoon sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU, Euratom) 2020/2092%° perustettua yleisti ehdollisuusjirjestelmddi unionin

talousarvion suojaamiseksi.

Jos laitoksen toiminta keskeytetéén tilapdisesti, maksutta jaettavat padstooikeudet
mukautetaan tuotantotasoihin, joiden raportointi vuosittain on pakollista.
Toimivaltaiset viranomaiset voivat lisdksi keskeyttdd padstooikeuksien myontdmisen
laitoksille, jotka ovat keskeyttdneet toimintansa, niin kauan kuin ei ole néyttoa siita,
ettd ne aloittavat toimintaansa uudelleen. Toiminnanharjoittajia ei sen vuoksi pitéisi
endd vaatia osoittamaan toimivaltaiselle viranomaiselle, ettd niiden laitos aloittaa
tuotannon uudelleen tietyn tdsmennetyn ja kohtuullisen ajan kuluessa, jos toiminta

keskeytetddn viliaikaisesti.

Kiinteille laitoksille direktiivin 2003/87/EY 11 artiklan 2 kohdan nojalla maksutta
myonnettyjen padstooikeuksien korjaukset voivat edellyttdd, ettd maksutta jaettavia
paidstooikeuksia myOnnetdin lisdd tai yliméardisid padstooikeuksia siirretdin takaisin.
Niihin tarkoituksiin olisi kdytettdva uusille osallistujille direktiivin 2003/87/EY

10 a artiklan 7 kohdan nojalla varattuja paistdoikeuksia.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu

16 pdiiviind joulukuuta 2020, yleisesti ehdollisuusjérjestelmdsti unionin talousarvion
suojaamiseksi (EUVL L 433 1, 22.12.2020, s. 1).
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Scdhkontuottajat ovat vuodesta 2013 lihtien olleet velvollisia ostamaan kaikki
sihkon tuottamiseen tarvitsemansa pddistooikeudet. Eviilld jisenvaltioilla on
kuitenkin direktiivin 2003/87/EY 10 c artiklan mukaisesti mahdollisuus antaa
siirtymdajan maksutta jaettavia pddstooikeuksia energia-alan nykyaikaistamiseksi
kaudella 2021-2030. Kolme jisenvaltiota on pddittinyt kiiyttid kyseistii
mahdollisuutta. Kun otetaan huomioon tarve nopeaan hiilestdi irtautumiseen
etenkin energia-alalla, asianomaisten jisenvaltioiden olisi voitava myontddi
tillaisia siirtymdajan maksutta jaettavia pddistooikeuksia ainoastaan 31 pdiviin
Jjoulukuuta 2024 saakka toteutettaviin investointeihin. Niiden olisi voitava lisiiti
mddrittdmdnsd osa niistd kauden 2021-2030 jiljelld olevista piidstéoikeuksista,
Jjoita ei kiyteti tillaisiin investointeihin, niiden pidstooikeuksien
kokonaismddirdin, jotka asianomainen jiasenvaltio saa huutokaupattaviksi, tai
kdyttiid niiti tukeakseen investointeja modernisaatiorahaston puitteissa. Lukuun
ottamatta niiden ilmoittamiselle asetettua mdirdaikaa, modernisaatiorahastoon
siirrettyihin pddstooikeuksiin olisi sovellettava samoja investointeja koskevia
sddntojd, joita sovelletaan direktiivin 2003/87/EY 10 d artiklan 4 kohdan nojalla jo
siirrettyihin pddstooikeuksiin. Jotta varmistettaisiin ennustettavuus ja avoimuus
niiden pddstooikeuksien mddrien osalta, jotka ovat joko huutokaupattavissa tai
Jaettavissa maksutta siirtymdajan, ja modernisaatiorahaston hallinnoimien
varojen osalta, jisenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle jiljelli olevien
padstooikeuksien kuhunkin tarkoitukseen kdytettivit mddriit viimeistdidn 15

pliivéind toukokuuta 2024.
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Modernisaatiorahaston soveltamisala olisi sovitettava yhteen unionin uusimpien
ilmastotavoitteiden kanssa edellyttimalld, ettd investoinnit ovat johdonmukaisia
Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman ja asetuksen (EU) 2021/1119 tavoitteiden
kanssa, ja poistamalla tuki fossiilisiin polttoaineisiin perustuvaan
energiantuotantoon liittyviltd investoinneilta, lukuun ottamatta tukea tillaisille
investoinneille tuloista, jotka saadaan modernisaatiorahastoon direktiivin
2003/87/EY 10 d artiklan 4 kohdan mukaisesti vapaaehtoisesti siirretyistii
padstooikeuksista. Tiillaisille investoinneille olisi jatkossakin oltava tietyin
edellytyksin mahdollista myontdd rajoitettua tukea tuloista, jotka saadaan
mainitun direktiivin 10 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetuista
pidstooikeuksista, erityisesti, jos toimintaa pidetiiin asetuksen (EU) 2020/852*!
nojalla ympdriston kannalta kestivind, ja silti osin kuin on kyse vuoteen 2027
saakka huutokaupattavista pidstooikeuksista. Viimeksi mainitun pddistooikeuksien
luokan osalta muiden kuin kiinteiden fossiilisten polttoaineiden kiyttoi
Jjakeluketjun loppupiidssii ei myoskdidn vuoden 2028 jilkeen saisi tukea tuloista,
jotka saadaan huutokaupatuista piistooikeuksista. Timdin lisdksi ensisijaisiin
investointeihin modernisaatiorahastosta osoitettava osuus olisi nostettava

80 prosenttiin direktiivin 2003/87/EY 10 d artiklan 4 kohdan mukaisesti siirrettyjen
ja kyseisen direktiivin 10 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa
tarkoitettujen modernisaatiorahaston pddstooikeuksien osalta ja 90 prosenttiin

koko unionin pddstooikeuksien mdidrdn 2,5 prosentin lisimddrdn osalta.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdiivind
keséikuuta 2020, kestiivdd sijoittamista helpottavasta kehyksestdi ja asetuksen
(EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).
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Ensisijaisten investointien soveltamisalaan olisi siséllytettdva energiatehokkuus,
muun muassa teollisuuden, liikenteen, rakennusten, maatalouden ja jitehuollon
aloilla, uusiutuvista lihteistd perdisin oleva limmitys ja jidhdytys sekii
kotitalouksien tukeminen energiakdyhyyteen puuttumiseksi, myds maaseudulla ja
syrjaseuduilla. Jotta voitaisiin lisiiti avoimuutta ja arvioida paremmin
modernisaatiorahaston vaikutusta, investointikomitean olisi raportoitava
ilmastonmuutoskomitealle vuosittain investointien arvioinnista saaduista

kokemuksista, varsinkin pdidstovihennysten ja niiden kustannusten osalta.

Direktiivillid (EU) 2018/410 otettiin kiiyttéon sdinnoksid, joiden nojalla

Jjdsenvaltiot voivat mititoidd pidstooikeuksia huutokaupattavasta mdidrdstdidn, kun

sihkontuotantokapasiteettia suljetaan niiden alueella. Unionin entisti
kunnianhimoisemmat ilmastotavoitteet ja niisti seuraava sihkoalan kiihtyvi
vihdhiilistiminen huomioon ottaen tillaisen mititéinnin merkitys on kasvanut.
Komission olisikin arvioitava, voidaanko mitiitéinnin kiyttod helpottaa
Jjédsenvaltioissa muuttamalla direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 4 kohdan nojalla

hyviksyttyji asiaan liittyvii delegoituja sddidoksid.
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Pidstéoikeuksien maksutta tapahtuvan jaon mukautukset, jotka otettiin kiyttéon
direktiivillid (EU) 2018/410 ja pantiin tiytintoon komission
tiytintoonpanoasetuksella (EU) 2019/1842%%, ovat parantaneet maksutta
tapahtuvan jaon tehokkuutta ja sen tarjoamia kannustimia mutta lisinneet
hallinnollista taakkaa ja kiiytinnossd estineet soveltamasta maksutta jaettavien
pildstooikeuksien aiempaa myontimispdivid eli 28 pdividi helmikuuta. Jotta
pilidistooikeuksien maksutta tapahtuvan jaon mukautukset voitaisiin ottaa
paremmin huomioon, on aiheellista tehdid mukautuksia
vaatimustenmukaisuussykliin. Toimivaltaisten viranomaisten mddrdaikaa
maksutta jaettavien piidstooikeuksien myontimiseksi olisi sen vuoksi lykdittivii
28 pdivistd helmikuuta 30 pdiiviidn kesdkuuta ja toiminnanharjoittajien
mddrdaikaa pddstooikeuksien palauttamiseksi 30 piiviistd huhtikuuta 30 pdivédin

syyskuuta.

22

Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2019/1842, annettu 31 pdivind lokakuuta
2019, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY soveltamista
koskevien sddintdjen vahvistamisesta silti osin kuin on kyse tuotantotason
muutoksista johtuvia pidstéoikeuksien maksutta tapahtuvan jaon mukautuksia
koskevista lisdjirjestelyisti (EUVL L 282, 4.11.2019, s. 20).
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(67) Komission tiytintdonpanoasetuksessa (EU) 2018/2066>° vahvistetaan biomassasta
aiheutuvien paéstojen tarkkailua koskevat sdénnot, jotka ovat uusiutuvaa energiaa
koskevassa unionin lainsdddédnndssa vahvistettujen biomassan kiyttod koskevien
sdantdjen mukaisia. Kun lainsdddanndssa tarkennetaan biomassan
kestivyyskriteerejd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU)
2018/2001%* vahvistettujen uusimpien siéntdjen myoti, direktiivin 2003/87/EY
14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu taytdntéonpanovallan siirto olisi nimenomaisesti
ulotettava koskemaan tarvittavien mukautusten hyvéksymisti biomassan, mukaan
lukien biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet, kestdvyyskriteerien
soveltamiseksi EU:n padstokauppajirjestelméssa. Lisdksi komissiolle olisi siirrettava
valta antaa taytdntoonpanosdddoksid, joissa tismennetddn, miten otetaan huomioon
nollakertoimen biomassan ja muista kuin nollakertoimen lihteisté perdisin olevan

biomassan seoksista aiheutuvien padstdjen varastointi.

23 Komission tdytiantoonpanoasetus (EU) 2018/2066, annettu 19 pdivini joulukuuta 2018,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta
kasvihuonekaasupddstojen tarkkailusta ja raportoinnista sekd komission asetuksen (EU)
N:0 601/2012 muuttamisesta (EUVL L 334, 31.12.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 paivani
joulukuuta 2018, uusiutuvista ldhteista perdisin olevan energian kidyton edistamisestd
(EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
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Muuta kuin biologista alkuperdé olevat uusiutuvat nesteméiset ja kaasumaiset
polttoaineet ja kierrétetyt hiilipitoiset polttoaineet voivat olla tirkeitd
kasvihuonekaasupddstdjen vihentdmiseksi aloilla, joilla hiilesté irtautuminen on
vaikeaa. Jos kierrdtettyjd hiilipitoisia polttoaineita ja muuta kuin biologista alkuperda
olevia uusiutuvia nestemadisié ja kaasumaisia polttoaineita tuotetaan jonkin timén
direktiivin soveltamisalaan kuuluvan toiminnan yhteydessé talteen otetusta
hiilidioksidista, padstot olisi laskettava kyseiseen toimintaan kuuluviksi. Jotta
varmistettaisiin, ettd muuta kuin biologista alkuperdi olevat uusiutuvat polttoaineet
ja kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet edistdvét kasvihuonekaasupédéstdjen
vahentdmisti, ja véltettdisiin kaksinkertainen laskenta tillaisten polttoaineiden osalta,
on aiheellista nimenomaisesti laajentaa direktiivin 2003/87/EY 14 artiklan

1 kohdassa tarkoitettu valta koskemaan sité, ettd komissio voi hyvéksya
taytintoonpanosaddoksii, joissa sdddetddn tarvittavista mukautuksista hiilidioksidin
mahdollisen vapautumisen huomioon ottamiseksi tavalla, jolla varmistetaan, ettii
kaikki piidstot otetaan huomioon, myos kun tdillaisia polttoaineita tuotetaan
unionin ulkopuolella talteen otetusta hiilidioksidista, ja samalla viiltetdidiin
kaksinkertainen laskenta ja varmistetaan, ettd kdytdssd on asianmukaisia
kannustimia pddstdjen ottamiseksi talteen, ottaen huomioon myds kyseisten

polttoaineiden direktiivin (EU) 2018/2001 mukainen kohtelu.
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Koska hiilidioksidia on tarkoitus kuljettaa myds muilla tavoin kuin putkistojen
kautta, kuten laivalla ja kuorma-autolla, direktiivin 2003/87/EY liitteen I nykyinen
soveltamisala varastointia varten tapahtuvan kasvihuonekaasujen kuljettamisen
osalta olisi yhdenvertaiseen kohteluun liittyvisti syistd ulotettava koskemaan kaikkia
kuljetusvilineita riippumatta siitd, kuuluuko kuljetusviline EU:n
paidstokauppajirjestelmén piiriin. Jos kuljetuksen paastot kuuluvat myds muun
direktiivin 2003/87/EY mukaisen toiminnan piiriin, padstot olisi laskettava kyseiseen

toiseen toimintaan kuuluviksi kaksinkertaisen laskennan estamiseksi.
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(70) Yksinomaan biomassaa kéyttivien laitosten jattdiminen EU:n
paidstokauppajirjestelmén ulkopuolelle on johtanut tilanteisiin, joissa runsaasti
biomassaa polttavat laitokset ovat saaneet ansiottomia voittoja, koska niiden
maksutta saamat padstooikeudet ovat olleet selvésti tosiasiallisia pddst6jd suuremmat.
Sen vuoksi olisi otettava kdytt6on nollakertoimen biomassan polttoa koskeva
kynnysarvo, jonka ylittyessi laitokset jatetadn EU:n padstokauppajirjestelmin
ulkopuolelle. Kynnysarvon kéyttoonotto liséiisi varmuutta siitd, mitkd laitokset
kuuluvat EU:n pidstokauppajirjestelmdn soveltamisalaan, ja mahdollistaisi
maksutta jaettavien piidstooikeuksien jakamisen tasaisemmin erityisesti niille
aloille, joihin liittyy suurempi hiilivuodon riski. Kynnysarvo olisi asetettava
95 prosentin tasolle, jotta voidaan tasapainottaa edut ja haitat, joita laitosten EU:n
piadistokauppajirjestelmdn soveltamisalaan jidimiseen liittyy. Laitoksille, jotka ovat
sdilyttineet fyysisen kapasiteetin fossiilisten polttoaineiden polttoon, ei sen vuoksi
saisi antaa kannustimia palata tillaisten polttoaineiden kdyttoon. Asettamalla
kynnysarvoksi 95 prosenttia varmistettaisiin, etti tapauksissa, joissa laitos kdyttii
Jossiilisia polttoaineita voidakseen jiddi EU:n pddistokauppajirjestelmdn piiriin ja
hyotyi maksutta jaettavista pidstooikeuksista, tillaisten fossiilisten polttoaineiden
kdyttoon liittyvit hiilidioksidikustannukset olisivat tarpeeksi merkittivit
toimiakseen pidikkeendi.
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Tilli kynnysarvolla varmistettaisiin myds, etti huomattavan mddrdn fossiilisia
polttoaineita kéyttivit laitokset sdilyvit EU:n pddistokauppajirjestelmdn
tarkkailuvelvoitteiden piirissd, jolloin viltetiin voimassa olevien tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisvelvoitteiden mahdollinen kiertiminen. Laitoksia, joissa
poltetaan viihemmdin nollakertoimen biomassaa, olisi samanaikaisesti jatkossakin
kannustettava joustavan mekanismin avulla vihentimdcdn entisestidn fossiilisten
polttoaineiden polttoa samalla, kun ne ovat vieli EU:n pddistokauppajiirjestelmdn
piirissd, kunnes kestivin biomassan kdytto niissdi on niin merkittiviid, ettei niitd
ole endiii perusteltua pitidi EU:n pidstokauppajirjestelmdissda. Aiemmat
kokemukset ovat myds osoittaneet, ettii yksinomaan biomassaa kdyttivien laitosten
sulkeminen pois, miki tosiasiallisesti tarkoittaa 100 prosentin kynnysarvoa lukuun
ottamatta fossiilisten polttoaineiden polttoa kiiynnistyksen tai pysdiiytyksen aikana,
edellyttiii uudelleenarviointia ja tarkempaa mddrittelyd. Fossiilisten polttoaineiden
poltto kiiynnistyksen tai pysiiytyksen aikana on mahdollista 95 prosentin

kynnysarvolla.

Jotta voitaisiin tarjota kannustimia vihdhiilisten ja hiilettomien teknologioiden
kédyttoonottoon, jisenvaltioiden olisi tarjottava toiminnanharjoittajille
mahdollisuus pysyi EU:n pdiistokauppajérjestelmdn piirissd direktiivin
2003/87/EY 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kuluvan ja seuraavan
viisivuotiskauden loppuun saakka, jos laitos on muuttanut tuotantoprosessiaan
viihentiidkseen kasvihuonekaasupdidstojidin eikd endid tiyti kynnysarvoa, joka on

20 MW:n nimellinen kokonaislimpdéteho.
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Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA) julkaisi

28 pdivind maaliskuuta 2022 loppuraporttinsa pédistooikeuksista ja niihin
liittyvistii johdannaisista. Raportti on kattava analyysi Euroopan hiilimarkkinoiden
eheydesti, ja siiti on saatu asiantuntijatietoa ja suosituksia hiilimarkkinoiden
asianmukaisen toiminnan sdilyttimiseksi. Jotta markkinoiden eheyttd ja
avoimuutta voitaisiin seurata jatkuvasti, ESMAn raportointi olisi toteutettava
sddnndéllisesti. ESMA arvioi jo markkinakehitystd ja antaa tarvittaessa suosituksia
omalla vastuualueellaan kertomuksessaan suuntauksista, riskeistd ja
haavoittuvuuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1095/2010% 32 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Euroopan hiilimarkkinoiden
analyysin, joka sisdltid pddistooikeuksien huutokaupat seki kauppapaikoilla
tapahtuvan ja porssin ulkopuolisen kaupankdynnin pidstooikeuksilla ja niiden
Jjohdannaisilla, olisi oltava osa titi vuotuista raportointia. Timd velvoite johtaisi
ESMAn toteuttaman raportoinnin virtaviivaistamiseen ja mahdollistaisi
markkinoiden viiliset vertailut, erityisesti EU:n piidstomarkkinoiden ja

hyodykejohdannaismarkkinoiden vililli olevien vahvojen kytkisten vuoksi.

25

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 pdivindi
marraskuuta 2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd pditioksen N:o 716/2009/EY
muuttamisesta ja komission pddtoksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL L 331,
15.12.2010, s. 84).
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Tillaisessa ESMAn sdiinnollisessd analyysissa olisi erityisesti seurattava
mahdollista markkinoiden epiivakautta ja hintakehitysti, huutokauppojen
toimintaa ja kaupankdyntitoimia markkinoilla, likviditeettii ja kaupattuja mdidrii
seki markkinaosapuolten luokkia ja kaupankdyntitapoja, mukaan lukien
spekulatiivinen toiminta, joka vaikuttaa merkittivdisti hintoihin. Sen arviointiin
olisi tarvittaessa sisdllyttivi suosituksia, joilla parannetaan markkinoiden eheyttii
ja avoimuutta sekd raportointivelvoitteita ja tehostetaan markkinoiden
vddrinkdyton ehkiisemistd ja havaitsemista sekdi autetaan yllipitimdidn
moitteettomasti toimivia pddistooikeuksien ja niiden johdannaisten markkinoita.
Komission olisi otettava arvioinnit ja suositukset asianmukaisesti huomioon
vuotuisen hiilimarkkinakertomuksen yhteydessd ja tarvittaessa hiilimarkkinoiden

paremman toiminnan varmistamiseksi annettavissa kertomuksissa.

(73) Jotta voitaisiin edelleen tarjota kannustimia kaukolimmityksen vihdhiilistimisen
edellyttimiin investointeihin ja puuttua korkeisiin energianhintoihin liittyviin
sosiaalisiin nikokohtiin sekd kaukolimpolaitosten suureen
kasvihuonekaasupddistointensiteettiin, toiminnanharjoittajien olisi jisenvaltioissa,
joissa kaukolimmityksen pddistojen osuus on talouden kokoon verrattuna erittiin
suuri, voitava hakea siirtymdajan maksutta jaettavia lisdipddstooikeuksia
kaukolimpélaitoksille ja maksutta jaettavien pddstooikeuksien lisiarvo olisi
investoitava piidstojen merkittividin vihentimiseen ennen vuotta 2030. Ndiden
viihennysten toteutumisen varmistamiseksi siirtymdajan maksutta jaettavien
lisdpddstooikeuksien ehdoksi olisi asetettava tehdyt investoinnit ja saavutetut
pldstovihennykset, jotka esitetiin toiminnanharjoittajien asianomaisista

laitoksistaan laatimissa ilmastoneutraaliussuunnitelmissa.
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Odottamattomat tai dkilliset hinnannousut hiilimarkkinoilla voivat vaikuttaa
kielteisesti markkinoiden ennustettavuuteen, joka on olennaisen tirkedd
véihdhiilistimisinvestointien suunnittelussa. Toimenpidettd, jota sovelletaan
direktiivin 2003/87/EY 11 ja III luvun soveltamisalaan kuuluvilla
pildstooikeusmarkkinoilla tapahtuvien liiallisten hinnanvaihtelujen johdosta, olisi
sen vuoksi tiukennettava tarkan harkinnan jilkeen, jotta voitaisiin parantaa sen
kykyd reagoida perusteettomaan hintavaihteluun. Jos piidistooikeuksien
keskihinnan nousuun perustuva kiynnistysedellytys tiyttynyt, titi
sddntoperusteista suojatoimenpidettii olisi sovellettava automaattisesti, jolloin
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselld (EU) 2015/18142° perustetusta
markkinavakausvarannosta vapautetaan ennalta mddritetty madrd
padistooikeuksia. Komission olisi seurattava tarkasti kdynnistysedellytyksid, ja ne
olisi julkaistava kuukausittain avoimuuden parantamiseksi. Jotta voitaisiin
varmistaa markkinavakausvarannosta vapautettujen piidstooikeuksien hallittu
huutokauppaaminen timdn suojatoimenpiteen nojalla ja parantaa markkinoiden
ennustettavuutta, toimenpidettd ei saisi soveltaa uudelleen ennen kuin
pdidistooikeuksien aiemmasta vapauttamisesta toimenpiteen piiriin kuuluvilla

markkinoilla on kulunut vihintddan kaksitoista kuukautta.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos (EU) 2015/1814, annettu 6 pdiviana
lokakuuta 2015, markkinavakausvarannon perustamisesta unionin
kasvihuonekaasupédstdjen kauppajirjestelméén, sen toiminnasta seké direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 264, 9.10.2015, s. 1).
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Komission 17 pdivéni syyskuuta 2020 antamassa tiedonannossa ”EU:n
ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin
tulevaisuuteen ihmisten hyviksi” korostettiin, ettd padstdjen vihentdmiseen
rakennusten ja tieliitkenteen aloilla liittyy erityisid haasteita. Sen vuoksi komissio
ilmoitti, ettd padstokauppaa voitaisiin laajentaa edelleen kattamaan myos rakennusten
ja tielitkenteen paastot, ja huomautti mydés, etti kaikkien polttoaineiden
polttamisesta aiheutuvien pdiistojen tuomisella jirjestelmdin piiriin saataisiin
merkittivii hyotyji. Paistokauppaa olisi sovellettava polttoaineisiin, joita kéiytetiiin
polttoon rakennuksissa, tielitkenteessd ja muissa kuin direktiivin 2003/87/EY
liitteen I soveltamisalaan kuuluvissa teollisuuden toiminnoissa, kuten
teollisuuslaitosten limmityksessd, jiljempdind ’rakennusten, tieliikenteen ja
muiden toimialat’. Kyseisille I toimialoille olisi perustettava erillinen mutta
rinnakkainen pddstokauppajirjestelmd, jotta viltettdisiin hdiriot toimivassa
kiinteiden laitosten ja ilmailun pddstékauppajirjestelmdssd. Uuteen jarjestelmain
liittyy tdydentévid politiikkatoimia I , joilla muokataan markkinatoimijoiden
odotuksia ja pyritddn luomaan hiilen hintasignaali koko taloudelle sekd tarjotaan
toimenpiteiti aiheettomien hintavaikutusten viilttimiseksi. Aiemmat kokemukset
ovat osoittaneet, ettd uuden jirjestelmdn kehittiminen edellyttda tehokkaan
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjarjestelmén perustamista. Jotta voitaisiin
varmistaa synergiat ja johdonmukaisuus I EU:n paidstokauppajirjestelmén nykyisen
unionin infrastruktuurin kanssa, on aiheellista ottaa kdyttdon rakennusten,
tielitkenteen ja muiden toimialojen paistokauppajirjestelmd muuttamalla direktiivid

2003/87/EY.
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Jotta voitaisiin ottaa kdyttoon tarvittava taytdntoonpanokehys ja tarjota jarkeva
aikataulu vuodeksi 2030 asetetun tavoitteen saavuttamiseksi, padstokauppa
tielitkenteen, rakennusten ja muilla toimialoilla olisi aloitettava vuonna 2025.
Ensimmdiisind vuosina sdénnellyilld yhteis6illé olisi oltava kasvihuonekaasujen
paistolupa ja niiden olisi raportoitava padstonsé vuosilta 2024—-2026.
Pédstdoikeuksien myontimistéd niille yhteisoille ja niiden
vaatimustenmukaisuusvelvoitteita olisi sovellettava vuodesta 2027 alkaen. Tdmén
jaksotuksen ansiosta pddstokauppa voitaisiin kdynnistdd ndilld aloilla hallitusti ja
tehokkaasti. Sen my6té voitaisiin my0s ottaa kayttoon I toimenpiteet, joilla
varmistetaan padstokaupan sosiaalisesti oikeudenmukainen kiyttéonotto
tieliikkenteen, rakennusten ja muilla toimialoilla niin, ettd voidaan lieventaa hiilen

hinnan vaikutusta haavoittuviin kotitalouksiin ja litkenteen kéytté;jiin.

Koska tieliikenteen, rakennusten ja muilla toimialoilla on hyvin paljon vdhiisten
paistojen aiheuttajia, sddntelyn kohdetta ei ole mahdollista maarittaa
kasvihuonekaasupééstdjd suoraan aiheuttavien yhteisojen tasolla, kuten kiinteiden
laitosten ja ilmailun tapauksessa. Tekniseen toteutettavuuteen ja hallinnolliseen

tehokkuuteen liittyvistd syistd on sen vuoksi tarkoituksenmukaisempaa maérittaa

sddntelyn kohde 1dhempiani jakeluketjun alkupééti. Uuden padstokauppajdrjestelmin

vaatimustenmukaisuusvelvoitteen kdynnistdvéana tapahtumana olisi oltava sellaisten

polttoaineiden luovutus kulutukseen, joita kdytetdén polttoon rakennusten ja
tieliikenteen aloilla, my0ds kasvihuonekaasujen tieliikennekuljetuksessa geologista
varastointia varten, sekd muilla toimialoilla, jotka ovat muita kuin direktiivin
2003/87/EY liitteen I soveltamisalaan kuuluvia teollisuuden toimintoja.

Kaksinkertaisen kattavuuden valttamiseksi tdma ei saisi koskea sellaisten

polttoaineiden luovutusta kulutukseen, joita kédytetdén mainitun direktiivin I liitteen

I mukaisissa I toiminnoissa.
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Tieliikenteen, rakennusten ja muiden toimialojen sédénnellyt yhteisot ja sddntelyn
kohde olisi médriteltdvd neuvoston direktiivilli (EU) 2020/262%7 perustetun
valmisteverojirjestelman mukaisesti, tarvittavin mukautuksin, koska kyseisessa
direktiivissé sdddetdén jo kaikille kulutukseen luovutettujen polttoaineiden maarille
luotettava valvontajirjestelmé valmisteverojen maksamista varten. Direktiivin
2003/87/EY mukaisia velvoitteita ei pitdisi soveltaa polttoaineiden loppukayttdjiin

nailla aloilla.

Tieliikenteen, rakennusten ja muiden toimialojen paistokauppajirjestelmén piiriin
kuuluviin sdénneltyihin yhteisdihin olisi sovellettava samanlaisia
kasvihuonekaasujen padstolupavaatimuksia kuin kiinteiden laitosten
toiminnanharjoittajiin. On tarpeen vahvistaa sdénnot, jotka koskevat
lupahakemuksia, lupien myontdmisen ehtoja, sisdltdd ja uudelleentarkastelua seké
sddnneltyyn yhteis60n liittyvid muutoksia. Jotta uusi jarjestelméa voisi kdynnistyd
hallitusti, jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd uuden péadstokauppajérjestelmén
piiriin kuuluvilla sédénnellyilld yhteisoilld on voimassa oleva lupa jirjestelmén

kdynnistyessd vuonna 2025.

27 Neuvoston direktiivi (EU) 2020/262, annettu 19 pdivina joulukuuta 2019,
valmisteveroja koskevasta yleisestd jarjestelmista (EUVL L 58, 27.2.2020, s. 4).
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Uuden pddstokauppajérjestelmdn péaéstdoikeuksien kokonaisméérén olisi
noudatettava lineaarista kehityspolkua vuoden 2030 péaédstdvdhennystavoitteen
saavuttamiseksi, kun otetaan huomioon rakennusten ja tielitkenteen toimialojen
kustannustehokas panos eli 43 prosentin padstévihennykset vuoteen 2030 mennessi
vuoteen 2005 verrattuna sekd uusien toimialojen yhteenlaskettu kustannustehokas
panos eli 42 prosentin pdistovihennykset vuoteen 2030 mennessii vuoteen 2005
verrattuna. Paiastooikeuksien kokonaismééra olisi vahvistettava ensimmadisen kerran
vuonna 2027, noudattaen vuodesta 2024 alkavaa kehityspolkua vuoden 2024
paistorajojen arvosta I , joka lasketaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/8422% 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti katettujen toimialojen
vuoden 2005 ja kauden 20162018 viitepédéstdjen perusteella mainitun asetuksen 4
artiklan 3 kohdan nojalla mdidritetylld tavalla. Lineaarisen vihennyskertoimen olisi
vastaavasti oltava 5,10 prosenttia. Vuodesta 2028 alkaen péastooikeuksien
kokonaismairé olisi vahvistettava vuosilta 2024, 2025 ja 2026 raportoitujen
keskimédriisten padstojen perusteella, ja sitd olisi vihennettdva samalla
absoluuttisella vuotuisella vihennykselld, joka on vahvistettu vuodesta 2024 alkaen
ja joka vastaa 5,38 prosentin lineaarista vihennyskerrointa suhteessa edellé
maédritellyn kehityspolun vastaavaan vuoden 2025 arvoon. Jos kyseiset padstot ovat
huomattavasti titd kehityspolun arvoa suuremmat ja jos tédllainen ero ei johdu
pienisté eroista padstomittausmenetelmissd, lineaarista vihennyskerrointa olisi

mukautettava vaaditun padstovahennyksen tason saavuttamiseksi vuonna 2030.

28

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 pdivana
toukokuuta 2018, sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupdistdjen vihennyksista
jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen
sitoumusten tayttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta

(EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).
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Péastdoikeuksien huutokauppa on yksinkertaisin ja taloudellisesti tehokkain
menetelma paistooikeuksien jakamiseksi, ja silld véltetddn myos ansiottomat voitot.
Seka rakennusten etté tieliikenteen toimialaan kohdistuu suhteellisen pieni tai
olematon kilpailupaine unionin ulkopuolelta, eivétka ne ole alttiita hiilivuodon
riskille. Sen vuoksi rakennuksia ja tieliikennetti koskevat paastooikeudet olisi

jaettava ainoastaan huutokaupalla ilman maksutta tapahtuvaa jakoa.

Jotta varmistettaisiin uuden pddstokauppajirjestelmdn sujuva kdynnistyminen ja
otettaisiin huomioon siénneltyjen yhteisdjen tarve suojautua tai ostaa
paéstooikeuksia etukéteen hinta- ja likviditeettiriskin pienentamiseksi, suurempi
maiira padstooikeuksia olisi huutokaupattava varhaisessa vaiheessa. Vuonna 2027
huutokaupattavien méérien olisi sen vuoksi oltava 30 prosenttia suuremmat kuin
vuoden 2027 péaastooikeuksien kokonaismaédrd. Tdma mééra riittdisi tarjoamaan
likviditeettid seki siind tapauksessa, ettd padstdjd vihennetddn vihennystarpeiden
mukaisesti, ettd siind tapauksessa, ettid padstovihennykset toteutuvat vasta vihitellen.
Tata huutokaupattavien méadrien etupainottamista koskevat yksityiskohtaiset saannot
olisi vahvistettava direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 4 kohdan nojalla annettavassa

huutokauppaan liittyvéssi delegoidussa sdddoksessa.
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Huutokaupattavien osuuksien jakamista koskevilla sddnno6illa on suuri merkitys
jasenvaltioille huutokaupasta kertyvien tulojen kannalta, erityisesti kun otetaan
huomioon tarve vahvistaa jasenvaltioiden kykya puuttua hiilen hintasignaalin
sosiaalisiin vaikutuksiin rakennusten, tieliikenteen ja muilla aloilla. Huolimatta siita,
ettd kyseisilla uusilla aloilla on hyvin erilaiset ominaispiirteet, on aiheellista
vahvistaa yhteinen jakamissidintd, joka on samanlainen kuin kiinteisiin laitoksiin
sovellettava sddntd. Valtaosa padstdoikeuksista olisi jaettava kaikkien jisenvaltioiden
kesken sen perusteella, miten paéstot keskiméérin jakautuivat maantiekuljetuksessa,
kaupallisissa ja julkisissa rakennuksissa seki asuinrakennuksissa kaudella 2016—

2018.

Hiilen hinnan kéyttdonottoon rakennusten ja tieliikenteen aloilla olisi yhdistettidva
tehokas sosiaalinen kompensaatio, erityisesti olemassa oleva energiakdyhyyden taso
huomioon ottaen. Noin 34 miljoonaa eurooppalaista eli lihes 6,9 prosenttia unionin
véestostd totesi vuonna 2021 tehdyssa unionin laajuisessa kyselytutkimuksessa, ettei
heilld ollut varaa lammittda kotiaan riittavésti I . Tehokkaan sosiaalisen ja
tulonjakoon liittyvin kompensaation aikaansaamiseksi jasenvaltioita olisi vaadittava
kayttdmiin rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen pédstokaupan
huutokaupasta saatavat tulot olemassa olevassa pdédstokauppajirjestelmassa jo
tdsmennettyihin ilmastoon ja energiaan liittyviin tarkoituksiin siten, ettdi etusijalle
asetetaan toimet, joilla voidaan osaltaan puuttua piidstokaupan sosiaalisiin
ndkokohtiin rakennusten, tieliikenteen ja muilla toimialoilla, tai toimenpiteisiin,
jotka on lisétty erityisesti kyseisiin I toimialoihin liittyviin huolenaiheisiin
puuttumiseksi, mukaan lukien direktiivin 2012/27/EU I mukaiset asiaan liittyvat
politiikkatoimet.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/...%°* perustetusta
uudesta sosiaalisesta ilmastorahastosta annetaan erillistd rahoitusta jasenvaltioille

I eniten alttiina olevien haavoittuvien ryhmien, erityisesti energia- tai
liikennekoyhyydestii kiirsivien kotitalouksien, tukemiseksi. Sosiaalisella
ilmastorahastolla edistetdén oikeudenmukaisuutta ja yhteisvastuuta jisenvaltioiden
vililld ja niiden sisilld ja vihennetddn samalla energia- ja liikennekdyhyyden riskia
siirtymén aikana. Se perustuu olemassa oleviin yhteisvastuumekanismeihin ja
tdydentdd niitd luoden synergiaa muiden unionin meno-ohjelmien ja rahastojen
kanssa. EU:n pddstokauppajirjestelmdn 50 miljoonaa piidistooikeutta direktiivin
2003/87/EY 10 a artiklan 8 b kohdan nojalla ja rakennusten, tieliikenteen ja
muiden toimialojen piidstokaupan 150 miljoonaa pddistooikeutta sekd rakennusten,
tieliikkenteen ja muiden foimialojen péiistooikeuksien huutokauppaamisesta saadut
tulot, yhteensii enintddin 65 000 000 000 euroa, olisi viliaikaisesti ja
poikkeuksellisesti kdytettivii sosiaalisen ilmastorahaston rahoittamiseen ulkoisina
kéyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina, niin kauan kuin kdydiidn keskusteluja ja
neuvotteluja 22 pdivind joulukuuta 2021 annetusta komission ehdotuksesta
neuvoston pidtokseksi Euroopan unionin omien varojen jirjestelmdisti annetun
pildtoksen (EU, Euratom) 2020/2053 muuttamisesta uuden EU:n
pldstokauppajiirjestelmdiin perustuvan omien varojen lihteen ottamiseksi
kiiyttoon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan

kolmannen kohdan mukaisesti.

2% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/..., annettu ... paivini ...kuuta

..., sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2021/1060
muuttamisesta (EUVL L ...).

* Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 11/23 (2021/0206(COD))
olevan asetuksen numero ja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, paivimaira ja
EUVL-viite.
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On tarpeen siidtdd, ettd siind tapauksessa, ettd hyviksytiin Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan kolmannen kohdan mukainen pdiiitos
kyseisen uuden omien varojen lihteen kdyttéonotosta, samat tulot lakkaavat
olemasta ulkoisia kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, kun tillainen piidtos tulee
voimaan. Jos tillainen pidtos hyviksytidin, komission olisi sosiaalisen
ilmastorahaston osalta tapauksen mukaan esitettiivd tarvittavat ehdotukset
asetuksen (EU) 2023/...* 27 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Timd ei rajoita vuoden

2027 jilkeistd monivuotista rahoituskehysti koskevien neuvottelujen lopputulosta.

Huutokaupasta saatujen tulojen kiyttdd koskeva raportointi olisi sovitettava yhteen

asetuksella (EU) 2018/1999 kayttoon otetun nykyisen raportoinnin kanssa.

* Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 11/23 (2021/0206(COD))
olevan asetuksen numero.
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Uuden piastokauppajirjestelméan piiriin kuuluvien sdinneltyjen yhteisojen olisi
todennettujen paistojensi osalta palautettava niiden kulutukseen luovuttamien
polttoaineiden mairid vastaava maara padstooikeuksia. Niiden olisi palautettava
paastdoikeuksia todennettujen paédstdjensd osalta ensimmaisen kerran vuonna 2027.
Hallinnollisen rasitteen minimoimiseksi erditd voimassa olevaan kiinteiden laitosten
ja ilmailun pééstokauppajirjestelmain sovellettavia sdéntoji olisi alettava soveltaa
rakennusten, tielitkenteen ja muiden toimialojen uuteen paastokauppajérjestelmain,
tarvittavin mukautuksin. Tdma koskee erityisesti sdént6jé, jotka koskevat
paidstooikeuksien siirtoa, palautusta ja mititdimistd, sekd sdéntoja, jotka koskevat
paidstooikeuksien voimassaoloa, seuraamuksia, toimivaltaisia viranomaisia ja

jasenvaltioiden raportointivelvoitteita.
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Tietyilld jisenvaltioilla on jo kansallisia hiiliveroja, joita sovelletaan rakennuksiin,
tieliikenteeseen ja direktiivin 2003/87/EY liitteen I1I soveltamisalaan kuuluviin
muihin toimialoihin. Sen vuoksi olisi otettava kdyttoon vuoden 2030 loppuun
saakka viiliaikainen poikkeus. Direktiivin 2003/87/EY tavoitteiden saavuttamisen
Jja uuden pdistokauppajirjestelmdin johdonmukaisuuden varmistamiseksi tiiti
poikkeusta olisi oltava mahdollista soveltaa ainoastaan silloin, kun kansallinen
verokanta on korkeampi kuin kyseisen vuoden keskimddrdinen huutokauppahinta,
Jja sen olisi koskettava ainoastaan tillaista veroa maksavien sédnneltyjen
yhteisojen palautusvelvoitetta. Jirjestelmdin vakauden ja avoimuuden
varmistamiseksi kansallinen vero, mukaan lukien asiaan liittyviit verokannat, olisi
ilmoitettava komissiolle timdn direktiivin saattamiselle osaksi kansallista
lainsddddiintod asetetun mddrdajan pddttyessi. Poikkeus ei saisi vaikuttaa
sosiaalisen ilmastorahaston ulkoisiin kdyttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin tai
rakennusten ja tieliikenteen toimialoilla ja muilla aloilla sovellettavan
pldstokaupan huutokaupasta saatuihin tuloihin perustuvaan omien varojen
lihteeseen, jos sellainen otetaan kdyttoon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

sopimuksen 311 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti.
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Jotta rakennusten, tieliikenteen ja muiden alojen paistokauppa olisi tehokasta,
padstdja olisi voitava seurata erittdin varmasti ja kohtuullisin kustannuksin. Paéstot
olisi kohdennettava sdénnellyille yhteisoille kulutukseen luovutettujen
polttoaineméérien perusteella ja yhdistettynd paastokertoimeen. Sddnneltyjen
yhteis6jen olisi voitava luotettavasti ja tdsmallisesti yksildida ja erottaa toisistaan
alat, joilla polttoaineet luovutetaan kulutukseen, seké polttoaineiden loppukayttdjit,
jotta viltetdédn ei-toivotut vaikutukset, kuten kaksinkertainen rasite. Niissd harvoissa
tapauksissa, joissa ei voida vilttid pddstojen kaksinkertaista laskentaa nykyisen
EU:n pdiistokauppajérjestelmdin ja uuden rakennusten, tieliikenteen ja muiden
alojen piidstokauppajirjestelmdin vilillii tai joissa syntyy kustannuksia
pidistooikeuksien palauttamisesta direktiiviin 2003/87/EY kuuluvien toimintojen
ulkopuolisten pdiistojen osalta, jasenvaltioiden olisi kiytettiivi tillaisia tuloja
kompensoimaan kaksinkertainen laskenta, jota ei voida vilttid, tai muut tillaiset
rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen ulkopuoliset kustannukset
unionin lainséddéinnon mukaisesti. Komissiolle olisi sen vuoksi siirrettivii
tiytintoonpanovaltaa, jotta voidaan varmistaa yhdenmukainen tiytintoonpano
kaksinkertaisen laskennan viilttimiseksi ja sen vilttamiseksi, etti palautetaan
rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen pddstokauppajiirjestelmdidin
kuulumattomia pidstoja vastaavia pddstooikeuksia, sekd taloudellisen korvauksen
myontimiseksi. Jotta mahdollisia kaksinkertaiseen laskentaan liittyvii ongelmia
voitaisiin edelleen viihentdid, uuden pddstokauppajdrjestelmdn tarkkailua ja
palautusta koskevien mddrdaikojen olisi oltava kuukautta myohemmin kuin
nykyisen kiinteiden laitosten ja ilmailun jirjestelmdin mddrdaikojen. Jotta saataisiin
riittdvasti tietoa padstdoikeuksien kokonaismééran vahvistamiseksi kaudeksi 2028—
2030, sddnneltyjen yhteisdjen, joilla on lupa jédrjestelmédn kdynnistyessd vuonna

2025, olisi raportoitava asiaan liittyvét aiemmat padstonsd vuodelta 2024.
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Avoimuus hiilidioksidikustannusten suhteen seki siitd, missd mddrin ne siirretddn
edelleen kuluttajille, on olennaisen tiirkedd, jotta kaikilla talouden aloilla voidaan
toteuttaa nopeita ja kustannustehokkaita pdidstovihennyksid. Tdlld on erityisen
suuri merkitys silloin, kun pddstokauppajiirjestelmd perustuu jakeluketjun
alkupiiin velvoitteisiin. Uuden pddistokauppajirjestelmdn tarkoituksena on tarjota
sddnnellyille yhteiséille kannustimia polttoaineiden hiilipitoisuuden alentamiseen,
eikd kyseisten yhteisdjen pitdiisi saada aiheettomia voittoja siirtimdlli asiakkaille
enemmdn hiilidioksidikustannuksia kuin niille aiheutuu. Piidstooikeuksien
taysimddrdiselli huutokauppaamisella rakennusten, tieliikenteen ja muiden alojen
pldstokauppajiirjestelmdssd rajoitetaan jo tillaisten aiheettomien voittojen
syntymistd, mutta komission olisi seurattava, missd mddrin sddnnellyt yhteisot
siirtivit hiilidioksidikustannuksia edelleen, jotta viltetiidn ansiottomat voitot.
Komission olisi IV a luvun osalta raportoitava vuosittain, mahdollisuuksien
mukaan polttoainetyypeittiin, unionin kuluttajille edelleen siirrettyjen

hiilidioksidikustannusten keskimddrdisestd tasosta.
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On aiheellista ottaa kdyttoon toimenpiteitd, joilla puututaan mahdolliseen liiallisen
hinnannousun riskiin, joka voi heikentii kotitalouksien ja yksityishenkildiden
halukkuutta investoida kasvihuonekaasupdistdjensd vihentdmiseen, jos se on
erityisen korkea uuden pééastokauppajirjestelmin kdynnistyessa. Nailla
toimenpiteilld olisi tdydennettdvd vuonna 2019 toimintansa aloittaneen
markkinavakausvarannon tarjoamaa suojaa. Vaikka markkinat maarittavat
jatkossakin hiilen hinnan, suojatoimenpiteet kdynnistetddn sdidntéihin perustuvalla
automaattisella mekanismilla, jolloin padstooikeuksia vapautetaan
markkinavakausvarannosta ainoastaan, jos yksi tai useampi paéstooikeuksien
keskihinnan nousuun perustuvista konkreettisista kdynnistysedellytyksisté tayttyy.
Tadmaén tdydentdvin mekanismin olisi my0s oltava erittiin reaktiivinen, jotta voidaan
puuttua muista tekijoistd kuin markkinoiden perustekijéiden muuttumisesta
johtuvaan liialliseen epavakauteen. Toimenpiteet olisi mukautettava liiallisen
hinnannousun eri tasoihin, jotka johtavat eriasteisiin interventioihin. Komission olisi
seurattava tarkasti kdynnistysedellytyksid ja hyvéksyttava toimenpiteet kiireellisesti,
kun kyseiset edellytykset tayttyvit. Tama ei saisi vaikuttaa mahdollisiin
liitanndistoimenpiteisiin, joita jisenvaltiot voisivat toteuttaa puuttuakseen kielteisiin

sosiaalisiin vaikutuksiin.
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1) Jotta voitaisiin lisiti kansalaisten varmuutta siitd, etti hiilen hinta ei uuden
pldstokauppajiirjestelmdin alkuvuosina yliti 45:ti euroa, on aiheellista ottaa
kdyttoon tiydentiivii hintavakausmekanismi, jonka avulla
markkinavakausvarannosta vapautetaan pddistooikeuksia, jos hiilen hinta ylittdidi
timdn tason. Toimenpidettd olisi lihtokohtaisesti sovellettava kerran
12 kuukauden jaksolla. Sitii olisi kuitenkin voitava soveltaa uudelleen samalla
12 kuukauden jaksolla, jos komissio ilmastonmuutoskomitean avustamana katsoo,
etti hintakehityksen vuoksi on perusteltua vapauttaa vieli pddistooikeuksia. Koska
timdn mekanismin tarkoituksena on varmistaa vakaus uuden
pldstokauppajiirjestelmdin alkuvuosina, komission olisi arvioitava sen toimintaa

seki sitd, olisiko sitd jatkettava vuoden 2029 jilkeen.

(92) Ennen rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen pddistokaupan
kdynnistymisti sovellettavana tiydentiivind suojamekanismina pddstokaton ja
palautusvelvoitteiden soveltamista olisi oltava mahdollista lykiditdi siindi
tapauksessa, etti kaasun tai 6ljyn tukkuhinnat ovat aikasuuntauksiin verrattuina
poikkeuksellisen korkeita. Mekanismin olisi oltava automaattinen, mikd tarkoittaa
sitd, ettd pddstokaton ja palautusvelvoitteiden soveltamista lykdtiidn vuodella, jos
energian hintaan liittyviit konkreettiset kiiynnistysedellytykset tiyttyvit. Viitehinnat
olisi mdgdritettiivi kaasun ja oljyn tukkumarkkinoiden vertailuarvosopimusten
perusteella, jotka ovat viilittomdisti saatavilla ja merkityksellisimpid
loppukuluttajien kannalta. Kaasun ja oljyn hintaan liittyen olisi harkittava erillisii
kdynnistymisen kynnysarvoja, silli kaasun ja oljyn hintakehitys noudattelee
erilaisia aikasuuntauksia. Markkinavarmuuden varmistamiseksi komission olisi
selvennettivi lykkdyksen soveltamista riittivin ajoissa etukdiiteen tiedonannolla

Euroopan unionin virallisessa lehdessii.
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(93) Komission olisi seurattava rakennusten, ticliikenteen ja muiden toimialojen
padstokaupan soveltamista, mukaan lukien hintojen l&hentymisen aste suhteessa
nykyiseen EU:n péddstokauppajérjestelmaiin, ja tarvittaessa ehdotettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle uudelleentarkastelua, jotta voidaan parantaa nididen
toimialojen paistokaupan tehokkuutta, hallinnointia ja kdytdnnon soveltamista
hankitun tietimyksen seka hintojen lahentymisen perusteella. Komissiota olisi
vaadittava toimittamaan ensimmainen nditd seikkoja koskeva kertomus 1 paivéén

tammikuuta 2028 mennessa.

(94) Jotta voidaan varmistaa direktiivin 2003/87/EY 3 g a artiklan 2 kohdan,
3 g fartiklan 2 ja 4 kohdan, 10 b artiklan 4 kohdan, 12 artiklan 3 -d ja 3 -c kohdan,
14 artiklan 1 kohdan, 30 f artiklan 3 ja 5 kohdan sekii 30 h artiklan 7 kohdan
yhdenmukainen tdytintoonpano, komissiolle olisi siirrettdvé tdytdntdonpanovaltaa.
Jotta voitaisiin varmistaa synergiat voimassa olevan saantelykehyksen kanssa,
mainitun direktiivin 14 ja 15 artiklassa tarkoitettu tdytantdonpanovallan siirto olisi
ulotettava kattamaan rakennukset, tielitkenne ja muita toimialoja. Tita
taytdntoonpanovaltaa, lukuun ottamatta direktiivin 2003/87/EY 3 g f artiklan 2
kohtaan ja 12 artiklan 3 -d ja 3 -c kohtaan liittyvia tidytintoonpanovaltaa, olisi
kiytettivi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/20113°

mukaisesti.

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivina

helmikuuta 2011, yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot
valvovat komission tdytintoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(95)

(96)

Tissd direktiivissi ja muussa unionin lainsddddnnossd, erityisesti asetuksessa
(EU) 2021/1119, sddidettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi unionin ja sen
Jjésenvaltioiden olisi hyodynnettivi uusinta tieteellisti ndyttod politiikkatoimien
tiytintoonpanossa. Kun ilmastonmuutosta kisittelevii eurooppalainen tieteellinen
neuvottelukunta tarjoaa tieteellistii neuvontaa ja antaa raportteja EU:n
pldstokauppajiirjestelmdistii, komission olisi sen vuoksi otettava tillaiset neuvonta
Jja raportit huomioon, erityisesti sen suhteen, tarvitaanko tiydentdvid unionin
politiikkatoimia ja toimenpiteitd, jotta varmistetaan asetuksen (EU) 2021/1119
tavoitteiden ja pidmddrien noudattaminen, sekd tiydentiivii unionin
politiikkatoimia ja toimenpiteitd ilmailun ja meriliikenteen maailmanlaajuisten
markkinaperusteisten toimenpiteiden tavoitetasoa ja ympiiristotavoitteiden

tinkimdttomyyttd silmdlld pitiien.

Jotta voitaisiin antaa tunnustusta EU:n pdiistokauppajirjestelmdn tulojen
panoksesta ilmastosiirtymdssd, olisi otettava kiyttoon EU:n
pldstokauppajiirjestelmdii koskeva merkinti. Muiden EU:n
pldstokauppajiirjestelmdstii perdisin olevan rahoituksen niikyvyyden
varmistamiseksi toteutettujen toimenpiteiden ohella jisenvaltioiden ja komission
olisi varmistettava, ettii modernisaatiorahastosta ja innovaatiorahastosta tuetuissa
hankkeissa ja toimissa on selkedisti mainittava, etti rahoitus tulee EU:n

pldstokauppajiirjestelmdin tuloista, esittimdlli niissi asianmukainen merkintd.
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(97)

Asetuksen (EU) 2021/1119 2 artiklan 1 kohdassa esitetyn
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi olisi vahvistettava vuoteen 2040
ulottuva unionin laajuinen ilmastotavoite asetuksen muuttamiseksi annetun
lainsdddiintoehdotuksen pohjalta. EU:n pddistokauppajiirjestelmdd olisi
tarkasteltava uudelleen, jotta se voidaan sovittaa yhteen unionin vuoteen 2040
ulottuvan ilmastotavoitteen kanssa. Sen vuoksi komission olisi heindkuuhun 2026
mennessd raportoitava Euroopan parlamentille ja neuvostolle useista EU:n
piadistokauppajirjestelmdn néikokohdista ja liitettivi kertomukseen tarvittaessa
lainsddddntoehdotus ja vaikutustenarviointi. Asetuksen (EU) 2021/1119
mukaisesti etusijalle olisi asetettava suorat piiiistovihennykset, joita on tarpeen
taydentid lisidmdlli hiilipoistumia ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi. Sen
vuoksi komission olisi heindikuuhun 2026 mennessdi raportoitava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle muiden niikokohtien ohella siitd, miten pddstokaupan
piiriin voitaisiin mahdollisesti sisiillyttii pdidistot, jotka on poistettu ilmakehdstii ja
varastoitu turvallisesti ja pysyviisti, esimerkiksi suoralla talteenotolla ilmasta,
tarvittavia pddstovihennyksid kompensoimatta. Niin kauan kuin hiilen hinnoittelu
ei kata kaikkia niiti tuotteen elinkaaren vaiheita, joissa talteen otettua
hiilidioksidia kiiytetiiin, miki koskee erityisesti jitteenpolttovaihetta, pédstojen
ottaminen huomioon vain silli hetkelli, kun ne vapautuvat tuotteista ilmakehididn,

Jjohtaisi siihen, etti ne laskettaisiin liian pieniksi.
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Jotta hiilidioksidin talteenottoa voitaisiin séidnnellii tavalla, jolla viihennetiiin
nettopddistoji ja varmistetaan, etti kaikki pddistot otetaan huomioon ja ettii
viltetidn kaksinkertaista laskentaa, luoden samalla taloudellisia kannustimia,
komission olisi arvioitava heindkuuhun 2026 mennessd, onko kaikki direktiivin
2003/87/EY soveltamisalaan kuuluvat kasvihuonekaasupiidstot tosiasiallisesti
otettu huomioon ja onko kaksinkertainen laskenta tosiasiallisesti viltetty. Sen olisi
erityisesti arvioitava niiden kasvihuonekaasupididistojen laskenta, jotka katsotaan
talteen otetuiksi ja hyodynnetyiksi tuotteessa muulla kuin 12 artiklan 3 b kohdassa
tarkoitetulla tavalla, ja otettava huomioon jakeluketjun loppupdiin vaiheet,
mukaan lukien loppukdisittely ja jitteenpoltto. Komission olisi timdin lisiksi
raportoitava Euroopan parlamentille ja neuvostolle myos 20 MW:n nimellisen
kokonaislimpotehon kynnysarvojen alentamisen toteutettavuudesta direktiivin
2003/87/EY liitteen I mukaisissa toiminnoissa ottaen huomioon ympdristohyotyjen

ja hallinnollisen rasitteen.
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Komission olisi lisiiksi heindkuuhun 2026 mennessd arvioitava yhdyskuntajiitteen
polttolaitosten EU:n pdiistokauppajirjestelmdidn sisdllyttimisen toteutettavuutta,
mydos niiden vuodesta 2028 tapahtuvaa sisdllyttimisti silmdlld pitien, sekd
raportoitava tisti Euroopan parlamentille ja neuvostolle siten, etti mukana on
arvio mahdollisesta tarpeesta antaa jisenvaltiolle mahdollisuus jiittiytyi
ulkopuolelle vuoden 2030 loppuun saakka, ottaen huomioon kaikkien
plidistoviihennyksid edistivien alojen merkityksen. Yhdyskuntajiitteen
polttolaitosten sisdllyttiminen EU:n pddstokauppajirjestelmdiin myotdivaikuttaisi
kiertotalouteen, kun silld kannustettaisiin tuotteiden kierriitykseen,
uudelleenkiyttoon ja korjaamiseen, ja edistdisi samalla koko talouden hiilestii
irtautumista. Yhdyskuntajiitteen polttolaitosten sisdllyttiminen lujittaisi
Jjdtehierarkian mukaisen kestiviin jitehuollon kannustimia ja loisi tasapuoliset
toimintaedellytykset niiden alueiden viilille, jotka ovat sisillyttineet

yhdyskuntajitteen polton EU:n pdiistokauppajirjestelmdn soveltamisalaan.

7980/23
LITE

tv/MMY/mh 82
GIP.INST FI



Jotta unionissa viiltettdisiin jiitteen uudelleensuuntaaminen yhdyskuntajiitteen
polttolaitoksista kaatopaikoille, mistii syntyy metaanipdiistojd, ja jotta viltettiisiin
kolmansiin maihin suuntautuva jitteen vienti, joilla on mahdollisesti kielteinen
vaikutus ympidristoon, komission olisi kertomuksessaan otettava huomioon
mahdollinen uudelleensuuntaaminen jitteen loppusijoitukseen kaatopaikoille
unionissa ja jitevienti kolmansiin maihin. Komission olisi otettava huomioon myas
vaikutukset sisimarkkinoihin, mahdollinen kilpailun vidiristyminen,
ympdristotavoitteiden tinkimdittomyys, yhteensopivuus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/98/EY3! tavoitteiden kanssa sekii luotettavuus ja
tarkkuus pddstojen tarkkailun ja laskennan osalta. Jotta voitaisiin ottaa huomioon
kaatopaikkojen metaanipddistot ja vilttid luomasta epiitasaisia
toimintaedellytyksidi, komission olisi lisiksi arvioitava mahdollisuutta sisdllyttid
EU:n pdistokauppajirjestelmdiin muita jitehuoltoprosesseja, kuten
kaatopaikkasijoitus, kdyminen, kompostointi ja mekaanis-biologinen kiisittely, kun

se arvioi yhdyskuntajitteen polttolaitosten sisillyttimisen toteutettavuutta.

31

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdiviind

marraskuuta 2008, jitteistdi ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312,
22.11.2008, s. 3).
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Jotta voidaan antaa muita kuin lainsdétdmisjarjestyksessd hyviksyttivia,
soveltamisalaltaan yleisid sdddoksid, joilla tiydennetddn tai muutetaan
lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksytyn sdddoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisiad
osia, komissiolle olisi siirrettdva valta hyviaksya Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sddddsvallan siirron nojalla annettavia
delegoituja sdadoksid, jotka koskevat huutokaupan ajoitusta, hallinnointia ja muita
ndkokohtia, ehdollisuuden soveltamista koskevia sddnt6jd, innovaatiorahaston
toiminnan sddntdjd, hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten
tarjouskilpailumekanismin sdint6jd, edellytyksid arvioida, ettd kasvihuonekaasut
ovat pysyvésti kemiallisesti sitoutuneet tuotteeseen ja direktiivin 2003/87/EY
liitteessd I1I tarkoitetun toiminnan laajentamista muille toimialoille. Liséksi, jotta
voitaisiin varmistaa synergiat voimassa olevan sdéntelykehyksen kanssa, direktiivin
2003/87/EY 10 artiklan 4 kohdassal tarkoitettu tdytantoonpanovallan siirto
huutokaupan ajoituksen, hallinnoinnin ja muiden nikokohtien osalta olisi ulotettava
kattamaan rakennusten, tieliikenteen ja muut toimialat. On erityisen tirkeé, ettd
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla, ja ettd niméa kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannosta
13 paivind huhtikuuta 2016 tehdyssé toimielinten vilisessd sopimuksessa®?
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa
tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jarjestelmaéllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,

joissa valmistellaan delegoituja sdddoksié.

32 EUVLL 123, 12.5.2016,s. 1.
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EU:n nykyistd pddistokauppajérjestelmdii ja sen laajentamista meriliikenteeseen
koskevia siiinnoksiidi olisi sovellettava vuodesta 2024 alkaen ottaen huomioon tarve
kiireellisiin ilmastotoimiin ja siihen, etti kaikki toimialat osallistuvat
plidistoviihennyksiin kustannustehokkaasti. Jéisenvaltioiden olisi sen vuoksi
saatettava nditd toimialoja koskevat sdinnokset osaksi kansallista lainsddddntodidn
viimeistddin 31 pdivind joulukuuta 2023. Mddrdajan rakennusten, tieliikenteen ja
muiden toimialojen pidstokauppajirjestelmdii koskevien sddnndsten saattamiselle
osaksi kansallista lainsddddntid olisi kuitenkin oltava 30 pdivénd keséikuuta 2024,
silld ndiden alojen tarkkailua, raportointia ja todentamista sekdi lupien
myontimisti koskevia sddintoji sovelletaan 1 piivisti tammikuuta 2025 ja niiden
hallittu tiytintoonpano edellyttiii riittivdd siirtymdaikaa. Jotta voitaisiin taata
avoimuus ja luotettava raportointi, jisenvaltioiden olisi tisti poiketen saatettava
ndiden toimialojen aiempien pddstdjen raportointia koskeva velvoite osaksi
kansallista lainsddddntod 31 pdividn joulukuuta 2023 mennessd, silli timdi
velvoite liittyy vuoden 2024 piidstéihin. Jisenvaltiot ovat selittivisti asiakirjoista
28 pdiviind syyskuuta 2011 annetun jisenvaltioiden ja komission yhteisen
poliittisen lausuman’? mukaisesti sitoutuneet perustelluissa tapauksissa liittdmdiin
ilmoitukseen toimenpiteisti, jotka koskevat direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsddddintod, yhden tai useamman asiakirjan, joista kdy ilmi
direktiivin osien ja kansallisen lainsdddinnon osaksi saattamiseen tarkoitettujen
viilineiden vastaavien osien suhde. Timdn direktiivin osalta lainsdiditdjd pitid

tillaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

33 EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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Toimiva ja uudistettu EU:n pééstokauppajérjestelmé, johon kuuluu markkinoita
vakauttava véline, on yksi unionin keskeinen viéline, jolla se voi saavuttaa vuoteen
2030 ulottuvan koko talouden laajuisen kasvihuonekaasujen nettopiidistojen
vihennystavoitteen, unionin ilmastoneutraaliustavoitteen viimeistidn vuoteen
2050 mennessid ja pyrkimyksen saavuttaa sen jilkeen negatiiviset pddstot
asetuksessa (EU) 2021/1119 sdddetylli tavalla sekd Pariisin sopimuksen favoitteet.
Markkinavakausvarannolla pyritdén puuttumaan markkinoiden nykyiseen
epétasapainoon paistdoikeuksien tarjonnassa ja kysynndssi. Pdatoksen (EU)
2015/1814 3 artiklassa sdddetdén, ettd varantoa on mééra tarkastella kolmen vuoden
kuluttua sen toiminnan alkamisesta kiinnittden erityistd huomiota prosenttimaaraén,
jota kdytetddn méérittimaan markkinavakausvarantoon lisittdvien pdéstdoikeuksien
midré, kierrossa olevien padstooikeuksien kokonaismédriin liittyvain
kynnysarvoon, jonka perusteella paédstdoikeuksia otetaan varantoon, seké varannosta
vapautettavien padstdoikeuksien méadraan. Nykyinen kynnysarvo, jonka perusteella
pldstooikeudet lisdtiin markkinavakausvarantoon, vahvistettiin vuonna 2018
EU:n piistooikeusjdirjestelmdn viimeisimmdn uudelleentarkastelun yhteydessd,
kun taas lineaarista viihennyskerrointa korotetaan timdn direktiivin myotdi. Sen
vuoksi komission olisi osana markkinavakausvarannon toiminnan sédnndollisti
uudelleentarkastelua myos arvioitava tarve kyseisen kynnysarvon mahdolliselle
mukautukselle direktiivin 2003/87/EY 9 artiklassa tarkoitetun lineaarisen

kertoimen mukaisesti.
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(103)

Kun otetaan huomioon tarve antaa vahvempi investointisignaali padstdjen
vahentdmiseksi kustannustehokkaasti ja jotta voidaan vahvistaa EU:n
paastokauppajarjestelméa, paitostd (EU) 2015/1814 olisi muutettava niin, ettd
nostetaan prosenttiosuutta, jota kdytetdan markkinavakausvarantoon vuosittain
lisdttavien paidstdoikeuksien midrittdmiseksi. Kun kierrossa olevien paéstdoikeuksien
kokonaismiird on pienempi, varantoon otettavien paistooikeuksien mairén olisi
myds oltava yhté suuri kuin kierrossa olevien padstooikeuksien kokonaismairin ja
paidstooikeuksien varantoon ottamisen kdynnistdvin kynnysarvon vilinen erotus.
Naéin estettdisiin huutokaupattaviin méériin liittyvd huomattava epdvarmuus, joka
syntyy, kun kierrossa olevien paéstdoikeuksien kokonaismaéra on l&hella
kynnysarvoa, ja samalla varmistettaisiin, ettd ylijiima saavuttaa sellaisen

méidrétason, jolla hiilimarkkinoiden katsotaan toimivan tasapainoisesti.

Sen varmistamiseksi, ettd markkinavakausvarantoon mititdinnin jélkeen jdévien
padstdoikeuksien méérd on ennakoitavissa, varannossa olevien péaastooikeuksien
mitdtdinti ei saisi endd olla riippuvainen edellisend vuonna huutokaupatuista
médristd. Sen vuoksi varannossa olevien padstooikeuksien maéraksi olisi
vahvistettava 400 miljoonaa, joka vastaa kierrossa olevien pédstdoikeuksien

kokonaismiirin alempaa kynnysarvoa.
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Téahéan direktiiviehdotukseen liitetyn vaikutustenarvioinnin analyysi on myos
osoittanut, ettd ilmailun nettokysynti olisi sisdllytettdvé kierrossa olevien
paastdoikeuksien kokonaismadrdén. Liséksi, koska ilmailun pdistdoikeuksia voidaan
kayttdd samalla tavoin kuin yleisid padstdoikeuksia, ilmailun sisdllyttiminen
varantoon tekisi siitd tarkemman ja siten paremman vélineen markkinoiden vakauden
varmistamiseksi. Kierrossa olevien péaastdoikeuksien kokonaismiiria laskettaessa
olisi otettava huomioon ilmailun pdistot ja ilmailulle mydnnetyt padstdoikeudet

tdman direktiivin voimaantuloa seuraavasta vuodesta alkaen.

Kierrossa olevien paéstdoikeuksien kokonaismédiréin laskennan selventdmiseksi
paitoksessd (EU) 2015/1814 olisi tdismennettdva, ettd padstdoikeuksien tarjontaan
sisdllytetddn ainoastaan myonnetyt padstooikeudet, joita ei liséatd
markkinavakausvarantoon. Kaavassa ei mydskdin saisi endd vihentda
markkinavakausvarannossa olevien padstooikeuksien mééraa paastdoikeuksien
tarjonnasta. Talld muutoksella ei olisi olennaista vaikutusta kierrossa olevien
paidstooikeuksien kokonaisméirin laskennan tulokseen eikd myoOskéén tatd maarad

tai varantoa koskeviin aiempiin laskelmiin.
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Jotta voitaisiin vihenti4 rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen
padstokaupan kidynnistdmiseen liittyvdd kysynnén ja tarjonnan vélisten epdsuhtien
riskid ja saada se kestiméén paremmin markkinahdiri6itd, ndihin aloihin olisi
sovellettava markkinavakausvarannon sdéntoperusteista mekanismia. Jotta varanto
voisi olla toiminnassa jarjestelman kdynnistymisesté alkaen, siihen olisi aluksi
myonnettdvd 600 miljoonaa paistooikeutta rakennusten, tieliikenteen ja muiden
toimialojen paistokauppaa varten. Ensimmaisiin alempiin ja ylempiin
kynnysarvoihin, jotka kdynnistivit pddstdoikeuksien vapauttamisen varannosta tai
lisddmisen varantoon, olisi sovellettava yleistd uudelleentarkastelulauseketta. Muissa
seikoissa, kuten kierrossa olevien paéstooikeuksien kokonaismédrin tai varannosta
vapautettujen tai sithen liséttyjen paistooikeuksien médrin julkaisemisessa, olisi

noudatettava muiden alojen varannon sdantdja.
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(107)

(108)

Jéisenvaltiot eiviit voi riittivilli tavalla saavuttaa timdn direktiivin tavoitteita eli
edistiid kasvihuonekaasupiidstojen vihentimisti kustannustehokkaasti ja
taloudellisesti tavalla, joka vastaa tiiti vuoteen 2030 ulottuvaa koko talouden
laajuista kasvihuonekaasujen nettopdiistojen viihennystavoitetta, laajennetun ja
muutetun unionin laajuisen markkinaperusteisen mekanismin avulla, vaan ne
voidaan sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteiti Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd

direktiivissi ei ylitetdi siti, mikd on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Direktiivi 2003/87/EY ja péaitos (EU) 2015/1814 I olisi sen vuoksi muutettava timén

mukaisesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
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1 artikla
Direktiiviin 2003/87/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2003/87/EY seuraavasti:

D

korvataan 1 artiklan toinen kohta seuraavasti:

PLisdksi tissd direktiivissd sdddetddn kasvihuonekaasujen pdidistoviihennysten
lisddmisestd siten, ettii voidaan auttaa saavuttamaan vihennysten tasot, joita
pidetiiin tieteellisesti viilttimdittomind vaarallisen ilmastonmuutoksen
viilttimiseksi. Se edistid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2021/1119%* vahvistettujen unionin ilmastoneutraaliustavoitteen ja sen

ilmastotavoitteiden ja siten Pariisin sopimuksen** tavoitteiden saavuttamista.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu
30 péiviindi kesikuuta 2021, puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999
muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

*EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4.”;
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2)

korvataan 2 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

791.

Tété direktiivid sovelletaan liitteissd I ja III lueteltuihin toimintoihin sekd
liitteessd II lueteltuihin kasvihuonekaasuihin. Jos laitos, joka kuuluu EU:n
paastokauppajarjestelmén soveltamisalaan, koska sen polttoyksikot toimivat yli
20 MW:n nimelliselld kokonaisldmpdteholla, muuttaa tuotantoprosessejaan
vihentidkseen kasvihuonekaasupddstojain eikd endd ylitd kyseista
kynnysarvoa, jisenvaltion, jossa laitos sijaitsee, on tarjottava
toiminnanharjoittajalle mahdollisuudet pysyd tuotantoprosessin muutoksen
jilkeen EU:n padstokauppajirjestelmén piirissd 11 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetun kuluvan ja seuraavan viisivuotiskauden loppuun
saakka. Kyseisen laitoksen toiminnanharjoittaja voi pdittid, ettd laitos pysyy
tuotantoprosessien muutoksen jilkeen EU:n pdidstokauppajirjestelmdn
piirissd ainoastaan kyseisen kuluvan viisivuotiskauden loppuun saakka tai
myds siti seuraavalla viisivuotiskaudella. Asianomaisen jisenvaltion on
annettava komissiolle tiedoksi muutokset, jotka on tehty 11 artiklan 1 kohdan

mukaisesti komissiolle toimitettuun luetteloon.

Tété direktiivid sovelletaan rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivistd 2010/75/EU* johtuvien vaatimusten soveltamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pdivana
marraskuuta 2010, teollisuuden pédstdistd (yhtendistetty ympériston
pilaantumisen ehkédiseminen ja vihentdminen) (EUVL L 334, 17.12.2010,

s. 17).;
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3) muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a)  korvataan b alakohta seuraavasti:

”b) ’padstoilld’ jonkin laitoksen ldhteistd padstettyja kasvihuonekaasuja,
liitteessé I tarkoitettuun ilmailutoimintaan kéytettavastd ilma-aluksesta
tai liitteessd I tarkoitettuun meriliikennetoimintaan kaytettavistd aluksista
paistettyja tiettyjd tdhin toimintaan liittyvid kaasuja tai liitteessd 111

lueteltuihin toimintoihin liittyvid paéstettyjd kasvihuonekaasuja;”;

b)  korvataan d alakohta seuraavasti:

”d) ’kasvihuonekaasujen pééstoluvalla’ 5, 6 ja 30 b artiklan mukaisesti

myoOnnettyé lupaa;”;

¢)  kumotaan u alakohta;

7980/23 tv/MMY /mh 93
LITE GIP.INST FI



d)

lisatdan alakohdat seuraavasti:

9.

w)

’laivayhti6lld’ laivan omistajaa tai muuta organisaatiota tai henkiloa,
kuten liikenteen harjoittajaa tai ilman miehistdd rahdatun aluksen
rahtaajaa, jolle aluksen omistaja on siirtdnyt vastuun aluksen
toiminnoista ja joka on vastuun ottaessaan suostunut ottamaan
hoitaakseen kaikki Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 336/2006* liitteessa I vahvistetusta alusten turvallista toimintaa ja
ympdriston pilaantumisen ehkdisemistd koskevasta kansainvélisesti

turvallisuusjohtamissdédnndstdstd johtuvat velvoitteet ja vastuut;

’matkalla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

2015/757*%* 3 artiklan c alakohdassa mdidriteltyd matkaa;
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y)  ’laivayhtiostd vastaavalla hallinnointiviranomaisella’ viranomaista, joka
vastaa EU:n pééstokauppajérjestelman hallinnoinnista laivayhtion osalta

3 g f artiklan mukaisesti;

2) ’kiiyntisatamalla’ satamaa, johon alus pysdihtyy lastaamaan tai
purkamaan lastia taikka pddstimddn matkustajat alukseen tai
aluksesta, tai satamaa, jossa offshore-alus pysdhtyy vaihtamaan
miehiston, siten, etti lukuun ei oteta pyséihdyksid, joiden
yksinomaisena tarkoituksena on tiydentdid polttoaine- tai muita
varastoja, vaihtaa muun aluksen kuin offshore-aluksen miehisto,
siirtyi kuivatelakalle tai korjata alusta tai sen laitteita taikka molempia,
pyséihdyksii satamaan sen vuoksi, etti alus tarvitsee apua tai on
merihddissd, satamien ulkopuolella tapahtuvia siirtoja aluksesta
toiseen, pysihdyksid, joiden yksinomaisena tarkoituksena on suojautua
huonolta sdiltd tai jotka ovat viilttimdittomid etsintd- tai
pelastustoimien vuoksi, eikd konttialusten pysdihdyksid lihialueilla
sijaitsevassa konttien jiilleenlaivaussatamassa, joka on merkitty
3 g a artiklan 2 kohdan nojalla annetussa tiytintoonpanosddidoksessdi

olevaan luetteloon;

a a) 'risteilymatkustaja-aluksella’ matkustaja-alusta, jossa ei ole lastikantta
ja joka on suunniteltu yksinomaan matkustajien kaupalliseen

kuljettamiseen merimatkalla yomajoituksessa;
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ab)

ac

ad)

’hinnanerosopimuksella’ komission ja tarjouskilpailumekanismilla,
kuten huutokaupalla, valitun véihdhiilisen tai hiilettomdin tuotteen
tuottajan vilisti sopimusta, jonka mukaan tuottaja saa
innovaatiorahastosta tukea ja joka kattaa voittaneen hinnan
(toteutushinnan) ja tuotetun vihdhiilisen tai hiilettomdn tuotteen
hinnasta johdetun viitehinnan, liheisen korvaavan tuotteen

markkinahinnan tai néiden kahden yhdistelmdin vilisen erotuksen;

*hiilen hinnanerosopimuksella’ komission ja
tarjouskilpailumekanismilla, kuten huutokaupalla, valitun véihdhiilisen
tai hiilettomdin tuotteen tuottajan vilisti sopimusta, jonka mukaan
tuottaja saa innovaatiorahastosta tukea ja joka kattaa voittaneen
hinnan, eli toteutushinnan, ja pdidstooikeuksien keskihinnasta

Jjohdetun viitehinnan viilisen erotuksen;

’kiintedin preemion sopimuksella’ komission ja
tarjouskilpailumekanismilla, kuten huutokaupalla, valitun vihdhiilisen
tai hiilettomdn tuotteen tuottajan viilisti sopimusta, jonka mukaan

tuottaja saa tukea kiintedn mddrdn tuotettua tuoteyksikkod kohti;
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ae)

’sadnnellyllad yhteisolld’ IV a luvun soveltamiseksi luonnollista henkil6a
tai oikeushenkil6d, polttoaineiden loppukuluttajia lukuun ottamatta, joka
harjoittaa liitteessa III tarkoitettua toimintaa ja joka kuuluu johonkin

seuraavista luokista:

1) jos polttoaine kulkee neuvoston direktiivin (EU) 2020/262***
3 artiklan 11 alakohdassa méiritellyn verottoman varaston kautta,
mainitun direktiivin 3 artiklan 1 alakohdassa maéritelty valtuutettu
varastonpitéji, joka on mainitun direktiivin 7 artiklan nojalla

velvollinen maksamaan valmisteverosaatavan;

il)  jos tdmén alakohdan i alakohtaa ei voida soveltaa, mika tahansa
muu henkild, joka on direktiivin (EU) 2020/262 7 artiklan tai
neuvoston direktiivin 2003/96/EY**** 21 artiklan 5 kohdan
ensimmdisen alakohdan nojalla velvollinen maksamaan
valmisteverosaatavan tdman direktiivin IV a luvun soveltamisalaan

kuuluvien polttoaineiden osalta;
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iii)

jos tdmén alakohdan i ja ii alakohtaa ei voida soveltaa, mika
tahansa muu henkild, joka jidsenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten on rekisterditivad valmisteverovelvollisuutta varten,
mukaan lukien direktiivin 2003/96/EY 21 artiklan 5 kohdan

neljdnnessé alakohdassa tarkoitetut valmisteverosta vapautetut

henkilot;

jos 1, ii ja iii alakohtaa ei voida soveltaa tai jos useampi henkild on
yhteisvastuussa saman valmisteveron maksamisesta, miké tahansa

muu jasenvaltion nimedma henkilo;
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af)

ag)

ah)

ai

"polttoaineella’ timén direktiivin IV a luvun soveltamiseksi mitéd tahansa
direktiivin 2003/96/EY 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
energiatuotetta, mukaan lukien mainitun direktiivin liitteessi I olevissa
taulukoissa A ja C luetellut polttoaineet, seki kaikkia muita mainitun
direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tuotteita, jotka on
tarkoitettu kdytettiviksi tai joita tarjotaan myytavaksi tai kdytetddin
moottoripolttoaineena tai lammityspolttoaineena, myds sihkon

tuotantoon;

"kulutukseen luovutuksella’ timén direktiivin IV a luvun soveltamiseksi
direktiivin (EU) 2020/262 6 artiklan 3 kohdassa méadriteltyd kulutukseen

luovutusta;

’kaasun TTF-hinnalla’ IV a luvun soveltamiseksi sen seuraavan
kuukauden kaasufutuurisopimuksen hintaa, jolla kdydddn kauppaa
Gasunie Transport Services B.V.:n yllipitimdssd virtuaalisessa Title

Transfer Facility (TTF) -kauppapaikassa;

’Brent-raakadljyn hinnalla’ IV a luvun soveltamiseksi raakadljyn
SJutuurien kuukausihintaa, jota kéytetiidn oljyhankintojen

vertailuhintana.
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*%

skokosk

ok

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 336/2006, annettu

15 péivané helmikuuta 2006, kansainvélisen
turvallisuusjohtamissdédnndston tdytantoonpanosta yhteisossé ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 3051/95 kumoamisesta (EUVL L 64,
4.3.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu
29 piiiviind huhtikuuta 2015, meriliikenteen hiilidioksidipddstijen
tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta sekd direktiivin

2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 55).

Neuvoston direktiivi (EU) 2020/262, annettu 19 péivana joulukuuta
2019, valmisteveroja koskevasta yleisestd jarjestelméstd (EUVL L 58,
27.2.2020, s. 4).

Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 pdivéani lokakuuta 2003,
energiatuotteiden ja sahkon verotusta koskevan yhteison kehyksen

uudistamisesta (EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51).”;
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4) korvataan II luvun otsikko seuraavasti:
"ILMAILU JA MERILIIKENNE”;
5) korvataan 3 a artikla seuraavasti:

73 a artikla

Soveltamisala

Jaljempina olevia 3 b—3 g artiklaa sovelletaan liitteessa I tarkoitettuun
ilmailutoimintaan liittyvien paastooikeuksien jakamiseen ja myontdmiseen.
Jéljempédnd olevia 3 g a-3 g g artiklaa sovelletaan liitteessd I tarkoitettuun

meriliikennetoimintaan.”;
0) korvataanl 3 g artikla seuraavasti:

”3 g artikla

Tarkkailu- ja raportointisuunnitelmat

Hallinnoivan jdsenvaltion on varmistettava, ettd kukin ilma-aluksen kayttd;a
toimittaa kyseisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
tarkkailusuunnitelman, jossa esitetddn toimenpiteitd paastdjen I tarkkailemiseksi ja
niistd raportoimiseksi, ja ettd toimivaltainen viranomainen hyvéksyy téllaiset

suunnitelmat 14 artiklassa tarkoitettujen tiytdntoonpanosdiddosten mukaisesti.”;
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7)

lisatdan artiklat seuraavasti:

”3 g a artikla

Soveltaminen meriliikennetoimintaan

Pééstooikeuksien jakamista ja palautusvaatimuksia sovelletaan
merilitkennetoiminnassa 50 prosenttiin pdéstdistd aluksilta, jotka, jotka tekevét
matkoja, jotka alkavat jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvasta
kéiiyntisatamasta ja paittyvit jasenvaltion lainkdyttdvaltaan kuulumattomaan
kéiiyntisatamaan, 50 prosenttiin pddstoistd aluksilta, jotka tekevét matkoja,
jotka alkavat jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuulumattomasta kdyntisatamasta
ja paéttyvat jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan kdyntisatamaan,

100 prosenttiin padstoistéd aluksilta, jotka tekevit matkoja, jotka alkavat
jasenvaltion lainkdyttdvaltaan kuuluvasta kédyntisatamasta ja péaattyvit
jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan kdyntisatamaan, ja 100 prosenttiin
padstoistd aluksilta, jotka ovat I jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvassa

kdyntisatamassa.
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2. Komissio vahvistaa 31 piivédn joulukuuta 2023 mennessdi
tiytintoonpanosiddoksilli luettelon lihialueilla sijaitsevista konttien
jélleenlaivaussatamista ja sen jilkeen pdivittidi luettelon joka toinen vuosi

31 piiviiin joulukuuta mennessd.

Kyseisissd tiytintoonpanosddiidoksissdi luetellaan satama lihialueilla
sijaitsevana konttien jilleenlaivaussatamana, jossa konttien
Jjélleenlaivausosuus TEU-yksikoiden (Twenty-foot Equivalent Unit) mdidirind
mitattuna ylittii 65 prosenttia kyseisen sataman konttiliikenteen
kokonaismddrdstd viimeisimmdlti 12 kuukauden jaksolta, jolta
asiaankuuluvat tiedot ovat saatavilla, ja jos kyseinen satama sijaitsee
unionin ulkopuolella mutta alle 300 meripeninkulman pddissd jisenvaltion
lainkdyttovaltaan kuuluvasta satamasta. Timdn kohdan soveltamiseksi
kontteja pidetiiin jilleenlaivattuina, kun ne puretaan aluksesta satamaan
yksinomaan niiden lastaamiseksi toiseen alukseen. Komission ensimmdisen
alakohdan nojalla vahvistamaan luetteloon eiviit sisdlly sellaiset
kolmannessa maassa sijaitsevat satamat, joihin kyseinen kolmas maa

tosiasiallisesti soveltaa titd direktiivid vastaavia toimenpiteitd.

Niimd tiytintoonpanosddidokset hyviksytidin 22 a artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.
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3.  Jéljempind olevia 9, 9 a ja 10 artiklaa sovelletaan merilitkennetoimintaan
samalla tavoin kuin muuhun EU:n pééstokauppajérjestelmédn kuuluvaan
toimintoon, lukuun ottamatta seuraavaa poikkeusta 10 artiklan

soveltamiseen.

Joulukuun 31 pdiviidn 2030 saakka osa pddistooikeuksista osoitetaan
Jjédsenvaltioille, joiden vastuulla oleva osuus laivayhtidistdi olisi 3 g f artiklan
nojalla ollut niiden kunkin vuoden 2020 viiestoon suhteutettuna ja vuosien
2018-2020 saatavilla olevien tietojen pohjalta enemmidin kuin 15 laivayhtioti
miljoonaa asukasta kohti. Pédstooikeuksien mdirdin on vastattava 3,5:tdi
prosenttia pdiistooikeuksien lisimdidrdstd, joka johtuu 9 artiklan
kolmannessa kohdassa tarkoitetun meriliikenteen pdidistokaton
korottamisesta asianomaisena vuonna. Vuosien 2024 ja 2025 osalta
pilidstooikeuksien mdird kerrotaan lisiksi prosenttiosuuksilla, joita
sovelletaan asianomaiseen vuoteen 3 g b artiklan ensimmdiisen kohdan a ja
b alakohdan mukaisesti. Timdn pidstooikeuksien osuuden huutokaupasta
saatavat tulot olisi kdytettivii 10 artiklan 3 kohdan ensimmdiisen alakohdan
g alakohdassa meriliikenteen osalta tarkoitettuihin tarkoituksiin sekd f ja

i alakohdassa tarkoitettuihin tarkoituksiin. Pidistooikeuksien mddrdistdi

50 prosenttia jaetaan asianomaisten jisenvaltioiden kesken niiden vastuulla
olevien laivayhtioiden osuuden perusteella ja loput jaetaan tasaosuuksina

niiden kesken.
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3 g b artikla

Meriliikenteen vaatimusten asteittainen soveltaminen

Laivayhti6t ovat velvollisia palauttamaan péadstdoikeuksia seuraavan aikataulun

mukaisesti:

a) 40 prosenttia vuodelta 2024 raportoiduista todennetuista paistoistd, joihin

sovellettaisiin 12 artiklan mukaisia palautusvaatimuksia;

b) 70 prosenttia vuodelta 2025 raportoiduista todennetuista pdastoistd, joihin

sovellettaisiin 12 artiklan mukaisia palautusvaatimuksia;

c) 100 prosenttia vuodelta 2026 ja kultakin sen jilkeiselti vuodelta

raportoiduista todennetuista paéstoistd 12 artiklan mukaisesti.

Jos palautettujen padstooikeuksien méddrd on vuosina 2024 ja 2025 pienempi kuin
merilitkenteen pédéstot, kun todennettujen pédstdjen ja palautettujen padstooikeuksien
vilinen erotus on todettu kunkin vuoden osalta, on erotusta vastaava miara

padstdoikeuksia mititoitdva, eikd huutokaupattava 10 artiklan mukaisesti.
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3 g c artikla
Sddnnokset EU:n pdiistokauppajirjestelmdiin kustannusten siirtimisesti

laivayhtiéltii toiselle taholle

Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettii
kun lopullinen vastuu polttoaineen hankkimisesta tai aluksen kdytostd tai
molemmat ovat sopimusjiirjestelyn nojalla muulla taholla kuin laivayhtiolld,
laivayhtiolli on oikeus saada kyseiselti taholta korvaus kustannuksista, jotka

aiheutuvat piidistooikeuksien palauttamisesta.

Tissd artiklassa ’aluksen kéytolla’ tarkoitetaan aluksen kuljettamasta lastista tai
aluksen reitisti ja nopeudesta pddttimistd. Laivayhtiélle jid vastuu
pidistooikeuksien palauttamisesta 3 g b ja 12 artiklan edellyttimidillii tavalla sekii
niiden kansallisten sddnndsten yleisesti noudattamisesta, joilla timd direktiivi
saatetaan osaksi kansallista lainsddddntod. Jiasenvaltioiden on varmistettava, etti
niiden vastuulla olevat laivayhtiot tiyttivit 3 g b ja 12 artiklan pdiistooikeuksien
palauttamista koskevat velvoitteensa riippumatta siitd, ettii sellaisilla laivayhtioilli
on oikeus saada kaupallisilta toimijoilta korvaus kustannuksista, joita

palauttamisesta aiheutuu.
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3 g d artikla

Meriliikenteen pédstdjen tarkkailu ja raportointi

Taman direktiivin liitteessd I tarkoitetun merilitkennetoiminnan paistdjen osalta
laivayhtiésti vastaavan hallinnointiviranomaisen on varmistettava, ettd sen vastuulla
oleva laivayhtio tarkkailee asiaankuuluvia parametreja ja raportoi niista
raportointikauden aikana ja toimittaa sille yhtidtason yhdistetyt padstotiedot

asetuksen (EU) 2015/757 II luvun mukaisesti.

3 ge artikla

Meriliikenteen pééstdjen todentamista ja akkreditointia koskevat saanndt

Laivayhtiostd vastaavan hallinnointiviranomaisen on varmistettava, ettd laivayhtion
tdmén direktiivin 3 g d artiklan mukaisesti toimittamien laivayhtidtason yhdistettyjen
paistotietojen raportoiminen todennetaan asetuksen (EU) 2015/757 111 luvussa

vahvistettujen todentamis- ja akkreditointisddntdjen mukaisesti.
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3 g fartikla

Laivayhtidsti vastaava hallinnointiviranomainen
1.  Laivayhtiostd vastaavan hallinnointiviranomaisen on oltava

a)  jdsenvaltiossa rekisterdidyn laivayhtion tapauksessa se jasenvaltio, jossa

laivayhtio on rekisterdity;

b)  sellaisen laivayhtion tapauksessa, jota ei ole rekisterdity jasenvaltiossa,
se jasenvaltio, johon on kohdistunut suurin arvioitu mééri kyseisen
laivayhtion neljind edeltiviani tarkkailuvuonna tekemien 3 g a artiklassa

madriteltyyn soveltamisalaan kuuluvien matkojen satamakéynneist;

c) sellaisen laivayhtion tapauksessa, jota ei ole rekisterdity jisenvaltiossa ja
joka et ole suorittanut mitéén 3 g a artiklassa méériteltyyn
soveltamisalaan kuuluvaa matkaa neljind edeltivini tarkkailuvuonna, se
jasenvaltio, josta laivayhtion alus on aloittanut tai johon se on paittanyt

ensimmaisen kyseisen artiklan soveltamisalaan kuuluvan matkansa.
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2. Komissio vahvistaa parhaan kéytettdvissa olevan tiedon perusteella

tiytintoonpanosdddoksillii

a) I ennen 1 pdivad helmikuuta 2024 luettelon laivayhtioistd, jotka
harjoittivat liitteessa I lueteltua 3 g a artiklassa méariteltyyn
soveltamisalaan kuuluvaa meriliikennetoimintaa 1 piivdnd tammikuuta
2024 tai sen jilkeen, ja yksiloi kunkin

laivayhtionhallinnointiviranomaisen timén artiklan 1 kohdan mukaisesti;

b) I ennen 1 pdiviid helmikuuta 2026 ja sen jéilkeen joka toinen vuosi
pdivitetyn luettelon jisenvaltiossa rekisterdityjen laivayhtididen
siirtimiseksi I toisen laivayhtidstd vastaavan hallinnointiviranomaisen
vastuulle, jos ne ovat vaihtaneet rekisterdintijisenvaltiota unionissa,
timdin artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti tai sellaisten
laivayhtididen sisdllyttimiseksi, jotka ovat myohemmin harjoittaneet
liitteessd I lueteltua 3 g a artiklassa miériteltyyn soveltamisalaan
kuuluvaa meriliikennetoimintaa, tdmdn artiklan 1 kohdan c alakohdan

mukaisesti; ja

¢) ennen 1 pdiviii helmikuuta 2028 ja sen jilkeen joka neljis vuosi
piivitetyn luettelon sellaisten laivayhtioiden siirtimiseksi toisen
laivayhtiéstii vastaavan hallinnointiviranomaisen vastuulle, joita ei ole
rekisterdity jasenvaltiossa, timdn artiklan 1 kohdan b alakohdan

mukaisesti.
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Laivayhtiosti vastaava hallinnointiviranomainen, joka 2 kohdan nojalla
vahvistetun luettelon mukaan on vastuussa laivayhtiosti, sdilyttid kyseisen
vastuun riippumatta myohemmistid muutoksista laivayhtion toiminnassa tai
rekisteroinnissd, kunnes kyseiset muutokset on merkitty pdivitettyyn

luetteloon.

Komissio hyviksyy taytintoonpanosidédoksid sellaisten yksityiskohtaisten
sdantdjen vahvistamiseksi, jotka koskevat laivayhtiostd vastaavien
hallinnointiviranomaisten tdmén direktiivin nojalla harjoittamaa laivayhtididen
hallinnointia. Nama4 taytantoonpanosdadokset hyvéksytiddn 22 a artiklan

2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

3 g g artikla

Raportointi ja uudelleentarkastelu

Jos Kansainvilinen merenkulkujirjesto (IMO) hyviiksyy maailmanlaajuisen
markkinaehtoisen toimenpiteen, jonka tavoitteena on meriliikenteen
kasvihuonekaasupddstdjen vihentdminen, komissio tarkastelee titd direktiivii

uudelleen ottaen huomioon kyseisen hyviksytyn toimenpiteen.
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Komissio antaa tiiti varten Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen 18 kuukauden kuluessa tillaisen maailmanlaajuisen
markkinaehtoisen toimenpiteen hyviksymisestdi ja ennen kuin se otetaan
kdyttoon. Komissio tarkastelee kertomuksessa maailmanlaajuista

markkinaperusteista toimenpidettii seuraavien seikkojen osalta:
a)  sen kunnianhimon taso Pariisin sopimuksen tavoitteiden valossa;

b)  sen yleinen tinkimdittomyys ympiriston kannalta, myos verrattuna

tamdn direktiivin meriliikennetti koskeviin sddnnoksiin; ja

¢)  mahdolliset ongelmat, jotka liittyviit EU:n pidstokauppajiirjestelmdin ja

timdn toimenpiteen viiliseen yhdenmukaisuuteen.

Komissio voi tarvittaessa liittid tiimdan kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettuun kertomukseen lainsddddntoehdotuksen timdn direktiivin
muuttamisesta tavalla, joka on johdonmukainen asetuksessa (EU) 2021/1119
vahvistettujen unionin vuoteen 2030 ulottuvan ilmastotavoitteen ja
ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa sekd unionin ilmastotoimien
ympdristotavoitteiden tinkimdittomyyden ja tehokkuuden sdilyttimisti
koskevan tavoitteen kanssa, jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus
maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen tiytintoonpanon ja
EU:n pdiistokauppajérjestelmdn viililli ja samalla vilttid merkittivii

kaksinkertainen rasite.
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Siind tapauksessa, etti IMO ei hyviksy vuoteen 2028 mennessii
maailmanlaajuista markkinaperusteista toimenpidettii, jonka tavoitteena on
meriliikenteen kasvihuonekaasupdcdstojen vihentiminen Pariisin
sopimuksen mukaisesti ja vihintddn tasolle, joka vastaa timdn direktiivin
nojalla toteutetuista unionin toimenpiteisti johtuvaa tasoa, komissio antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa se tarkastelee
tarvetta soveltaa pidstooikeuksien jakamista ja palautusvaatimuksia yli

50 prosenttiin sellaisten alusten pdiistoistd, jotka tekevit jiasenvaltion
lainkdyttovaltaan kuuluvan kdyntisataman ja jéisenvaltion lainkdyttovaltaan
kuulumattoman kiyntisataman vilisiii matkoja, Pariisin sopimuksen
tavoitteet huomioon ottaen. Komissio kdsittelee kertomuksessa erityisesti
edistymistd IMO:n tasolla ja tarkastelee, onko missiidn kolmannessa maassa
kdytossa tiiti direktiivii vastaavaa markkinaperusteista toimenpidettd, sekd
arvioi riskid siitd, ettd kdytinnot sddntojen viilttelemiseksi lisddintyvit muun
muassa siti kautta, ettd siirrytiin muihin litkennemuotoihin tai

meriliikennekeskukset siirtyviit unionin ulkopuolisiin satamiin.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuun kertomukseen liitetdidin tarvittaessa

lainsddaddintoehdotus timan direktiivin muuttamisesta.
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3. Komissio seuraa timén luvun taytintoonpanoa meriliikenteen osalta
erityisesti, jotta voidaan havaita sddntelyn viilttely tillaisen kiyttiytymisen
estimiseksi varhaisessa vaiheessa, ottaen huomioon myds syrjiisimm/dit
alueet, ja raportoi joka toinen vuosi vuodesta ... [timdin muutosdirektiivin
voimaantulovuotta seuraava vuosi| alkaen timdn luvun tiytintéoonpanosta
meriliikenteen osalta ja mahdollisista suuntauksista laivayhtididen osalta,
jotka pyrkivét valttdméan tdmin direktiivin vaatimusten noudattamista.
Komissio seuraa myés vaikutuksia, jotka koskevat muun muassa mahdollista
kuljetuskustannusten nousua, markkinavidristymid ja muutoksia
satamaliikenteessd, kuten satamien viilttelyd ja jilleenlaivauskeskusten
siirtymistd, meriliikennealan yleisti kilpailukykyii jasenvaltioissa ja
erityisesti sellaisiin meriliikennepalveluihin kohdistuvia vaikutuksia, jotka
tarjoavat alueellisen jatkuvuuden kannalta vilttimdttomidi palveluja.
Komissio ehdottaa tarvittaessa toimenpiteitd tdmdn luvun tehokkaan
tiytintoonpanon varmistamiseksi meriliikenteen osalta, erityisesti
toimenpiteiti tillaisten suuntausten korjaamiseksi sellaisten laivayhtioiden

osalta, jotka pyrkiviit vilttimddn timdn direktiivin vaatimuksia.
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Komissio arvioi viimeistidin 30 pdivind syyskuuta 2028, onko asianmukaista
jatkaa 3 g a artiklan 3 kohdan toisen alakohdan soveltamista 31 pdivin
Jjoulukuuta 2030 jilkeen, ja antaa tarvittaessa tiiti varten

lainsddddintoehdotuksen.

Komissio esittiid Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistiiin

31 pdiviind joulukuuta 2026 kertomuksen, jossa se tarkastelee sellaisista
aluksista, joiden bruttovetoisuus on alle 5 000 mutta vihintdidin 400, mukaan
lukien offshore-alukset, aiheutuvien pddstojen tihdn direktiiviin
siséllyttimisen toteutettavuutta seki taloudellisia, ympiiristoon liittyvii ja
sosiaalisia vaikutuksia, erityisesti asetuksen (EU) 2015/757
uudelleentarkasteluun liittyviin analyysin perusteella, joka on mdirii

toteuttaa 31 pdiviidn joulukuuta 2024 mennessd.

Kyseisessdi kertomuksessa on myds otettava huomioon timdn direktiivin ja
asetuksen (EU) 2015/757 keskindiiset yhteydet ja hyodynnettiivi sen
soveltamisesta saatuja kokemuksia. Komissio tarkastelee kertomuksessa
myos sitd, miten tilli direktiivilli voidaan parhaiten ottaa huomioon
uusiutuvien ja vihdhiilisten polttoaineiden kiyttoonotto elinkaariajattelun
pohjalta. Kertomukseen voidaan tarvittaessa liittid

lainsddddintoehdotuksia.”;

7980/23
LITE

tv/MMY/mh 114
GIP.INST FI



8) korvataan 3 h artikla seuraavasti:

73 h artikla

Soveltamisala

Tédmaén luvun sddnnoksid sovelletaan muihin liitteessd I lueteltuihin toimintoihin kuin
ilmailutoimintaan ja merilitkennetoimintaan liittyviin kasvihuonekaasujen

paistolupiin ja padstooikeuksien jakamiseen ja myOntdmiseen.”;
9) korvataan 6 artiklan 2 kohdan e alakohta seuraavasti:

”e)  velvoite palauttaa kunakin kalenterivuonna aiheutuneita, 15 artiklan mukaisesti
todennettuja laitoksen kokonaispédstdjd vastaava miira padstdoikeuksia

viimeistddn 12 artiklan 3 kohdassa sdddettyyn mddrdaikaan mennessd.”;
10) korvataan 8 artikla seuraavasti:

78 artikla
Yhteensovittaminen direktiivin 2010/75/EU kanssa

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etté jos
laitokset harjoittavat direktiivin 2010/75/EU liitteeseen I sisdltyvad toimintaa,
kasvihuonekaasujen paistéluvan myontamisehdot ja -menettely sovitetaan yhteen
mainitussa direktiivissd sdddettyjen luvan myontamisehtojen ja -menettelyn kanssa.
Taman direktiivin 5, 6 ja 7 artiklassa sdddetyt vaatimukset voidaan siséllyttaa

direktiivissd 2010/75/EU sédadettyihin menettelyihin.
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11)

Komissio tarkastelee timén direktiivin ja direktiiviin 2010/75/EU vilisten
synergioiden vaikuttavuutta. Ympériston ja ilmaston kannalta merkityksellisiéd lupia
on koordinoitava, jotta voidaan varmistaa unionin ilmasto- ja energiatavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden tehokas ja nopeampi toteuttaminen.
Komissio voi antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén

direktiivin mahdollisen tulevan uudelleentarkastelun yhteydessa.”;
lisatddn 9 artiklaan kohdat seuraavasti:

”I Vuonna 2024 koko unionin paistooikeuksien midrad vihennetdén 90 miljoonalla
péiéistt')oikeudellal . Vuonna 2026 koko unionin paastdoikeuksien maaraa
vithennetddn 27 miljoonalla paistooikeudella. Vuonna 2024 koko unionin
pidistooikeuksien mdidrdd kasvatetaan 78,4 miljoonalla pidstooikeudella
meriliikenteen sisillyttimiseksi. Lineaarinen vihennyskerroin on 4,3 prosenttia
vuosina 2024-2027 ja 4,4 prosenttia vuodesta 2028 alkaen. Lineaarista
vihennyskerrointa sovelletaan myos 3 g a artiklassa kdsiteltyihin pidstéoikeuksiin,
jotka vastaavat meriliikennetoiminnan keskimdidrdisid pddstojd, jotka on
raportoitu asetuksen (EU) 2015/757 mukaisesti vuosilta 2018 ja 2019. Komissio
julkaisee koko unionin paédstdoikeuksien méérin viimeistddn ... pdivind ...kuuta ...

[kolme kuukautta timidn muutosdirektiivin voimaantulopdivén jédlkeen].
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Pidstéoikeuksien mddrdd kasvatetaan 1 pdivisti tammikuuta 2026 ja 1 pdiiviistdi
tammikuuta 2027 alkaen, jotta voidaan ottaa huomioon meriliikennetoiminnan
muiden kasvihuonekaasupiidstojen kuin hiilidioksidipddistojen kattaminen ja
offshore-alusten pidistojen kattaminen niiden viimeisimmdn vuoden, jolta tiedot
ovat saatavilla, pidstojen perusteella. Sen estimditti, miti 10 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn, tisti mddrdin kasvattamisesta johtuvat pddistooikeudet asetetaan

saataville innovoinnin tukemiseksi 10 a artiklan 8 kohdan mukaisesti.”;
12) muutetaan 10 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

”Vuosina 2021-2030 kaksi prosenttia padstooikeuksien kokonaismédrista
huutokaupataan sellaisen rahaston perustamiseksi, jolla parannetaan
energiatehokkuutta ja nykyaikaistetaan tiettyjen jdsenvaltioiden, jadljempéana
’edunsaajajisenvaltiot’, energiajirjestelmii, kuten 10 d artiklassa sdddetéén,
jiljempéana *'modernisaatiorahasto’. Kyseisen padstooikeuksien médrian
edunsaajajisenvaltioita ovat ne jasenvaltiot, joiden BKT asukasta kohden
markkinahintoina oli alle 60 prosenttia unionin keskiarvosta vuonna 2013.
Kyseistd paédstooikeuksien madrdé vastaavat varat jaetaan liitteessé II b olevan

A osan mukaisesti.
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Lisdksi modernisaatiorahastoa varten huutokaupataan 2,5 prosenttia
padstdoikeuksien kokonaismairdstd vuosien 2024 ja 2030 vilisend aikana.
Kyseisen padstdoikeuksien madrdn edunsaajajdsenvaltioita ovat ne jasenvaltiot,
joiden BKT asukasta kohden markkinahintoina oli alle 75 prosenttia unionin
keskiarvosta vuosina 2016-2018. Kyseisti padstooikeuksien mééraa vastaavat

varat jaetaan liitteessé II b olevan B osan mukaisesti.”;
b)  korvataan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan johdantokappale seuraavasti:

”3. Jasenvaltioiden on piaitettiva, miten tdmdn artiklan 2 kohdassa
tarkoitetusta paistooikeuksien huutokaupasta saatuja tuloja kaytetéén,
lukuun ottamatta tuloja, jotka on todettu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 311 artiklan kolmannen kohdan mukaisiksi omiksi
varoiksi ja otettu unionin talousarvioon. Jasenvaltioiden on kaytettdva
ndmd tulot, lukuun ottamatta tuloja, jotka kéytetddn 10 a artiklan
6 kohdassa tarkoitettujen viélillisten hiilidioksidikustannusten
korvaamiseen, tai ndiden tulojen rahallista arvoa vastaava mddri

yhteen tai useampaan seuraavista tarkoituksista:”;

7980/23 tv/MMY /mh 118
LIITE GIP.INST FI



¢)  korvataan 3 kohdan ensimmdisen alakohdan b—f alakohta seuraavasti:

”b) uusiutuvien energiamuotojen ja sihkonsiirtoverkkojen kehittiminen,
jotta voidaan téiyttid uusiutuvista lihteisti tuotettua energiaa koskeva
unionin sitoumus ja yhteenliitettivyytti koskevat unionin tavoitteet, ja
muiden turvalliseen ja kestiivddn vihdihiiliseen talouteen siirtymistdi
edistivien teknologioiden kehittiminen seki energiatehokkuuden
tehostamista asiaan kuuluvissa siddoksissd sovituilla tasoilla koskevan
unionin sitoumuksen tiyttimisen edistiminen, mukaan lukien itse
tuotettua uusiutuvaa energiaa kdyttivien kuluttajien ja uusiutuvan

energian yhteisojen sihkontuotanto;
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d)

toimenpiteet, joilla pyritidn vilttimddn metsikato ja tukemaan
turvemaiden, metsien ja muiden maa- tai meriekosysteemien suojelua
ja ennallistamista, mukaan lukien ndiiden alueiden ja erityisesti
merisuojelualueiden suojelua, ennallistamista ja parempaa hoitoa
edistiivit toimenpiteet, sekii lisddimddn luonnon monimuotoisuutta
edistiivid metsitysti ja metsien uudelleenistutusta muun muassa
kehitysmaissa, jotka ovat ratifioineet Pariisin sopimuksen, ja
toimenpiteet, joilla pyritidn siirtimdcdn teknologiaa ja helpottamaan
ilmastonmuutoksen kielteisiin vaikutuksiin sopeutumista ndissd

maissa;

hiilidioksidin sitominen metsiitoiminnan ja maaperdn avulla unionissa;

erityisesti kiinteitd fossiilisia polttoaineita kdyttivisti voimaloista ja
usealta teollisuuden toimialalta ja toimialan osalta perdisin olevan
hiilidioksidin ympidriston kannalta turvallinen talteenotto ja geologinen
varastointi, myos kolmansissa maissa, ja innovatiiviset teknologiset
hiilenpoistomenetelmdt, kuten hiilidioksidin talteenotto suoraan

ilmasta ja varastointi;
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) sellaisiin litkennemuotoihin investointi ja niihin siirtymisen
nopeuttaminen, jotka edistiviit merkittivdisti alan vihdhiilistimistd,
mukaan lukien ilmastoystiiviillisten rautateiden matkustaja- ja
rahtiliikenteen seki linja-autoliikenteen palvelujen ja teknologioiden
kehittiminen, toimenpiteet meriliikennealan véihdhiilistimiseksi,
mukaan lukien alusten ja satamien energiatehokkuuden
parantaminen, innovatiiviset teknologiat ja infrastruktuuri sekd
kestdvidit vaihtoehtoiset polttoaineet, kuten vety ja ammoniakki, jotka
tuotetaan uusiutuvista energialihteistd, ja pddstottomdt
kdyttovoimateknologiat sekii sellaisten toimenpiteiden rahoittaminen,
joilla tuetaan lentoasemien vihdhiilistimisti vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurin kdyttoonotosta ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta
annettavan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen sekd
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestiiville
lentoliikenteelle annettavan Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen mukaisesti;”;
d)  korvataan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan h alakohta seuraavasti:

”h) energiatehokkuuden, kaukoldmpdjdrjestelmien ja ldmpoeristyksen
parantamiseen ja tehokkaisiin uusiutuviin kaukolimmitys- ja
kaukojddihdytysjirjestelmiin tihtidvit toimenpiteet tai toimenpiteet
rakennusten pitkdille menevin ja vaiheittain pitkiille meneviin
perusparannuksen tukemiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2010/31/EU* mukaisesti alkaen energiatehokkuudeltaan

heikoimpien rakennusten perusparannuksesta;

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19
plivind toukokuuta 2010, rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL
L 153, 18.6.2010, s. 13).”;
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e) lisditidin 3 kohdan ensimmediseen alakohtaan alakohdat seuraavasti:

”h a) rahoitustuen tarjoaminen pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin
liittyviin sosiaalisiin nikokohtiin puuttumiseksi muun muassa
vihentimdlld vidristivid veroja sekd uusiutuvasta sihkostd perittivien

verojen ja maksujen kohdennettu vihentiminen;”

h b) sellaisten kansallisten ilmasto-osinkojiirjestelmien rahoittaminen, joilla
on todistetusti myonteinen ympadristovaikutus, joka on dokumentoitu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999*

19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa vuosittaisessa raportissa.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu
11 pdiviind joulukuuta 2018, energiaunionin ja ilmastotoimien
hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)

N:0 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY,
2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta seki Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta

(EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).”;
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) korvataan 3 kohdan ensimmdisen alakohdan k alakohta seuraavasti:

» k)

)

taitojen kehittiiminen ja tydévoiman uudelleenkohdentaminen, jotta
voidaan edistiii oikeudenmukaista siirtymdd ilmastoneutraaliin
talouteen erityisesti alueilla, joihin tyopaikkojen siirtyminen on eniten
vaikuttanut, tiiviissd yhteistydssd tyomarkkinaosapuolten kanssa, ja
investoiminen sellaisten tyontekijoiden tiydennys- ja
uudelleenkoulutukseen, joihin siirtymd mahdollisesti vaikuttaa,

mukaan lukien meriliikenteen tyontekijit;

mahdolliseen jiljelle jidvdiidn hiilivuodon riskiin puuttuminen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/...*" liitteen 1
soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla siten, etti tuetaan ndiden
toimialojen siirtymdid ja edistetddiin niiden vihdhiilistimisti

valtiontukisdiintojen mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/..., annettu
<. pliiviind ...kuuta ..., hiilirajamekanismin perustamisesta

(EUVLL...).”

* Virallinen lehti: lisdtdéan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)) olevan
asetuksen numero ja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, paivamaérd ja EUVL-

viite.
7980/23 tv/MMY/mh 124
LIITE GIP.INST FI



8

h

lisdtidn 3 kohdan ensimmdisen alakohdan jilkeen alakohta seuraavasti:

YPidttdessdidn, miten pddstooikeuksien huutokaupasta saatuja tuloja
kdytetiin, jasenvaltioiden on otettava huomioon tarve jatkaa kansainvilisen
ilmastorahoituksen lisiidimisti ensimmdisen alakohdan j alakohdassa

”,

tarkoitetuissa haavoittuvassa asemassa olevissa kolmansissa maissa.”’;
korvataan 3 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

YJisenvaltioiden katsotaan tiyttineen timdn kohdan sdinndkset, jos ne ovat
hyviiksyneet ja panevat tiytintoon verotuksellisia tai rahoitustukipolitiikkoja,
mukaan lukien erityisesti kehitysmaiden osalta tai kansallisia
sddntelypolitiikkoja, jotka laajentavat taloudellista tukea, jotka on laadittu
ensimmidiisessd alakohdassa tarkoitettuja tarkoituksia varten ja joiden arvo

vastaa ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitettuja tuloja.”;
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i) korvataan 3 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

YJisenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tulojen kiiytostdii ja timdn
kohdan nojalla toteutetuista toimista asetuksen (EU) 2018/1999 19 artiklan
2 kohdan mukaisesti toimittamissaan raporteissa yksiloiden tarvittaessa
asianmukaisesti tulot ja toimet niiden kyseisen asetuksen mukaisesti
toimitetun yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman ja niiden
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1056* 11 artiklan
mukaisesti laaditun alueellisen oikeudenmukaista siirtymdii koskevan

suunnitelman tiytintoon panemiseksi.

Kyseisen raportoinnin on oltava riittiviin yksityiskohtaista, jotta komissio voi
arvioida, missd mddrin jasenvaltiot ovat noudattaneet ensimmdiisti

alakohtaa.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu
24 pdivind kesikuuta 2021, oikeudenmukaisen siirtymdn rahaston

perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).”;
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)

korvataan 4 kohdan ensimméinen alakohta seuraavasti:

’Siirretdéin komissiolle valta antaa delegoituja sdéddoksia timéan direktiivin

23 artiklan mukaisesti tdméan direktiivin tiydentdmiseksi huutokaupan
ajoituksen, hallinnoinnin ja muiden ndkdkohtien osalta, mukaan lukien
huutokaupan sdinndét, jotka on asetettu edellytykseksi tulo-osuuden
siirtdmiselle unionin talousarvioon ulkoisina kéyttétarkoitukseen sidottuina
tuloina timdn direktiivin 30 d artiklan 4 kohdan mukaisesti tai omina
varoina SEUT 311 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti, sen
varmistamiseksi, ettd huutokauppa toteutetaan avoimella, yhdenmukaistetulla
ja syrjiméattomalla tavalla. Tdméan vuoksi prosessin olisi oltava ennakoitavissa
oleva, erityisesti huutokauppojen ajoituksen ja jaksottamisen sekd huutokaupan

kohteeksi tulevien arvioitujen pédéstdoikeuksien méiirien osalta.”;
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k)  korvataan 5 kohta seuraavasti:

”5.  Komissio seuraa Euroopan hiilimarkkinoiden toimintaa. Se toimittaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle hiilimarkkinoiden toiminnasta
Jja muista asiaankuuluvista ilmasto- ja energiapolitiikoista vuosittain
kertomuksen, jossa kdsitelliidn muun muassa huutokauppojen
toimintaa, likviditeettii ja kaupankdyntimddrid ja joka sisdltddi
yhteenvedon Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA)
timdn artiklan 6 kohdan mukaisesti toimittamista tiedoista ja
10 a artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja taloudellisia toimenpiteiti
koskevista jisenvaltioiden toimittamista tiedoista. Jisenvaltioiden on
tarvittaessa varmistettava, etti asiaa koskevat tiedot toimitetaan
komissiolle vihintdiin kaksi kuukautta ennen kuin komissio hyviksyy

kertomuksen.”;
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)

lisdtdidn kohta seuraavasti:

”6. ESMA tarkastelee siidnnéllisesti Euroopan hiilimarkkinoiden eheyttii

ja avoimuutta, erityisesti markkinoiden epdvakauden ja
hintakehityksen osalta, huutokauppojen toimintaa ja
kaupankdyntitoimia pidstooikeuksien ja niiden johdannaisten
markkinoilla, mukaan lukien porssin ulkopuolinen kaupankiynti,
likviditeettii ja kaupattuja mddrii seki markkinaosapuolten luokkia ja
kaupankdyntitapoja, mukaan lukien rahoitusalan vilittijien
markkinasitoumukset. ESMA sisillyttiid asiaa koskevat havainnot
Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja Euroopan
Jjarjestelmdriskikomitealle Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1095/2010%* 32 artiklan 3 kohdan mukaisesti
antamiinsa arviointeihin ja antaa niissd tarvittaessa suosituksia.
Timdn kohdan ensimmadisessd virkkeessi tarkoitettujen tehtiivien
suorittamiseksi ESMA ja asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset
toimivat yhteistyossd ja vaihtavat yksityiskohtaisia tietoja kaikista
litketoimityypeistii Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

N:0 596/2014%* 25 artiklan mukaisesti.
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%k

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010,
annettu 24 pdivind marraskuuta 2010, Euroopan
valvontaviranomaisen (Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd
plidtoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission
piidtoksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010,
s. 84).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014,
annettu 16 pdiviind huhtikuuta 2014, markkinoiden
vddrinkdytosti (markkinoiden vidrinkdyttoasetus) sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja
komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY
kumoamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 1).”;
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13)

muutetaan 10 a artikla seuraavasti:

a)

muutetaan 1 kohta seuraavasti:

i)

lisdtddn toisen alakohdan jilkeen alakohdat seuraavasti:

”Jos laitosta koskee Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/27/EU* 8 artiklanl mukainen energiakatselmuksen suorittamista
tai sertifioidun energianhallintajirjestelmdn kdyttoonottoa koskeva
velvoite ja jos katselmusta koskevan kertomuksen tai sertifioidun
energianhallintajirjestelmdn suosituksia ei panna tiytantoon, I
maksutta jaettavien pidstéoikeuksien mddrdd vihennetdidin

20 prosenttia, paitsi jos kyseisten investointien takaisinmaksuaika ylittécd
kolme vuotta tai kyseisten investointien kustannukset ovat epdsuhtaisia.
Maksutta jaettavien padstooikeuksien madrad ei saa vihentéd, jos
toiminnanharjoittaja osoittaa toteuttaneensa muita toimenpiteité, jotka
johtavat katselmusta koskevassa kertomuksessa tai sertifioidussa
energianhallintajirjestelmdssd suositeltuja toimenpiteitd vastaaviin

kasvihuonekaasupaistdjen vihennyksiin kyseisen laitoksen osalta.
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Komissio tiydentdi tiitd direktiivid vahvistamalla timdn kohdan
nojalla hyviksytyissd delegoiduissa siiddoksisséd hallinnollisesti
yksinkertaiset yhdenmukaistetut sidinnot timdén kohdan kolmannen
alakohdan soveltamiseksi siten, etti varmistetaan, etti ehdollisuuden
soveltaminen ei vaaranna tasapuolisia toimintaedellytyksid,
ympdristotavoitteiden tinkimdittomyyttii tai laitosten yhdenvertaista
kohtelua kaikkialla unionissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
direktiivin 2012/27/EU nojalla sovellettavien sdiintdjen soveltamista.
Ndiissé yhdenmukaistetuissa sidnndissd on erityisesti vahvistettava
mddrdajat ja kriteerit toteutettujen energiatehokkuustoimenpiteiden
tunnustamiselle sekd kasvihuonekaasupiidstoja viihentdiville
vaihtoehtoisille toimenpiteille kiyttiien kansallisten
tiytintoonpanotoimenpiteiden osalta timdin direktiivin 11 artiklan

1 kohdan mukaista menettelyii.
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Téimdn kohdan kolmannessa alakohdassa siiidettyjen vaatimusten
lisiiksi kyseisessd alakohdassa tarkoitettua 20 prosentin vihennystii
sovelletaan, jos sellaisten laitosten toiminnanharjoittajat, joiden
laitosten kasvihuonekaasupdidistotasot ylittivit piidstotasojen

80. prosentin asiaankuuluvien tuotteiden vertailuarvojen osalta, eiviit
ole 1 pdiviiiin toukokuuta 2024 mennessd laatineet
ilmastoneutraaliussuunnitelmaa kullekin ndistd laitoksista sen timdn
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien toimintojen osalta.
Suunnitelman on sisdllettivi 10 b artiklan 4 kohdassa eritellyt asiat, ja
se on laadittava kyseisessii artiklassa sdididettyjen
taytintoonpanosddidosten mukaisesti. Jiljempdnd olevan 10 b artiklan
4 kohdan katsotaan viittaavan ainoastaan laitostasoon. Jiljempdnd
olevassa 10 b artiklan 4 kohdan kolmannen alakohdan b alakohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden ja vilitavoitteiden saavuttaminen on
todennettava 31 piivind joulukuuta 2025 pidttyvin kauden osalta ja
sen jilkeen joka viidennen vuoden 31 pdiviind joulukuuta pidttyvin
kauden osalta 15 artiklassa sdiddettyji todentamis- ja
akkreditointimenettelyji noudattaen. Maksutta jaettavia
pildstooikeuksia, ei myonneti 80 prosenttia ylittiviilti osalta, jos
viilitavoitteiden saavuttamista ei ole todennettu vuoden 2025 loppuun

ulottuvan kauden tai kauden 2026-2030 osalta.
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Piidstéoikeudet, joita ei jaeta sen vuoksi, etti maksutta jaettavia
pildstooikeuksia on vihennetty timdin kohdan kolmannen ja viidennen
alakohdan mukaisesti, kdytetddn laitosten vapauttamiseen
mukautuksesta timdn artiklan 5 kohdan mukaisesti. Jos
paidstooikeuksia jaa jiljelle, kyseisistd pddstooikeuksista 50 prosenttia
asetetaan saataville innovoinnin tukemiseksi timdn artiklan 8 kohdan
mukaisesti. Loput 50 prosenttia kyseisistii pddistooikeuksista on
huutokaupattava 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja jasenvaltioiden
olisi kdytettivi ndiistd saatavat tulot mahdolliseen jiljelle jidviiin
hiilivuodon riskiin puuttumiseksi asetuksen (EU) 2023/..." liitteen 1
soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla siten, etti tuetaan ndiden
toimialojen siirtymdid ja edistetddiin niiden vihdhiilistimisti

valtiontukisdiintojen mukaisesti.

Maksutta jaettavia padstooikeuksia ei myonnetd toimialoilla tai
toimialojen osilla toimiville laitoksille, jos ne kuuluvat muiden
asetuksessa (EU) 2023/..." vahvistettujen hiilivuodon riskin torjumiseksi
toteutettavien toimenpiteiden piiriin. Tdémén kohdan ensimmaiisessa

alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd on mukautettava vastaavasti.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu
25 paivénd lokakuuta 2012, energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seké direktiivien 2004/8/EY
ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012,s. 1).”;

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)) olevan
asetuksen numero.
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i1))  korvataan kolmas alakohta seuraavasti:

”Kullakin toimialalla ja toimialan osalla vertailuarvot lasketaan
periaatteessa tuotteille eikd tuotantopanoksille, jotta
kasvihuonekaasupééstdjen vihennykset ja energiatehokkuudesta saatavat
sddstot kunkin tuotantoprosessin aikana kyseiselld toimialalla tai
toimialan osalla ovat mahdollisimman suuret. Jotta voidaan tarjota
lisdkannustimia kasvihuonekaasupédéstojen vihentdmiseksi ja
energiatechokkuuden parantamiseksi sekd varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset laitoksille, jotka kéyttiviit uusia,
kasvihuonekaasupddistoji vihentivid tai kokonaan poistavia
teknologioita ja laitoksille, jotka kdyttiviit olemassa olevia
teknologioita, médritettyja unionin laajuisia ennakolta asetettuja
vertailuarvoja on tarkasteltava niiden soveltamiseksi kaudella 2026—
2030, jotta olemassa olevien tuotteiden vertailuarvojen méaritelmii ja
jérjestelmédn rajoja voidaan mahdollisesti muuttaa pitien ohjaavina
periaatteina potentiaalia uudelleenkdyttoon ja kierrditykseen ja sitd, etti
vertailuarvojen olisi oltava riippumattomia raaka-aineesta ja
tuotantoprosessin tyypistd, jos tuotantoprosesseilla on sama tarkoitus.
Komissio pyrkii hyviksymdidn tiytintoonpanosiiddokset maksutta
Jaettavien piidstooikeuksien tarkistettujen vertailuarvojen
mdidrittimiseksi 2 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti

mahdollisimman pian ja ennen kauden 2026-2030 alkua.”;
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b)  lisdtddn kohta seuraavasti:

1 a. Jollei asetuksen (EU) 2023/..." soveltamisesta muuta johdu, maksutta
jaettavia paastdoikeuksia ei myonnetd mainitun asetuksen I liitteessa |

lueteltujen tavaroiden tuotannolle I .

Poiketen siitd, mitd tdimédn kohdan ensimmadisessd alakohdassa sdddetddn,
asetuksen (EU) 2023/..." liitteessii I lueteltujen tavaroiden tuotannolle
myOnnetdin mainitun asetuksen ensimmaisind soveltamisvuosina
maksutta jaettavia padstooikeuksia vihennettyind mairind. Kyseisten
tavaroiden tuotantoon on sovellettava maksutta jaettavia padstdoikeuksia
véhentavaa kerrointa (CBAM-kerroin). CBAM-kerroin on 100 prosenttia
mainitun asetuksen voimaantulon ja vuoden 2025 lopun vilisellii
Jjaksolla ja, jollei mainitun asetuksen 36 artiklan 2 kohdan

b alakohdassa tarkoitettujen séidnndsten soveltamisesta muuta johdu,
97,5 prosenttia vuonna 2026, 95 prosenttia vuonna 2027, 90 prosenttia
vuonna 2028, 77,5 prosenttia vuonna 2029, 51,5 prosenttia

vuonna 2030, 39 prosenttia vuonna 2031, 26,5 prosenttia vuonna 2032
ja 14 prosenttia vuonna 2033. Vuodesta 2034 ei sovelleta mitdiin

CBAM-kerrointa.

Maksutta jaettavien pddstooikeuksien vahennys lasketaan vuosittain
asetuksen (EU) 2023/..." liitteessd I lueteltujen tavaroiden tuotannolle
maksutta jaettavien padstooikeuksien kysynnén keskimédardisend
osuutena verrattuna kaikkien laitosten laskettuun maksutta jaettavien
padstdoikeuksien kokonaiskysyntddn 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna

ajanjaksona. Téhén laskelmaan sovelletaan CBAM-kerrointa.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)) olevan
asetuksen numero.
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Maksutta jaettavien padstooikeuksien vihentdmisestd johtuvat
padstooikeudet asetetaan saataville innovoinnin tukemiseksi 8 kohdan

mukaisesti.

Komissio arvioi 31 pdiviiin joulukuuta 2024 mennessd osana timdn
direktiivin 10 artiklan 5 kohdan mukaista Euroopan parlamentille ja
neuvostolle annettavaa vuosittaista kertomustaan hiilivuotoriskid
sellaisten tavaroiden osalta, jotka kuuluvat CBAM:n soveltamisalaan
ja jotka tuotetaan unionissa vietdviksi kolmansiin maihin, joissa ei
sovelleta EU:n piidiistokauppajirjestelmdiii tai vastaavaa hiilen
hinnoittelumekanismia. Kertomuksessa arvioidaan erityisesti
hiilivuotoriskid toimialoilla, joihin CBAM:dd sovelletaan, ja varsinkin
vedyn roolia ja nopeutettua kiiyttoonottoa seki kyseisilli toimialoilla
tuotettujen tavaroiden kauppavirtojen ja tuotesidonnaisten piidstiojen
kehitysti maailmanmarkkinoilla. Jos kertomuksessa todetaan, ettii
unionissa tuotettuihin tavaroihin, jotka viediiiin sellaisiin kolmansiin
maihin, joissa ei sovelleta EU:n piidstokauppajdirjestelmdidi tai
vastaavaa hiilen hinnoittelumekanismia, liittyy hiilivuotoriski, komissio
esittid tarvittaessa lainsddddintoehdotuksen, jolla puututaan
mainittuun hiilivuotoriskiin tavalla, joka on Maailman
kauppajirjeston sddintdjen, myos tullitariffeja ja kauppaa koskevan
vuoden 1994 yleissopimuksen XX artiklan, mukainen ja jossa otetaan

huomioon laitosten vihdhiilistiminen unionissa.”;
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c)  muutetaan 2 kohta seuraavasti:
1)  korvataan kolmannen alakohdan c alakohta seuraavasti:

”c)  vertailuarvot méadritetdén kaudeksi 2026-2030 samalla tavoin kuin
tdméan alakohdan a ja d alakohdassa sdddetdan, ottaen huomioon

timdn alakohdan e alakohta, ja perusteena kéytetdan

vuosien 2021 ja 2022 osalta 11 artiklan mukaisesti toimitettuja

tietoja ja vuotuisen vihennyksen soveltamista kunkin vuoden osalta

vuosien 2008 ja 2028 vililla.”;
il)  lisdtddn kolmanteen alakohtaan alakohdat seuraavasti:

”d) jos vuotuinen vihennys on yli 2,5 prosenttia tai alle 0,3 prosenttia,
vertailuarvot kaudeksi 20262030 ovat kaudella 2013-2020
sovellettavat vertailuarvot vihennettyn toisella néistd kahdesta
prosenttiosuudesta sen mukaan, kumpi on merkityksellinen kunkin

vuoden osalta vuosien 2008 ja 2028 valilla;

e) 1 kohdan kahdeksannen alakohdan nojalla sovellettava
vertailuarvojen mdidritelmien ja jirjestelmdn rajojen
muuttaminen ei vaikuta kuumametallituotteen vertailuarvon

vuotuiseen vihennykseen kaudella 2026-2030.”;
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ii1) korvataan neljds alakohta seuraavasti:

“Poiketen téstd aromaattisia aineita ja synteesikaasuja koskevia
vertailuarvoja mukautetaan samalla prosenttiosuudella kuin
jalostamoiden vertailuarvoja, jotta sdilytetdin kyseisten tuotteiden

tuottajien tasapuoliset toimintaedellytykset.”;
d) kumotaan 3 ja 4 kohta;
e)  korvataan 5 kohta seuraavasti:

”5.  Jotta noudatetaan 10 artiklassa mddritettyi huutokaupattavien
pildstooikeuksien osuutta, kunakin vuonna, jona maksutta jaettavien
pildstooikeuksien yhteenlaskettu mdiirii ei saavuta huutokaupattavaa
osuutta noudattavaa enimmdismddrdd, jaljelli olevat pddistooikeudet
kyseiseen mdidrdidn saakka on kdytettivi estimddn tai rajoittamaan
maksutta jaettavien piidstooikeuksien vihennysti, jotta noudatetaan
huutokaupattavaa osuutta myohempind vuosina. Jos kuitenkin
saavutetaan enimmdismdcdrd, maksutta jaettavien piidstooikeuksien
mdidrdd on mukautettava vastaavasti. Kaikki tillaiset mukautukset on
tehtivi yhdenmukaisella tavalla. Mukautuksesta vapautetaan
kuitenkin laitokset, joiden kasvihuonekaasupdiistojen tasot alittavat
tehokkaimpien 10 prosentin joukkoon kuuluvien laitosten keskiarvon
jollakin toimialalla tai toimialan osalla unionissa asiaankuuluvien

vertailuarvojen osalta mukautuksen soveltamisvuonna.”;
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2)

korvataan 6 kohdan ensimméinen alakohta seuraavasti:

Jasenvaltioiden olisi otettava kdyttoon taloudellisia toimenpiteitd tdmén kohdan
toisen ja neljannen alakohdan mukaisesti sellaisten toimialojen tai toimialojen
osien hyviksi, jotka ovat alttiita todelliselle hiilivuodon riskille sen vuoksi, ettd
sahkon hintoihin siirretyistd kasvihuonekaasupédstdjen kustannuksista aiheutuu
tosiasiallisesti merkittivid vilillisid kustannuksia, edellyttden, etté téllaiset
taloudelliset toimenpiteet ovat valtiontukisdidntdjen mukaisia eivatka etenkéén
aiheuta aiheettomia kilpailun védristymié sisimarkkinoilla. Kéyttoon otetuilla
taloudellisilla toimenpiteilld ei pitéisi korvata maksutta jaettavien
paidstooikeuksien kattamia vilillisid kustannuksia timén artiklan 1 kohdan
mukaisesti vahvistettuihin vertailuarvoihin perustuvien maksutta jaettavien
padstooikeuksien kattamia vilillisid kustannuksia.. Jos jdsenvaltio kayttaa
médrin, joka on 25 prosenttia suurempi kuin 10 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetut huutokauppatulot kyseisend vuonna jolloin vililliset kustannukset

ovat aiheutuneet, sen on esitettdva perustelut kyseisen mairin ylittimiselle.”;
korvataan 7 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

”Vuodesta 2021 alkaen piéstdoikeudet, joita ei 19, 20 ja 22 kohdan mukaisesti
ole jaettu laitoksille, lisdtddn tdmédn kohdan ensimmaéisen alakohdan

ensimmadisen virkkeen mukaisesti varattujen péaédstooikeuksien méérddan.”;
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h)  korvataan 8 kohta seuraavasti:

”8. 345 miljoonaa pédstdoikeutta madristd, joka voitaisiin muutoin jakaa
maksutta timén artiklan nojalla, ja 80 miljoonaa péastdoikeutta maarésta,
joka voitaisiin muutoin huutokaupata 10 artiklan nojalla, sekd tdman
artiklan 1 a kohdassa tarkoitetusta maksutta jaettavien paistooikeuksien
viahennyksesti johtuvat paéstdoikeudet on osoitettava rahastolle,
jaljempénd ’innovaatiorahasto’, jonka tarkoituksena on tukea innovointia
véahdhiilisiin ja hiilettomiin tekniikkoihin, prosesseihin ja
teknologioihin, jotka edistiviit merkittivdisti timdn direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien alojen hiilesti irtautumista seki edistivit
saasteettomuus- ja kiertotaloustavoitteita, muun muassa hankkeita,
joiden tarkoituksena on tillaisten tekniikoiden, prosessien ja
teknologioiden mittakaavan kasvattaminen, jotta voitaisiin edistdi
niiden laajaa kdyttoonottoa unionissa. Tiillaisiin hankkeisiin on
liityttivi merkittivii kasvihuonekaasupddstojen
vihentimismahdollisuuksia, ja niiden on edistettiivii energia- ja
resurssisddistoji vuoteen 2030 ulottuvien unionin ilmasto- ja

energiatavoitteiden mukaisesti.

Komissio etupainottaa innovaatiorahaston pddstooikeuksia
varmistaakseen, etti kiytettivissd on riittivdsti resursseja innovoinnin

edistimiseen, mukaan lukien mittakaavan kasvattaminen.
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Pédstooikeuksia, joita ei myonnetd ilma-alusten kéyttéjille niiden
toiminnan pdéttymisen vuoksi ja joita ei tarvita kattamaan kyseisten
toiminnanharjoittajien palautusten vajetta, on kdytettivd myos

ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettuun innovointitukeen.

Téimdn lisiiksi 5 miljoonaa pddistooikeutta 3 c artiklan 5 ja 7 kohdassa
tarkoitetusta mddrdstd, joka liittyy ilmailun pddstooikeuksiin
vuodeksi 2026, on asetettava saataville timdn kohdan ensimmdisessd

alakohdassa tarkoitettua innovointitukea varten.

Lisdksi markkinavakausvarannosta periisin olevalla 50 miljoonalla
jakamattomalla padstooikeudella on tdydennettava jéljelld olevia,

300 miljoonasta pdédstdoikeudesta saatavia tuloja, jotka ovat kéytettdvissa
kaudella 2013-2020 komission paédtoksen 2010/670/EU* mukaisesti, ja
niitd on kéytettidva oikea-aikaisesti timén kohdan ensimmaisessé

alakohdassa tarkoitettuun innovointitukeen. I
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Innovaatiorahasto kattaa liitteissd I ja III luetellut alat I seki tuotteet ja
prosessit, joilla korvataan liitteessd I luetelluilla aloilla tuotettuja tai
kdytettyjd hiili-intensiivisid tuotteita ja prosesseja, mukaan lukien
innovatiiviset uusiutuvan energian ja energian varastoinnin
teknologiat ja ympiiriston kannalta turvallinen hiilidioksidin talteenotto
Jja hyodyntiminen, joka edistid merkittivisti ilmastonmuutoksen
hillitsemistd, erityisesti muiden kuin viltettiivissii olevien
prosessipidstojen osalta, minka liséksi innovaatiorahasto edistda
osaltaan ympériston kannalta turvalliseen hiilidioksidin talteenottoon,
kuljetukseen ja geologiseen varastointiin erityisesti muiden kuin
viiltettivissd olevien teollisuusprosessipdistdjen osalta sekd
hiilidioksidin talteenottoon suoraan ilmakehdstd turvallisen, kestivin
Jja pysyviin varastoinnin avulla tihtdivien hankkeiden rakentamista ja
toimintaa maantieteellisesti tasapainoisesti jakautuneissa paikoissa.
Innovaatiorahastosta voidaan myos tukea ldpimurtoteknologioita

ja -infrastruktuureja, mukaan lukien viihéhiilisten ja hiilettomien
polttoaineiden tuottaminen, meriliikenne-, ilmailu-, rautatie- ja
tieliikennealan hiilidioksidipédastojen vihentdmiseksi, mukaan lukien
Jjoukkoliikenteen muodot, kuten julkinen liikenne ja linja-

autoliikennepalvelut.
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Ilmailun osalta siiti voidaan myos tukea sihkoistimistd ja toimia

ilmailun kokonaisilmastovaikutusten vihentimiseksi.

Komissio kiinnittdd erityistd huomiota asetuksen (EU) 2023/..."
soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla toteutettaviin hankkeisiin, joilla
tuetaan vihahiilisid teknologioita, hiilidioksidin talteenottoa ja
hyodyntidmisté, hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia, uusiutuvaa
energiaa sekd energian varastointia koskevaa innovointia tavalla, joka
edistdd ilmastonmuutoksen hillitsemisté, pyrkien siihen, etti niiden
alojen hankkeille myonnetdidin vuosina 2021-2030 huomattava osuus
timdn artiklan 1 a kohdan neljinnessd alakohdassa tarkoitettujen
pldstooikeuksien rahallista arvoa vastaavasta mddrdsti. Komissio voi
lisdiksi kdynnistid ennen vuotta 2027 ehdotuspyyntoji mainitun

asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla.

Komissio kiinnittdd erityistii huomiota myés hankkeisiin, joilla
edistetiiin meriliikennealan vihdhiilistimistd, ja sisdllyttid tarvittaessa
innovaatiorahaston ehdotuspyyntioihin siti koskevia aiheita, muun
muassa meriliikenteen sihkoistimisti ja sen kaikkiin
ilmastovaikutuksiin, myos mustahiilipddstéihin, puuttumista.
Tillaisissa ehdotuspyynnéissd on lisiksi kiinnitettivi hankkeiden
valintaperusteissa erityisesti huomiota mahdollisuuksiin parantaa myos
luonnon monimuotoisuuden suojelua sekii vihentid hankkeiden ja

investointien aiheuttamaa meluhaittaa ja vesien pilaantumista.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)) olevan
asetuksen numero.
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Innovaatiorahastosta voidaan 8 a kohdan mukaisesti tukea hankkeita
tarjouskilpailumenettelyilli, kuten hinnanerosopimuksilla, hiilen
hinnanerosopimuksilla tai kiintedin preemion sopimuksilla, sellaisten
véihdhiilistimisteknologioiden tukemiseksi, joissa hiilen hinta ei

vilttamdittd ole riittiva kannustin.

Komissio pyrkii loytimdiin synergioita innovaatiorahaston ja
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman vililld, erityisesti suhteessa
eurooppalaisiin kumppanuuksiin, seki saamaan tarvittaessa aikaan

synergioita innovaatiorahaston ja muiden unionin ohjelmien vililld.

Kaikkien jasenvaltioiden alueilla toteutettavat hankkeet, myds
pienimuotoiset ja keskikokoiset hankkeet, ja meriliikenteen osalta
hankkeet, joilla on selviid unionin lisdarvoa, ovat tukikelpoisia. Tukea
saavien teknologioiden on oltava innovatiivisia, ja ne eivit saa olla
kaupallisesti toteuttamiskelpoisia samassa mittakaavassa ilman tukea,
mutta niiden on edustettava ldpimurtoratkaisuja tai oltava riittdvan kypsid

soveltamista varten esikaupallisessa mittakaavassa.

Komissio varmistaa, ettd innovaatiorahaston kayttoon tarkoitetut
paastdoikeudet huutokaupataan timén direktiivin 10 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettujen periaatteiden ja sddntdjen mukaisesti. Huutokaupan tuotot
ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046** 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja. Useamman kuin yhden
varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle

vuotuisiksi eriksi.

7980/23 tv/MMY /mh 145
LIITE GIP.INST FI



Komissio antaa pyynnostdi teknisti apua jisenvaltioille, joissa
tosiasiallinen osallistuminen innovaatiorahaston hankkeisiin on
véhdistd, jotta voidaan lisdti pyynnon esittineiden jisenvaltioiden
valmiuksia tukea alueellaan hanke-ehdotusten tekijoiden pyrkimyksii
tehdi hakemuksia rahoituksen saamiseksi innovaatiorahastosta ja
siten parantaa tosiasiallista maantieteellisti osallistumista
innovaatiorahastoon ja esitettyjen hankkeiden yleisti laatua. Komissio
huolehtii innovaatiorahaston rahoituksen tosiasiallisesta laatuun
perustuvasta maantieteellisesti kattavuudesta koko unionissa ja
varmistaa sen edistymisen kattavan seurannan sekd asianmukaiset

Jjatkotoimet.

Komissio ilmoittaa hakijoiden suostumuksella jiasenvaltioille
ehdotuspyynnon pidttymisen jilkeen hakemuksista, jotka koskevat
rahoituksen saamista hankkeille néiiden alueella, ja antaa
Jjdsenvaltioille yksityiskohtaiset tiedot niiisti hakemuksista, jotta niiden
olisi helpompi koordinoida tukea hankkeille. Lisiksi komissio ilmoittaa
Jjdsenvaltioille esivalittujen hankkeiden luettelosta ennen tuen

myontimistd.
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Hankkeet on valittava avoimella valintamenettelylli
teknologianeutraalisti tiimdin kohdan ensimmdiisessd alakohdassa
vahvistettujen innovaatiorahaston tavoitteiden mukaisesti sekd
objektiivisten ja avointen perusteiden mukaisesti ottaen I huomioon se,
missd mddrin hankkeilla edistetidin merkittiviisti unionin ilmasto- ja
energiatavoitteita sekd edistetidn saasteettomuus- ja
kiertotaloustavoitteita timdn kohdan ensimmdisen alakohdan
mukaisesti, sekd tarvittaessa se, missd mairin hankkeilla edistetddn
sellaisten padstovihennysten saavuttamista, jotka ovat selvisti alle

2 kohdassa tarkoitettujen vertailuarvojen. Hankkeilla on oltava
potentiaalia laajaan soveltamiseen tai ilmastoneutraaliin talouteen
siirtymisestd aiheutuvien kustannusten merkittdvain vihentdmiseen
asiaankuuluvilla toimialoilla. Etusijalle on asetettava innovatiiviset
teknologiat ja prosessit, joilla puututaan useisiin eri
ympiristovaikutuksiin. Hiilidioksidin talteenottoon ja hyodyntdmiseen
liittyvien hankkeiden on johdettava pédastdjen nettovahennykseen ja
varmistettava hiilidioksidipaéstdjen vélttdminen tai pysyva varastointi.
Ehdotuspyynt6jen kautta myOnnettyjen avustusten tapauksessa enintddn
60:td prosenttia hankkeiden asiaankuuluvista kustannuksista voidaan
tukea ja ndistd kustannuksista enintdén 40 prosentin ei tarvitse olla
riippuvainen kasvihuonekaasupdistdjen todennetusta vilttdmisestd silld
edellytykselld, ettd ennalta méiiritetyt vélitavoitteet saavutetaan kaytetylla
teknologialla. Tarjouskilpailumenettelyn kautta mydnnetyn tuen seka
teknisen avun tapauksessa enintdéin 100:aa prosenttia hankkeiden
asiaankuuluvista kustannuksista voidaan tukea. Yhdistettyjen
hankkeiden tarjoamat pidstovihennysmahdollisuudet useilla eri aloilla
Jja myos lihialueilla on otettava huomioon hankkeiden

valintaperusteissa.
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Innovaatiorahastosta rahoitettavilta hankkeilta on edellytettiivii
tietimyksen jakamista muiden asiaan liittyvien hankkeiden sekdi
sellaisten unioniin sijoittautuneiden tutkijoiden kanssa, joilla on
asiassa oikeutettu etu. Komissio mdirittelee tietimyksen jakamisen

ehdot ehdotuspyynnoissa.

Ehdotuspyyntdjen on oltava avoimia ja lipindkyvii. Komissio pyrkii
ehdotuspyyntoji valmistellessaan varmistamaan, etti kaikki alat ovat
asianmukaisesti edustettuina. Komissio toteuttaa toimenpiteiti sen
varmistamiseksi, etti ehdotuspyynndoistii tiedotetaan mahdollisimman

laajasti ja erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 23 artiklan
mukaisesti tdimén direktiivin tdydentdmiseksi siltd osin kuin on kyse
innovaatiorahaston toiminnan sdanndistd, mukaan lukien
valintamenettelyt ja -perusteet, sekd tukikelpoisista aloista ja tuen eri

tyyppejé koskevista teknisistd vaatimuksista.

Hanke voi saada timin kohdan mukaisesta mekanismista tukea enintdén
15 prosenttia tédhén tarkoitukseen kéytettdvissd olevien pddstdoikeuksien
kokonaismiirdstd. Nama paastooikeudet on otettava huomioon 7 kohdan

mukaisesti.
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Komissio raportoi viimeistiidn 31 pdiviind joulukuuta 2023 ja sen
Jjélkeen joka vuosi timdn direktiivin 22 a artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulle ilmastonmuutoskomitealle innovaatiorahaston
tiytintoonpanosta ja esittid tissd yhteydessdi analyysin rahoitettavista
hankkeista aloittain ja jisenvaltioittain sekd siitd, miten hyviksyttyjen
hankkeiden odotetaan edistivin asetuksessa (EU) 2021/1119
vahvistettua ilmastoneutraaliustavoitetta. Komission toimittaa
kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ja julkaisee

kyseisen kertomuksen.

*%

Komission paétds 2010/670/EU, annettu 3 pdivand marraskuuta 2010,
sellaisten kaupallisten demonstrointihankkeiden, joiden tavoitteena on
ympariston kannalta turvallinen hiilidioksidin talteenotto ja geologinen
varastointi, ja innovatiivisia uusiutuviin energialdhteisiin liittyvia
teknologioita kisittelevien demonstrointihankkeiden rahoittamista
koskevista perusteista ja toimenpiteistd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilld 2003/87/EY perustetun yhteison
kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jérjestelmin yhteydessa

(EUVL L 290, 6.11.2010, s. 39).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046,
annettu 18 piivind heindikuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon
sovellettavista varainhoitosddnndéistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013,
(EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU)
N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja piiitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen
(EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018,

”»,
s. 1).”;
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i) lisditidn kohdat seuraavasti:

”8 a. Tarjouskilpailumekanismin perusteella myénnettyjen
hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten osalta on
huolehdittava asianmukaisesta kattamisesta talousarviositoumuksilla,
jotka perustuvat innovaatiorahastossa saatavilla olevien
pildstooikeuksien huutokaupasta saatuihin tuloihin, ja nimdi
talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle
vuotuisiksi eriksi. Tarjouskilpailumekanismin kahdella ensimmdiiselli
kierroksella hinnanerosopimuksiin ja hiilen hinnanerosopimuksiin
liittyvin rahoitusvastuun kattaminen on varmistettava
kokonaisuudessaan mddrdrahoilla, jotka perustuvat
innovaatiorahastolle 8 kohdan nojalla jaettujen piidstooikeuksien

huutokaupasta saatuihin tuloihin.

Komissio voi sille kahdeksannessa alakohdassa siirretyn toimivallan
nojalla piidttidi kattaa vain osan hinnanerosopimuksiin ja hiilen
hinnanerosopimuksiin liittyviistii rahoitusvastuusta ensimmdisessdi
alakohdassa tarkoitetuin keinoin ja loppuosan kdyttien muita keinoja,
laadullisen ja mddirdllisen arvion perusteella, jonka komissio tekee
hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten
taytintoonpanosta aiheutuvista taloudellisista riskeisti
tarjouskilpailumekanismin kahden ensimmdiisen kierroksen
pildttimisen jilkeen ja aina, kun se on jilkeenpdiin tarpeen, noudattaen
varovaisuusperiaatetta, jonka mukaan varoja ja voittoja ei saa
yliarvioida eikdi velkoja ja tappioita aliarvioida. Komissio pyrkii
rajoittamaan muiden keinojen kdyttimisti rahoitusvastuiden

kattamiseksi.
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Jos komissio toteaa arvion perusteella, etti hinnanerosopimusten ja
hiilen hinnanerosopimusten kaikkien mahdollisuuksien
hyodyntimiseksi tarvitaan muita keinoja rahoitusvelan kattamiseksi, se
pyrkii siihen, etti niimd muut keinot ovat keskendiin tasapainossa.
Poiketen siiti, miti asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 210 artiklan

1 kohdassa sdddetdiin, komissio selvittid, missd mddrin timdn kohdan
kahdeksannessa alakohdassa sddidetyn delegoidun sdidoksen mukaisia

muita keinoja on kdytetty rahoitusvelan kattamiseen.

Loppuosa rahoitusvastuusta on katettava riittiviilli tavalla ottaen
huomioon asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 X osaston periaatteet,
joita on tarvittaessa mukautettu hinnanerosopimusten ja hiilen
hinnanerosopimusten erityispiirteisiin, poikkeamalla mainitun
asetuksen 209 artiklan 2 kohdan d ja h alakohdasta, 210 artiklan

1 kohdasta, 211 artiklan 1, 2, 4 ja 6 kohdasta, 212, 213 ja

214 artiklasta, 218 artiklan 1 kohdasta sekd 219 artiklan 3 ja

6 kohdasta. Muista keinoista rahoitusvelan kattamiseksi,
rahoitusasteesta ja tarvittavista poikkeuksista sdiddetddn tarvittaessa
timdn kohdan kahdeksannessa alakohdassa sdiiidetyssi delegoidussa

sdddoksessd.

Komissio saa kdyttid enintddiin 30 prosenttia innovaatiorahastolle
8 kohdan nojalla jaettujen piiistooikeuksien huutokaupasta saaduista
tuloista hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten

rahoittamiseen.
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Rahoitusasteen on oltava vihintiidn 50 prosenttia unionin
talousarviosta hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten
osalta katettavan rahoitusvastuun kokonaismdidrdsti. Komissio ottaa
rahoitusastetta vahvistaessaan huomioon tekijit, jotka voivat vihentddi
unionin talousarvioon kohdistuvia taloudellisia riskejii
innovaatiorahastossa saatavilla olevien mdidrirahojen lisdiksi, kuten
mahdollinen vastuunjako jisenvaltioiden kanssa vapaaehtoisuuden
pohjalta tai mahdollinen yksityisen sektorin
Jjélleenvakuutusmekanismi. Komissio tarkastelee rahoitusastetta
uudelleen viihintdidn kolmen vuoden viilein sen delegoidun séddoksen

soveltamispiivistid, jossa se vahvistetaan ensimmdiisen kerran.

Keinottelumielessd tehtivien hakemusten vilttimiseksi
tarjouskilpailuun osallistumisen ehdoksi voidaan asettaa se, etti
hakijat maksavat vakuuden, jonka ne menettiviit, jos sopimusta ei
tiytetd. Tillaiset menetetyt vakuudet kiytetiin innovaatiorahastoa
varten asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan 5 kohdan
mukaisina ulkoisina kdyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina. Maksut,
jotka tuensaaja maksaa tuen myontiville viranomaiselle
hinnanerosopimuksen tai hiilen hinnanerosopimuksen ehtojen
mukaisesti, jos viitehinta on toteutushintaa korkeampi
(takaisinmaksut), kiiytetiidn innovaatiorahastoa varten mainitun
asetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisina ulkoisina

kéyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.
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Siirretidn komissiolle valta antaa delegoituja sddidoksidi 23 artiklan
mukaisesti timdn direktiivin tidydentimiseksi, jotta voidaan antaa
yksityiskohtaisia sddnnoksii mahdollisista muista keinoista
rahoitusvelan kattamiseksi ja tarvittaessa rahoitusasteesta ja
tarvittavista lisipoikkeuksista asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046

X osastoon timdn kohdan neljinnen alakohdan mukaisesti sekd lisdksi
tarjouskilpailumekanismien toimintaa koskevista siiinndoistdi erityisesti

vakuuksien ja takaisinmaksujen osalta.

Siirretidn komissiolle valta antaa delegoituja sddidoksidi 23 artiklan
mukaisesti tiimdn kohdan viidennen alakohdan muuttamiseksi
korottamalla kyseisessd alakohdassa tarkoitettua 30 prosentin rajaa
enintddn yhteensd 20 prosenttiyksikolld, jos se on tarpeen
hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten kysyntiiin
vastaamiseksi ottaen huomioon tarjouskilpailumekanismin
ensimmdiisisti kierroksista saadut kokemukset ja tarve loytiii
innovaatiorahastosta myonnettivissd tuessa asianmukainen tasapaino

avustusten ja tillaisten sopimusten vililla.

Innovaatiorahastosta annettavan rahoitustuen on oltava oikeassa
suhteessa tissi artiklassa vahvistettuihin toimintapoliittisiin
tavoitteisiin, eikdi se saa johtaa aiheettomiin sisimarkkinoiden
viidristymiin. Tdti varten tukea on myonnettivi ainoastaan kattamaan
lisiikustannuksia tai investointiriskejd, joita sijoittajat eiviit pysty

kantamaan tavanomaisissa markkinaolosuhteissa.
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8 b. 40 miljoonaa piidstooikeutta mdidrdstd, joka voitaisiin muutoin jakaa
maksutta timdin artiklan nojalla, ja 10 miljoonaa pdiistooikeutta
mddrdstd, joka voitaisiin muutoin huutokaupata 10 artiklan nojalla, on
asetettava saataville Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2023/...*" perustetun sosiaalisen ilmastorahaston kiyttoon.
Komissio varmistaa, etti sosiaalisen ilmastorahaston kéyttoon
tarkoitetut pddstooikeudet huutokaupataan vuonna 2025 10 artiklan
4 kohdassa ja kyseisen artiklan mukaisesti hyviksytyssdi delegoidussa
sdddoksessd tarkoitettujen periaatteiden ja séidntojen mukaisesti.
Kyseisesti huutokaupasta saadut tulot ovat asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 21 artiklan 5 kohdan mukaisia ulkoisia
kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, ja ne kdytetidin sosiaaliseen

ilmastorahastoon sovellettavien sddntojen mukaisesti.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/..., annettu
... pdivind ...kuuta ..., sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta ja

asetuksen (EU) 2021/1060 muuttamisesta (EUVL ...).”;

* Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 11/23 (2021/0206(COD))
olevan asetuksen numero ja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, paivimaira ja
EUVL-viite.
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j)  korvataan 19 kohta seuraavasti:

”19. Toimintansa lopettaneelle laitokselle ei saa jakaa maksutta
paastdoikeuksia. Laitosten, joiden kasvihuonekaasujen paastdlupa on
mennyt umpeen tai peruutettu, ja laitosten, joiden toiminta tai toiminnan
uudelleen aloittaminen on teknisesti mahdotonta, katsotaan lopettaneen

toimintansa.”;
k)  Lisdtdédn kohta seuraavasti:

”22. Kun on tarpeen tehdé korjauksia 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti
maksutta jaettaviin padstooikeuksiin, korjaukset tehddén timén artiklan
7 kohdan mukaisesti varattujen paistooikeuksien madristd saaduista

padstdoikeuksista tai lisdidmalld madraan padstooikeuksia.”;
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14)

lisdtdidn 10 b artiklan 4 kohtaan alakohdat seuraavasti:

YJisenvaltioissa, joissa kaukolimmityksen piidstojen osuus unionin kyseisistii
kokonaispddistoistd, jotka on jaettu jasenvaltioiden BKT-osuudella unionin
yhteenlasketusta BKT:std, oli keskimddrin vuosina 2014—2018 enemmidin kuin viisi
kaukolimmon osalta, kaukoliimmaolle myonnetdiiin kaudella 2026—2030 maksutta
ylimdidrdisid pddstooikeuksia, jotka ovat 30 prosenttia 10 a artiklan nojalla
vahvistetusta mdidrdistd, edellyttiien, etti kyseisten ylimddrdisten maksutta
Jaettavien pdiistooikeuksien arvoa vastaava investointimddrd sijoitetaan pddstojen
merkittividn vihentimiseen ennen vuotta 2030 timdn kohdan kolmannessa
alakohdassa tarkoitettujen ilmastoneutraaliussuunnitelmien mukaisesti ja ettii
kyseisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden ja vilitavoitteiden
saavuttaminen vahvistetaan tamdn kohdan neljinnen alakohdan mukaisesti

suoritetussa todentamisessa.
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Kaukolimmontuotannon toiminnanharjoittajien on 1 pdividin toukokuuta 2024
mennessd laadittava ilmastoneutraaliussuunnitelma laitoksille, joille ne hakevat
ylimddrdisid maksutta jaettavia pddistooikeuksia timdn kohdan toisen alakohdan
mukaisesti. Suunnitelman on oltava johdonmukainen asetuksen (EU) 2021/1119
2 artiklan 1 kohdassa asetetun ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa, ja siind on

esitettiva:

a) toimenpiteet ja investoinnit, joilla saavutetaan ilmastoneutraalius
vuoteen 2050 mennessi laitos- tai yritystasolla, lukuun ottamatta

pldstohyvitysten kdyttods;

b) vilitavoitteet, joilla mitataan edistymisti 31 pdiviin joulukuuta 2025
mennessd ja sen jilkeen joka viidennen vuoden 31 pdividin joulukuuta
mennessd ilmastoneutraaliuden saavuttamisessa timdn alakohdan

a alakohdassa tarkoitetulla tavalla;

¢)  arvio kunkin timdin alakohdan a alakohdassa tarkoitetun toimenpiteen ja

investoinnin vaikutuksesta kasvihuonekaasupddstojen vihentimiseen.

Timdn kohdan kolmannen alakohdan b alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttaminen on todennettava 31 pdivind joulukuuta 2025 pdiittyviin kauden
osalta ja timdn jilkeen kunkin viidennen vuoden 31 pdivind joulukuuta pidttyvin
kauden osalta 15 artiklassa sdididettyji todentamis- ja akkreditointimenettelyji
noudattaen. Maksutta jaettavia piidstooikeuksia ei myonnetd timdan kohdan
ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitetun pddistooikeusmddran ylittiviltd osin, jos
vilitavoitteiden saavuttamista ei ole todennettu vuoden 2025 loppuun ulottuvan

kauden tai kauden 2026-2030 osalta.
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Komissio hyviiksyy tiytintoonpanosiiddoksid, joissa tismennetdidn timdn kohdan
kolmannen alakohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitettujen tietojen
vahimmdiissisilto seki timdn kohdan kolmannessa alakohdassa ja 10 a artiklan

1 kohdan viidennessii alakohdassa tarkoitettujen ilmastoneutraaliussuunnitelmien
muoto. Komissio pyrkii loytimddn synergioita unionin lainsdddinnossd
sdddettyjen vastaavien suunnitelmien kanssa. Nimd tiytintéonpanosiddokset
hyviiksytidn 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyii

noudattaen.’”;
15) korvataan 10 c artiklan 7 kohta seuraavasti:

7. Jasenvaltioiden on vaadittava edunsaajina olevia sahkoa tuottavia laitoksia ja
verkonhaltijoita raportoimaan viimeistddn kunkin vuoden 28 pdivina
helmikuuta niiden valittujen investointien tdytdntdonpanosta, mukaan lukien
maksutta jaettujen paédstdoikeuksien ja investoinneista aiheutuneiden kulujen
tasapaino ja tuettujen investointien tyypit. Jdsenvaltioiden on raportoitava tista

komissiolle, ja komissio julkistaa ndma raportit.”;
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16)

lisdtdidn artikla seuraavasti:

”10 ¢ a artikla
Aikaisempi mddirdaika siirtymdajan maksutta jaettaville piiiistooikeuksille energia-

alan nykyaikaistamiseksi

Poiketen siitd, miti 10 c artiklassa sdiddetdiiin, asianomaiset jiasenvaltiot voivat
antaa laitoksille siirtymdiajan maksutta jaettavia pidstooikeuksia kyseisen artiklan
mukaisesti ainoastaan 31 pdiviiin joulukuuta 2024 saakka toteutettavia
investointeja varten. Kulloisenkin jisenvaltion mddrittamd osa asianomaisten
Jjédsenvaltioiden kdytettivissd 10 c artiklan mukaisesti kaudella 2021-2030 olevista

pildstooikeuksista, joita ei kdytetd tillaisiin investointeihin, on:

a)  lisdttivd niiden pddstooikeuksien kokonaismddrddn, jotka asianomainen

Jjdsenvaltio saa huutokaupattavaksi 10 artiklan 2 kohdan nojalla; tai

b)  kiiytettiivi investointien tukemiseen 10 d artiklassa tarkoitetun
modernisaatiorahaston puitteissa 10 d artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen

pildstooikeuksista saatuihin tuloihin sovellettavien sddiintojen mukaisesti.

Asianomaisen jisenvaltion on ilmoitettava komissiolle viimeistddiin 15 pdivind
toukokuuta 2024 10 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan a alakohdan sekd
10 d artiklan 4 kohdan toisesta virkkeestdi poiketen 10 d artiklan mukaisesti

kéytettiviit pédistooikeuksien mdidrdt.”;
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17) muutetaan 10 d artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Perustetaan kaudeksi 2021-2030 rahasto tukemaan
edunsaajajisenvaltioiden ehdottamia investointeja, mukaan lukien
pienimuotoisten investointihankkeiden rahoitus, energiajirjestelmien
nykyaikaistamiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi, jaljempéana
"modernisaatiorahasto’. Modernisaatiorahasto rahoitetaan 10 artiklan
mukaisesta padstooikeuksien huutokaupasta saaduilla tuloilla kyseisessé

artiklassa tarkoitettujen edunsaajajésenvaltioiden osalta.
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Tuettujen investointien on oltava tdmin direktiivin tavoitteiden sekd
Euroopan vihreén kehityksen ohjelmasta 11 pdivané joulukuuta 2019
annetun komission tiedonannon ja asetuksen (EU) 2021/1119 seka
Pariisin sopimuksessa esitettyjen pitkén aikavélin tavoitteiden mukaisia.
Edunsaajajisenvaltiot voivat tarvittaessa kdyttiid
modernisaatiorahaston varoja rahoittamaan investointeja, joihin
osallistuu unionin vierekkdisid raja-alueita. Modernisaatiorahastosta ei
anneta tukea fossiilisia polttoaineita kdyttaville
energiantuotantolaitoksille. Tdmdn direktiivin 10 d artiklan 4 kohdan
mukaisen ilmoituksen piiriin kuuluvista pddistooikeuksista saatavat
tulot voidaan kuitenkin kiyttid investointeihin, joihin liittyy
kaasumaisia fossiilisia polttoaineita. Lisdksi timdn direktiivin

10 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetuista
pildstooikeuksista saatavat tulot voidaan kdyttid investointeihin, joihin
liittyy kaasumaisia fossiilisia polttoaineita, jos toimintaa pidetddin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852*
mukaisesti ympdiriston kannalta kestiviind ja asianmukaisesti
perusteltuna energiaturvallisuuden varmistamiseksi, edellyttiien, ettii
energiantuotannon osalta pédstooikeudet huutokaupataan ennen

31 piivdi joulukuuta 2027 ja sellaisten investointien osalta, joihin
liittyy kaasun kiyttod jakeluketjiun loppupdidssd, pddstooikeudet

huutokaupataan ennen 31 pdiviii joulukuuta 2028.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu
18 péiiviindi kesikuuta 2020, kestivdii sijoittamista helpottavasta
kehyksestii ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).”;
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b)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2.  Véhintdan 80 prosenttia 10 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa

tarkoitetuista pdidistooikeuksista ja 10 d artiklan 4 kohdan mukaisen

ilmoituksen piiriin kuuluvista pddistooikeuksista saatavista tuloista ja

vihintdidn 90 prosenttia 10 artiklan 1 kohdan neljinnessdi alakohdassa

tarkoitetuista pdistéoikeuksista saatavista tuloista on kiytettava

tukemaan investointeja seuraaviin:

a)

b)

d)

uusiutuvista ldhteistd saatavan sdhkon tuotanto ja kéyttd, mukaan

lukien uusiutuva vety;
uusiutuvista energialdhteisti tuotettu lampo ja jadhdytys;

energian kokonaiskulutuksen viihentiminen parantamalla
energiatehokkuutta muun muassa teollisuudessa, litkenteessa,

rakennuksissa, maataloudessa ja jatehuollossa;

energian varastointi ja energiaverkkojen nykyaikaistaminen,
mukaan lukien kysyntipuolen hallinta, kaukoldampdverkot,
sdahkonsiirtoverkot, jdsenvaltioiden vélisten yhteenliitantdjen

lisdédminen ja infrastruktuuri pédstétontd liikkuvuutta varten;

pienituloisten kotitalouksien tukeminen, myds maaseudulla ja
syrjaseudulla, energiakdyhyyteen puuttumiseksi ja

lammitysjérjestelmien nykyaikaistamiseksi; ja
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f)  oikeudenmukainen siirtyma edunsaajajisenvaltioissa hiilesta
riippuvaisilla alueilla niin, ettd tuetaan tyontekijoiden
uudelleensijoittamista, uudelleenkoulutusta ja ammattitaidon
parantamista, koulutusta, tydnhakualoitteita ja startup-yrityksid
kiyden vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa, tapauksen mukaan jisenvaltioiden
alueellisiin oikeudenmukaista siirtymdid koskeviin
suunnitelmiinsa asetuksen (EU) 2021/1056 8 artiklan 2 kohdan
ensimmdiisen alakohdan k alakohdan mukaisesti sisdllyttimien

asiaan liittyvien toimien mukaisesti ja niitd edistiien;”;
c¢)  korvataan 11 kohta seuraavasti:

?11. Investointikomitea raportoi komissiolle vuosittain investointien
arvioinnista saaduista kokemuksista, erityisesti pidstovihennysten ja
niiden kustannusten osalta. Komissio tarkastelee viimeistiiiin
31 pdiviind joulukuuta 2024 investointikomitean havainnot huomioon
ottaen 2 kohdassa tarkoitettuja hankkeiden aloja ja perusteita, joilla

investointikomitea tekee suosituksensa..

Investointikomitea huolehtii vuosikertomuksen julkaisemisesta.

Komissio toimittaa julkaisun Euroopan parlamentille ja neuvostolle.”’;
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18)

lisdtdidn artikla seuraavasti:

”10 f artikla

Ei merkittivid haittaa -periaate

Edunsaajajisenvaltiot ja komissio kiiyttiviit tammikuusta 2025 alkaen
innovaatiorahaston kdyttoon 10 a artiklan 8 kohdan nojalla tarkoitettujen
pildstooikeuksien ja 10 artiklan 1 kohdan kolmannessa ja neljinnessi alakohdassa
tarkoitettujen piidstooikeuksien huutokaupasta kertyvit tulot asetuksen (EU)
2020/852 17 artiklassa vahvistettujen “ei merkittividi haittaa” -kriteerien
mukaisesti, jos tillaisia tuloja kdytetdidin taloudelliseen toimintaan, jolle on
vahvistettu mainitun asetuksen 10 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti
tekniset arviointikriteerit, joilla mdidritetidin, aiheuttaako taloudellinen toiminta
merkittivdd haittaa yhdelle tai useammalle asiaankuuluvalle

ympdristotavoitteelle.”’;

19) korvataan 11 artiklan 2 kohdassa pdivimddrd ”helmikuun 28 pdiviiin”
plhivimdirilli kesikuun 30 pdivédn”;

20) korvataan IV luvun otsikko seuraavasti:
"ILMAILUUN, MERILIHKENTEESEEN JA KIINTEISIIN LAITOKSIIN
SOVELLETTAVAT SAANNOKSET”;
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21) muutetaan 12 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jonkin muun jdsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen myontdmét padstooikeudet tunnustetaan
toiminnanharjoittajan, ilma-aluksen kayttéjén tai laivayhtion 3 kohdan

mukaisten velvoitteiden tiyttimiseksi.”;
b)  kumotaan 2 a kohta;
c¢) korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Jasenvaltioiden, hallinnoivien jdsenvaltioiden ja laivayhtiostd vastaavien
hallinnointiviranomaisten on varmistettava, ettd kunkin vuoden

30 péivain syyskuuta mennessi

a)  kunkin laitoksen toiminnanharjoittaja palauttaa kyseisesti
laitoksesta edellisend kalenterivuonna aiheutuneita ja 15 artiklan
mukaisesti todennettuja kokonaispadstdjd vastaavan maaran

padstooikeuksia;

b)  kukin ilma-aluksen kayttéd;jd palauttaa sen edellisend
kalenterivuonna aiheuttamia ja 15 artiklan mukaisesti todennettuja

kokonaispdidstdjd vastaavan maaran padstooikeuksia;
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c)  kukin laivayhtio palauttaa sen edelliseni kalenterivuonna
aiheuttamia ja 3 g e artiklan mukaisesti todennettuja

kokonaispddstdjd vastaavan mééran paastooikeuksia.

Jasenvaltioiden, hallinnoivien jdsenvaltioiden ja laivayhtiostd vastaavien
hallinnointiviranomaisten on varmistettava, ettd ensimmaéisen alakohdan

mukaisesti palautetut padstdoikeudet mitdtdidadn tdmin jilkeen.”;
d) lisitidin 3 kohdan jiilkeen kohdat seuraavasti:

»3 -e. Poiketen siiti, mitid 3 kohdan ensimmadisen alakohdan c alakohdassa
sdddetddn, laivayhtiot voivat palauttaa 5 prosenttia vihemmdn
pildstooikeuksia kuin niiden todennetut pddstot, jotka syntyviit
31 pdiviiin joulukuuta 2030 mennessi jidluokitelluilla aluksilla,
edellyttiien, ettd tillaisilla aluksilla on HELCOM-suosituksen 25/7
perusteella vahvistettu jidluokka IA tai IA Super tai vastaava

Jjédluokka.

Jos palautettujen piidistooikeuksien mddrd on pienempi kuin todennetut
pldstot, erotusta vastaava mddrd pddistooikeuksia on mitditoitivd, kun
todennettujen pdistdjen ja palautettujen pidstooikeuksien vilinen ero
on todettu kunkin vuoden osalta, eiki huutokaupattava 10 artiklan

mukaisesti.
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3 -d. Poiketen siitd, mitd timdin artiklan 3 kohdan ensimmdisen alakohdan
c alakohdassa ja 16 artiklassa sddidetddiin, komissio sddtdid
tiytintoonpanosdaddokselld jisenvaltion pyynndosti, ettii jasenvaltioiden
on katsottava, ettii kyseisissii sidnnoksissd esitetyt vaatimukset tiyttyviit
eikd niiden pidi ryhtyd toimiin laivayhtiiiti vastaan niiden 31 pdiviiin
Jjoulukuuta 2030 mennessd syntyvien piidistojen osalta, jotka aiheutuvat
muilla matkustaja-aluksilla kuin risteilymatkustaja-aluksilla ja ro-ro-
matkustaja-aluksilla suoritetuista matkoista kyseisen pyynnon
esittineen jisenvaltion lainkiyttovaltaan kuuluvan saaren, jolla ei ole
maantie- tai rautatieyhteytti mantereeseen ja jonka vakituinen
vikiluku on alle 200 000 pysyviii asukasta vuonna 2022 viimeisimpien
saatavilla olevien parhaiden tietojen mukaan, sataman ja saman
jédsenvaltion lainkiyttovaltaan kuuluvan sataman vililld, sekd

tillaisten alusten kyseisiin matkoihin liittyvistii toimista satamassa.

Komissio julkaisee luettelon ensimmdiisessi alakohdassa tarkoitetuista

saarista ja asianomaisista satamista ja pitiii luettelon ajan tasalla.
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3-c

Poiketen siitd, mitd timdn artiklan 3 kohdan ensimmdisen alakohdan
c alakohdassa ja 16 artiklassa sddidetddiin, komissio sddtdid
tiytintoonpanosdddokselli kahden sellaisen jisenvaltion yhteisestdi
pyynnostd, joista yhdelld ei ole maarajaa muiden jisenvaltioiden
kanssa ja joista toinen jisenvaltio on maantieteellisesti lihimpdnd
Jjédsenvaltiota, jolla ei ole tillaista maarajaa, etti jisenvaltioiden on
katsottava, ettii niiissdi siinnoksissd asetetut vaatimukset tiyttyvit eikd
niiden pidd ryhtyi toimiin laivayhtiéiti vastaan niiden 31 pdiiviiin
joulukuuta 2030 mennessd syntyvien piidistojen osalta, jotka aiheutuvat
ndiiden kahden jisenvaltion vililli matkustaja- tai ro-ro-matkustaja-
aluksilla suoritetuista matkoista ylikansallisen
palveluhankintasopimuksen tai ylikansallisen julkisen palvelun
velvoitteen yhteydessd, yhteisessi pyynndssi esitetyn mukaisesti, sekdi

tillaisten alusten tillaisiin matkoihin liittyvistii toimista satamassa.

. Pidstooikeuksien palauttamisvelvoitetta ei muodostu pddstoistd, jotka

syntyviit 31 piivddin joulukuuta 2030 mennessd matkoista jisenvaltion
syrjdisimmilli alueella sijaitsevan sataman ja samassa jisenvaltiossa
sijaitsevan sataman vililld, mukaan lukien saman jisenvaltion
syrjdisemmdlli alueella aijaitseviensatamien viliset matkatja saman
Jjdsenvaltion syrjiisimmilld alueilla sijaitsevien satamien viiliset matkat,
sekii tillaisten alusten tillaisiin matkoihin liittyvistd toimista

satamassa.”;
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e)  korvataan 3 -a kohta seuraavasti:

3 -a. Tarpeen mukaan ja niin kauan kuin timé on tarpeellista EU:n
paastokauppajarjestelmin ympadristotavoitteiden tinkiméttomyyden
suojelemiseksi EU:n padstokauppajirjestelmén toiminnanharjoittajat,
ilma-aluksen kéyttjét ja laivayhtiot eivét saa kayttdd sellaisen
jdsenvaltion myontdmid padstdoikeuksia, jonka toiminnanharjoittajia,
ilma-aluksen kayttdjid ja laivayhtiditd koskevat velvoitteet ovat
padttyneet. Jdljempénd 19 artiklassa tarkoitettuun delegoituun sdéddokseen
on siséllyttidva toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tdssi kohdassa

tarkoitetuissa tapauksissa.”;
f)  lisdtddn kohta seuraavasti:

”3 b. Velvoitetta palauttaa padstooikeuksia ei muodostu sellaisista
kasvihuonekaasupééstoisti, jotka katsotaan talteen otetuiksi ja
hyodynnetyiksi siten, ettd ne ovat pysyvasti kemiallisesti sitoutuneet
tuotteeseen tuotteeseen siten, ettd ne eivit joudu ilmakehédédn
tavanomaisessa kiytossd, mukaan lukien tuotteen kiyttoiin jilkeen

tapahtuva tavanomainen toiminta.

Komissio antaa 23 artiklan mukaisesti timdn direktiivin
tiydentimiseksi delegoituja sdddoksid, jotka koskevat vaatimuksia
katsoa, ettd kasvihuonekaasut ovat pysyvésti kemiallisesti sitoutuneet

tuotteeseen timéan kohdan ensimmadisen alakohdan mukaisesti.”;
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8

korvataan 4 kohta seuraavasti:

»4. Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimet varmistaakseen, etti

plidistooikeudet mititoiddin milloin tahansa sen henkilon pyynnostd,
jonka hallussa ne ovat. Jos sihkontuotantokapasiteettia suljetaan
jédsenvaltioiden alueella kansallisten lisiitoimenpiteiden vuoksi,
Jjédsenvaltiot voivat mititoidd pidstooikeuksia 10 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetusta huutokaupattavasta kokonaismdidiriistidn enintdidn
mddirdn, joka vastaa asianomaisen laitoksen todennettuja
keskimddirdisid pddstojd viiden vuoden aikana ennen sulkemista, ja
niiti kannustetaan voimakkaasti tekemddin ndin. Asianomaisen
Jjdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle tillaisesta suunnitellusta
mitdtoinnistd tai ilmoitettava sille mititoimdttd jiittiimisen syyt

10 artiklan 4 kohdan nojalla hyviksyttyjen delegoitujen séddosten

mukaisesti.”;
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22)

korvataan 14 artiklan 1 kohdan ensimmadinen alakohta seuraavasti:

”Komissio hyviksyy tiytintéonpanosdidoksidi yksityiskohtaisista jirjestelyistd,
jotka koskevat piidstojen sekii tarvittaessa timdn direktiivin liitteessii I lueteltuja
toimintoja koskevien tietojen tarkkailua ja raportointia sekd sellaista timdn
direktiivin nojalla raportoitavilla reiteilli syntyvien ilmailusta johtuvien muiden
kuin hiilidioksidipiidstiojen vaikutusten tarkkailua ja raportointia, joka perustuu
timdn direktiivin liitteessd IV vahvistettuihin tarkkailua ja raportointia koskeviin
periaatteisiin ja tamdn artiklan 2 ja 5 kohdassa vahvistettuihin vaatimuksiin.
Ndiissd tiytintoonpanosdddoksissi on tismennettivi myos kunkin
kasvihuonekaasun limmitysvaikutus ja otettava huomioon ilmailun muiden kuin
hiilidioksidipddistojen vaikutuksia koskeva ajan tasalla oleva tieteellinen tietimys
pddstojen ja niiden vaikutusten, myos ilmailun muiden kuin hiilidioksidipddistojen
vaikutusten, tarkkailu- ja raportointivaatimuksissa. Niissa
taytdntdonpanosdadoksissd on sdddettiva, ettd on sovellettava direktiivissd (EU)
2018/2001 vahvistettuja biomassan kayttod koskevia kestdvyyskriteerejd ja
kasvihuonekaasupaistovahennyskriteerejd, joihin on tehty tarvittavat mukautukset
tamén direktiivin soveltamiseksi, jotta biomassan paéstokerroin voidaan katsoa
nollaksi. Niissd on tdsmennettidvé, miten otetaan huomioon nollakertoimen ldhteiden
ja muiden kuin nollakertoimen ldhteiden seoksista atheutuvien padstdjen varastointi.
Niissd on my0s tdsmennettivi, miten otetaan huomioon muuta kuin biologista
alkuperdéd olevien uusiutuvien polttoaineiden ja kierrétettyjen hiilipitoisten
polttoaineiden paistot, ja varmistettava, ettd tillaiset padastot otetaan huomioon ja

viltetdan kaksinkertainen laskenta.”;
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23) muutetaan 16 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2.  Jasenvaltioiden on varmistettava niiden toiminnanharjoittajien, ilma-
alusten kéyttédjien ja laivayhtididen nimien julkistaminen, jotka ovat
rikkoneet tdimén direktiivin vaatimuksia palauttaa riittivd maara

padstooikeuksia.”;

b)  korvataan 3 kohdassa pdivimdidrd "huhtikuun 30 pdivind” pédivimdidrilli

Psyyskuun 30 péiivind”;
c) lisdtddn kohta seuraavasti:

”3 a. Edelld 3 kohdassa sdéddettyjd seuraamuksia sovelletaan myds

laivayhti6ihin.”;

7980/23 tv/MMY /mh 172
LIITE GIP.INST FI



lisdtdan kohta seuraavasti:

”11 a. Tulosataman jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi, kun se on
9

antanut ensin asianomaiselle laivayhtiolle mahdollisuuden esittaa
huomautuksensa, antaa laivayhtidille, jotka eivit ole tiyttéineet
palautusvelvoitteita kahdella tai useammalla perittdiselld
raportointikaudella ja joiden osalta vaatimusten noudattamista ei ole
onnistuttu varmistamaan muilla tdytintdonpanotoimenpiteilld,
karkotusmadrdyksen, joka on annettava tiedoksi komissiolle, Euroopan
meriturvallisuusvirastolle (EMSA), muille jdsenvaltioille ja
asianomaiselle lippuvaltiolle. Karkotusméardyksen seurauksena jokaisen
jasenvaltion, lukuun ottamatta sité jdsenvaltiota, jonka lipun alla alus
purjehtii, on kiellettdvi asianomaisen laivayhtion aluksilta padsy
satamiinsa, kunnes laivayhtio tayttda palautusvelvoitteet 12 artiklan
mukaisesti. Kun alus purjehtii jonkin jdsenvaltion lipun alla ja saapuu
johonkin sen satamista tai havaitaan jossakin sen satamista,
asianomaisen jdsenvaltion on, kun se on antanut ensin asianomaiselle
yhtiolle mahdollisuuden esittdd huomautuksensa, pysdytettivd alus I ,

kunnes laivayhtio tdyttdd palautusvelvoitteensa.
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Kun ensimmadiisessd alakohdassa tarkoitettu laivayhtion alus havaitaan
jossakin sen jisenvaltion satamista, jonka lipun alla se purjehtii,
asianomainen jisenvaltio voi, kun se on antanut ensin asianomaiselle
laivayhtiolle mahdollisuuden esittid huomautuksensa, antaa
pyséiyttimismdidrdyksen, kunnes laivayhtio tiyttiii
palautuvelvoitteensa. Sen on ilmoitettava tisti komissiolle, EMSAlle ja
muille jisenvaltioille. Tillaisen pysdyttimismddrdyksen antamisen
seurauksena jokaisen jisenvaltion on toteutettava samat toimenpiteet
kuin ensimmdiisen alakohdan toisen virkkeen mukaisen

karkotuspiiiitoksen jilkeen.

Tadmén kohdan sddnnodkset eivit rajoita merihddéssd olevien alusten
tapauksessa sovellettavien kansainvélisten merenkulkua koskevien

sddntdjen soveltamista.”;
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24)

korvataan 18 b artikla seuraavasti:

7”18 b artikla

Komission, EMSAn ja muiden asiaankuuluvien organisaatioiden antama apu

1.  Komissio, hallinnoiva jisenvaltio ja laivayhtiosti vastaavat
hallinnointiviranomaiset voivat 3 ¢ artiklan 4 kohdan sekd 3 g,3 gd, 3 ge,
3 gf, 3 ggja 18 aartiklan mukaisten velvoitteidensa tayttdmiseksi pyytdéd apua
EMSAIta tai muulta asiaankuuluvalta organisaatiolta ja tehda téitd varten

asianmukaisia sopimuksia ndiden organisaatioiden kanssa.

2. Komissio pyrkii EMSAn avustamana kehittimdiin asianmukaisia vilineitd ja
ohjausta, jotta voidaan helpottaa ja koordinoida todentamis- ja
tiytintoonpanotoimia, jotka liittyvit tamdn direktiivin soveltamiseen
meriliikenteeseen. Siind mddrin kuin kéytinnossi mahdollista tillainen
ohjaus ja tillaiset viilineet asetetaan jisenvaltioiden ja todentajien saataville
tiedonjakotarkoituksissa ja jotta voidaan varmistaa paremmin niiden
kansallisten sdiidnndsten tehokas tiytintéonpano, joilla timd direktiivi

saatetaan osaksi kansallista lainsddddintod.”
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25)

muutetaan 23 artikla seuraavasti:

a)

korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

»2.  Siirretiidn komissiolle 8 pdivisti huhtikuuta 2018 mddrddamdttomdiksi

ajaksi 3 c artiklan 6 kohdassa, 3 d artiklan 3 kohdassa, 10 artiklan
4 kohdassa, 10 a artiklan 1, 8 ja 8 a kohdassa, 10 b artiklan

5 kohdassa, 12 artiklan 3 b kohdassa, 19 artiklan 3 kohdassa,

22 artiklassa, 24 artiklan 3 kohdassa, 24 a artiklan 1 kohdassa,

25 a artiklan 1 kohdassa, 28 c artiklassa ja 30 j artiklan 1 kohdassa

tarkoitettu valta antaa delegoituja sdiddoksii.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa

3 c artiklan 6 kohdassa, 3 d artiklan 3 kohdassa, 10 artiklan

4 kohdassa, 10 a artiklan 1, 8 ja 8 a kohdassa, 10 b artiklan

5 kohdassa, 12 artiklan 3 b kohdassa, 19 artiklan 3 kohdassa,

22 artiklassa, 24 artiklan 3 kohdassa, 24 a artiklan 1 kohdassa,

25 a artiklan 1 kohdassa, 28 c artiklassa ja 30 j artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun sddidosvallan siirron. Peruuttamispdidtokselli lopetetaan
tuossa pddtoksessd mainittu sidadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee
voimaan sitd pdiviid seuraavana piivéind, jona siti koskeva pdiitos
Jjulkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessi, tai jonakin
myohempiind, kyseisessd péidtoksessd mainittuna pdivind.
Peruuttamispiidtos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen

sdddosten pdtevyyteen.”;
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b)  korvataan 6 kohta seuraavasti:

»6. Edelli olevien 3 c artiklan 6 kohdassa 3 d artiklan 3 kohdan,
10 artiklan 4 kohdan, 10 a artiklan 1, 8 tai 8 a kohdan, 10 b artiklan
5 kohdan, 12 artiklan 3 b kohdan, 19 artiklan 3 kohdan, 22 artiklan,
24 artiklan 3 kohdan, 24 a artiklan 1 kohdan, 25 a artiklan 1 kohdan,
28 c artiklan tai 30 j artiklan 1 kohdan nojalla annettu delegoitu
sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siiti, kun asianomainen
sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa siti tai jos sekd Euroopan parlamentti ettii
neuvosto ovat ennen mainitun mddrdajan pddttymisti ilmoittaneet
komissiolle, ettii ne eivit vastusta sdddostid. Euroopan parlamentin tai

neuvoston aloitteesta titi mddrdaikaa jatketaan kahdella

kuukaudella.”;
26) korvataan 29 artikla seuraavasti:

»29 artikla

Hiilimarkkinoiden paremman toiminnan varmistamiseksi annettava kertomus

Jos hiilimarkkinoista 10 artiklan 5 ja 6 kohdassa tarkoitetut mddrdajoin
annettavat kertomukset sisdltiviit néiyttod siitd, ettd hiilimarkkinat eivit toimi
asianmukaisesti, komissio antaa kolmen kuukauden kuluessa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen. Kertomukseen voidaan tarvittaessa
liittddi lainsddddintoehdotuksia, joiden tarkoituksena on lisdtd hiilimarkkinoiden ja
nithin liittyvien johdannaismarkkinoiden avoimuutta ja parantaa niiden eheyttd ja
Jjoissa kdsitellddn korjaavia toimenpiteiti, joilla parannetaan niiden toimintaa sekd

tehostetaan markkinoiden viidrinkiyton ehkdisemisti ja havaitsemista.”;
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27)

korvataan 29 a artikla seuraavasti:

»29 a artikla

Liiallisten hinnanvaihtelujen johdosta toteutettavat toimenpiteet

Jos pddstooikeuksien keskihinta kuutena edeltivind kalenterikuukautena on
yli 2,4-kertainen verrattuna piidstooikeuksien keskihintaan edeltiivien
kahden vuoden viitejakson aikana, markkinavakausvarannosta vapautetaan
75 miljoonaa pdiistooikeutta piiditoksen (EU) 2015/1814 1 artiklan 7 kohdan

mukaisesti.

Timdn kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettu pidstooikeuksien
hinta on II ja I luvun soveltamisalaan kuuluvien pdiistooikeuksien osalta
10 artiklan 4 kohdan nojalla hyviiksyttyjen delegoitujen siiidosten mukaisesti
Jdrjestettyjen huutokauppojen hinta.

Ensimmidiisessii alakohdassa tarkoitettu edeltivien kahden vuoden viitejakso
on kahden vuoden jakso, joka pdiittyy ennen kyseisessdi alakohdassa

tarkoitetun kuuden kalenterikuukauden kauden ensimmdistd kuukautta.

Jos tiimdin kohdan ensimmdiisen alakohdan edellytys tiyttyy eiki 2 kohtaa
sovelleta, komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessii asiaa

koskevan ilmoituksen, jossa ilmoitetaan piivimdidrd, jona edellytys on

tiyttynyt.
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Komissio julkaisee kunkin kuukauden kolmen ensimmdiisen tyopdivin
kuluessa piidstooikeuksien keskihinnan edeltivilti kuudelta
kalenterikuukaudelta ja piidstooikeuksien keskihinnan edeltivien kahden
vuoden viitejaksolta. Jos ensimmiiisessd alakohdassa tarkoitettu edellytys ei
tiyty, komissio julkaisee myos hintatason, joka pidstéoikeuksien
keskihinnan olisi saavutettava seuraavan kuukauden aikana kyseisessdi

alakohdassa tarkoitetun edellytyksen tiyttimiseksi.

2. Kun I kohdan mukainen edellytys piidstooikeuksien vapauttamiselle
markkinavakausvarannosta on tiyttynyt, kyseisessi kohdassa tarkoitetun
edellytyksen katsotaan tiyttyneen uudestaan vasta vihintdin 12 kuukauden

kuluttua edellisen vapauttamisen pdiittymisesti.

3. Timdn artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen sidinndsten soveltamista
koskevat yksityiskohtaiset sidnnot annetaan 10 artiklan 4 kohdassa

tarkoitetuissa delegoiduissa sdiddoksissd.”;
28) muutetaan 30 artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

?1.  Tiiti direktiivii tarkastellaan sddnnollisesti uudelleen ottaen huomioon
kansainvilinen kehitys ja pyrkimykset Pariisin sopimuksen pitkéin
aikavilin tavoitteiden saavuttamiseksi sekd ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen osapuolten

konferensseista johtuvat asiaan liittyviit sitoumukset.”;
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b)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. Myo0s tdmén direktiivin 10 a ja 10 b artiklassa tarkoitettuja toimenpiteita
erdiden sellaisten energiaintensiivisten teollisuudenalojen tukemiseksi,
jotka saattavat olla alttiina hiilivuodolle, tarkastellaan sddnnollisesti
uudelleen ottaen huomioon muiden merkittévien talouksien
ilmastopoliittiset toimenpiteet. Téssd yhteydessé komissio tarkastelee
my®ds, olisiko vilillisten kustannusten kompensoimiseen liittyvia
toimenpiteitd yhdenmukaistettava edelleen. CBAM:n toimialoihin
sovellettavia toimenpiteitd tarkastellaan sdannollisesti uudelleen
asetuksen (EU) 2023/..." soveltamisen perusteella. Komissio arvioi
ennen 1 pdividi tammikuuta 2028 ja sen jilkeen joka toinen vuosi
osana mainitun asetuksen 30 artiklan 6 kohdan mukaista
kertomustaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle CBAM:n
vaikutuksia hiilivuodon riskiin, myos viennin osalta. Kertomuksessa
arvioidaan tarvetta toteuttaa lisiitoimenpiteiti, myos
lainsddddntotoimenpiteitd, hiilivuotoriskeihin puuttumiseksi.

Kertomukseen on tarvittaessa liitettivi lainsddddintoehdotus.”;

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS .../... (2021/0214(COD)) olevan
asetuksen numero.
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©)

korvataan 3 kohta seuraavasti:

”» 3.

Komissio raportoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle aina Pariisin
sopimuksen mukaisesti tehtivin maailmanlaajuisen tilannekatsauksen
Jjilkeen ja tarkastelee tilloin erityisesti unionin lisipolitiikkojen

Jja -toimenpiteiden tarvetta ottaen huomioon unionin ja sen
jédsenvaltioiden kasvihuonekaasupidstijen tarpeelliset vihennykset,
mydos suhteessa timdn direktiivin 9 artiklassa tarkoitettuun
lineaariseen viihennyskertoimeen. Komissio voi tehdd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tarvittaessa lainsdddintoehdotuksia timdn
direktiivin muuttamisesta erityisesti asetuksen (EU) 2021/1119

2 artiklan 1 kohdassa sdddetyn ilmastoneutraaliustavoitteen ja
mainitun asetuksen 4 artiklassa vahvistettujen unionin
ilmastotavoitteiden noudattamisen varmistamiseksi. Tiitd varten
komissio ottaa lainsdddiintéehdotusta tehdessdiiin huomioon muun
muassa mainitun asetuksen 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
ennustetun ohjeellisen unionin kasvihuonekaasubudjetin kaudeksi

2030-2050.”;
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d) lisditidin kohdat seuraavasti:

”5.  Komissio raportoi 31 pdiviidn heindkuuta 2026 mennessi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle seuraavista nikokohdista ja liittid
kertomukseen tarvittaessa lainsddddntoehdotuksen ja

vaikutustenarvioinnin:

a)  miten ilmakehdsti poistettavien ja turvallisesti ja pysyviisti
varastoitavien kasvihuonekaasujen aikaansaamat negatiiviset
pddistot voitaisiin ottaa huomioon ja miten nimd negatiiviset
plidstot voitaisiin kattaa pédstokaupalla, mukaan lukien
tarvittaessa tillaisen kattamisen selked soveltamisala ja tiukat
kriteerit seki takeet sen varmistamiseksi, ettd tillaisilla
poistumilla ei korvata asetuksessa (EU) 2021/1119 vahvistettujen
unionin ilmastotavoitteiden mukaisia vilttimdttomid

plidstovihennyksids;

b) 20 MW:n nimellisen kokonaislimpotehon kynnysarvojen
alentamisen toteutettavuus liitteen I mukaisissa toiminnoissa

vuodesta 2031 alkaen;
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¢)  onko kaikki timdn direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
kasvihuonekaasupiiiistot tosiasiallisesti katettu ja onko
kaksinkertainen laskenta tosiasiallisesti viiltetty; se arvioi
erityisesti niiden kasvihuonekaasupiidstojen laskentaa, jotka
katsotaan talteen otetuiksi ja hyodynnetyiksi tuotteessa muulla

kuin 12 artiklan 3 b kohdassa tarkoitetulla tavalla.

6. Tarkastellessaan tiiti direktiivii uudelleen timdn artiklan 1, 2 ja
3 kohdan mukaisesti komissio analysoi, miten voidaan luoda kytkoksid
EU:n pdiistokauppajérjestelmdn ja muiden hiilimarkkinoiden viilille
estimdtti asetuksessa (EU) 2021/1119 vahvistettujen
ilmastoneutraaliustavoitteen ja unionin ilmastotavoitteiden

saavuttamista.
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7. Komissio esittid 31 pdiviiin heindikuuta 2026 mennesséi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa se arvioi
yhdyskuntajitteen polttolaitosten EU:n pddstokauppajiirjestelmddiin
siséllyttimisen toteutettavuutta, myos niiden vuodesta 2028 tapahtuvaa
siséllyttimistdi silmdllii pitien ja siten, etti mukana on arvio
mahdollisesta tarpeesta antaa jisenvaltiolle mahdollisuus jiittiytyii
ulkopuolelle 31 pdividn joulukuuta 2030 saakka. Komissio ottaa tissdi
yhteydessi huomioon kaikkien pddstovihennyksid edistivien alojen
merkityksen seki mahdollisen jiitteen uudelleensuuntaamisen
loppusijoitukseen kaatopaikoille unionissa ja jiitteiden viennin
kolmansiin maihin. Komissio ottaa lisiksi huomioon asiaankuuluvat
perusteet, kuten vaikutukset sisimarkkinoihin, mahdollinen kilpailun
vddristyminen, ympdristotavoitteiden tinkimdittomyys, yhteensopivuus
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY*
tavoitteiden kanssa sekd luotettavuus ja tarkkuus pddstojen tarkkailun
ja laskennan osalta. Komissio liittiii kertomukseen tarvittaessa
lainsddddntoehdotuksen timdn luvun sddnndsten soveltamiseksi
kasvihuonekaasujen pidstolupiin seki lisdpddstooikeuksien
Jjakamiseen ja myontimiseen yhdyskuntajitteen polttolaitoksille sekii
mahdollisen jitteen uudelleensuuntaamisen estimiseksi, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta mainitun direktiivin 4 artiklan soveltamista.
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Komissio arvioi ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetussa
kertomuksessa myés mahdollisuutta sisdllyttiii EU:n
plidstokauppajirjestelmdidn muita jitehuoltoprosesseja, erityisesti
kaatopaikkoja, jotka aiheuttavat metaani- ja dityppioksidipddstoji
unionissa. Komissio voi tarvittaessa liittid kertomukseen myos
lainsddddintoehdotuksen tillaisten muiden jitehuoltoprosessien

siséillyttimisesti EU:n pddstokauppajiirjestelmdidn.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu
19 piiiviini marraskuuta 2008, jiitteistii ja tiettyjen direktiivien

kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).”’;
29) lisétdédn 30 artiklan jélkeen luku seuraavasti:
”’IV a LUKU

RAKENNUSTEN, TIELHKENTEEN J4 MUIDEN TOIMIALOJEN
PAASTOKAUPPAJARJESTELMA

30 a artikla

Soveltamisala

Tédmaén luvun sddnnoksid sovelletaan paastoihin, kasvihuonekaasujen padstolupiin,
paastdoikeuksien mydntamiseen ja palauttamiseen, tarkkailuun, raportointiin ja
todentamiseen liitteessd 11 tarkoitetun toiminnan osalta. Tétéd lukua ei sovelleta I1 I

ja I luvun soveltamisalaan kuuluviin pdéstoihin.
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30 b artikla

Kasvihuonekaasujen pééstoluvat

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 pdivastd tammikuuta 2025 alkaen
mikddn sddnnelty yhteiso ei harjoita liitteessa III tarkoitettua toimintaa, ellei
kyseiselld sadnnellylld yhteisolld ole toimivaltaisen viranomaisen 2 ja 3 kohdan

mukaisesti myontimaa lupaa.

2. Sidinnellyn yhteison toimivaltaiselle viranomaiselle 1 kohdan nojalla jattamén
tdmén luvun mukaista kasvihuonekaasujen paistélupaa koskevan hakemuksen

on sisdllettdva vahintddn kuvaus seuraavista:
a)  sddnnelty yhteiso;

b)  polttoainetyypit, joita se luovuttaa kulutukseen ja joita kdytetddn polttoon
liitteessa 111 tarkoitetuillal toimialoilla, seka tapa, jolla se vapauttaa

kyseiset polttoaineet kulutukseen;

c) liitteessd III tarkoitettua toimintaa varten kulutukseen luovutettujen

polttoaineiden loppukiytto;

d)  péaistdjen tarkkailemiseksi ja niistd raportoimiseksi suunnitellut
toimenpiteet 14 ja 30 f artiklassa tarkoitettujen tdytdntoonpanosdddosten

mukaisesti;

e) yleistajuinen tiivistelma tdmin kohdan a—d alakohdassa tarkoitetuista

tiedoista.
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Toimivaltainen viranomainen myontii kasvihuonekaasujen pééstdluvan, jolla
myOnnetddn 1 kohdassa tarkoitetulle sdénnellylle yhteisolle lupa liitteessa 111
tarkoitettua toimintaa varten, jos se on vakuuttunut siité, ettd kyseinen yhteiso
kykenee tarkkailemaan péastoja, jotka vastaavat liitteen III mukaisesti

kulutukseen luovutettuja polttoaineméérié, ja raportoimaan niist.
Kasvihuonekaasujen pédstolupien on sisdllettdva vahintdéin seuraavat tiedot:
a) sddnnellyn yhteison nimi ja osoite;

b)  kuvaus tavoista, joilla sdénnelty yhteiso luovuttaa polttoaineet

kulutukseen tdmén luvun soveltamisalaan kuuluvilla aloilla;

¢) luettelo polttoaineista, joita sdédnnelty yhteisoé luovuttaa kulutukseen

tdman luvun soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla;

d) 14 artiklassa tarkoitetuissa tdytdntoonpanosdddoksissd vahvistetut

vaatimukset tayttava tarkkailusuunnitelma;

e) 14 artiklassa tarkoitetuissa taytdntoonpanosaadoksissd vahvistetut

raportointivaatimukset;

f)  velvoite palauttaa kunakin kalenterivuonna aiheutuneita, 15 artiklan
mukaisesti todennettuja kokonaispdéstdjd vastaava méérd tdimén luvun
mukaisesti myonnettyja pdédstooikeuksia 30 e artiklan 2 kohdassa

sdddetyn mddrdajan mukaisesti.
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5. Jdsenvaltiot voivat sallia, ettd sddnnellyt yhteisot péivittavat
tarkkailusuunnitelmia lupaa muuttamatta. Sdénneltyjen yhteiséjen on
toimitettava paivitetyt tarkkailusuunnitelmat toimivaltaiselle viranomaiselle

hyviaksyttaviksi.

6.  Sadnnellyn yhteison on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista
suunnitelluista muutoksista, jotka koskevat sen toiminnan luonnetta tai sen
kulutukseen luovuttamia polttoaineita ja jotka saattavat edellyttaa
kasvihuonekaasujen paistoluvan paivittdmisti. Toimivaltaisen viranomaisen on
tarvittaessa paivitettdva lupa 14 artiklassa tarkoitettujen
taytintoonpanosdddosten mukaisesti. Jos timén luvun soveltamisalaan kuuluva
sddnnelty yhteiso vaihtuu, toimivaltaisen viranomaisen on pédivitettiva lupa ja

merkittdva sithen uuden sddnnellyn yhteisén nimi ja osoite.

30 c artikla

Paistooikeuksien koko unionin lukumairi

1.  Tadmén luvun mukaisesti vuodesta 2027 alkaen myonnettivien
padstdoikeuksien koko unionin lukumééridd vihennetién vuosittain lineaarisesti
vuodesta 2024 alkaen. Vuoden 2024 méérd mééaritellddn vuoden 2024
padstorajoiksi, jotka lasketaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/842* 4 artiklan 2 kohdan mukaisten, tdimén luvun soveltamisalaan
kuuluvien toimialojen vertailupdéstdjen perusteella soveltaen lineaarista
vihennyskerrointa kaikkiin mainitun asetuksen soveltamisalaan kuuluviin
padstoihin. Madrdd vihennetddan vuoden 2024 jilkeen vuosittain 5,10 prosentin
lineaarisella vihennyskertoimella. Komissio julkaisee 1 pdivddn tammikuuta

2025 mennessé koko unionin padstooikeuksien midrdn vuodeksi 2027.
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2. Témin luvun mukaisesti kunakin vuonna vuodesta 2028 alkaen mydnnettivien
koko unionin pééstdoikeuksien mairdd vihennetddn vuosittain lineaarisesti
vuodesta 2025 alkaen tdméan luvun mukaisesti raportoitujen vuosien 2024—
2026 keskiméaéardisten padstdjen perusteella. Pddstooikeuksien madrd vahenee
5,38 prosentin lineaarisella vihennyskertoimella, paitsi jos sovelletaan
liitteessd I1I a olevan 1 kohdan edellytyksid, jolloin méiéra vahenee lineaarisella
vihennyskertoimella, joka on mukautettu liitteessa III a olevassa 2 kohdassa
vahvistettujen sdént6jen mukaisesti. Komissio julkaisee 30 pdivain kesidkuuta
2027 mennessé koko unionin péistdoikeuksien miirdan vuodeksi 2028 seké

tarvittaessa mukautetun lineaarisen vihennyskertoimen.

3. Timdn luvun mukaisesti myonnettivid unionin laajuista pddstooikeuksien
mddirdd mukautetaan kunkin vuoden osalta vuodesta 2028 alkaen
palautettujen pdistooikeuksien mddrdin kompensoimiseksi 30 f artiklan
5 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, joissa ei ole ollut mahdollista vilttiii
pildstijen kaksinkertaista laskentaa tai joissa on palautettu timdn luvun
soveltamisalaan kuulumattomia pidstoji vastaavia pddstooikeuksia.
Mukautuksen on vastattava timdn luvun soveltamisalaan kuuluvien
pildstooikeuksien kokonaismddrdd, joka on kompensoitu kyseisend
raportointivuotena 30 f artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen

tiytintoonpanosiddosten mukaisesti.
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4.  Jisenvaltion, joka sisillyttid 30 j artiklan nojalla yksipuolisesti liitteessd 111
tarkoitetun toiminnan aloille toimialoja, joita ei ole lueteltu kyseisessdi
liitteessd, on varmistettava, ettii siiiinnelty yhteisé toimittaa asianomaiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle viimeistidn asianomaisen vuoden 30 pdivind
huhtikuuta asianmukaisesti perustellun raportin 30 f artiklan mukaisesti.
Jos toimitetut tiedot ovat asianmukaisesti perusteltuja, toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava tistd komissiolle viimeistidn asianomaisen
vuoden 30 piiiviind kesdkuuta. Tamdn artiklan 1 kohdan mukaisesti
myonnettiivien pddstooikeuksien mdidrid mukautetaan ottaen huomioon

sddnneltyjen yhteisojen asianmukaisesti perusteltu raportti.

7980/23 tv/MMY /mh 190
LITE GIP.INST FI



30 d artikla

Paastdoikeuksien huutokauppa liitteessa I11I tarkoitettua toimintaa varten

1.  Tadmén luvun soveltamisalaan kuuluvat paistooikeudet huutokaupataan
vuodesta 2027 alkaen, paitsi jos ne lisatddn paitokselld (EU) 2015/1814
perustettuun markkinavakausvarantoon. Tdméan luvun soveltamisalaan
kuuluvat padstdoikeudet huutokaupataan erillddn tdmén direktiivin I1 I ja

[T luvun soveltamisalaan kuuluvista péédstooikeuksista.

2. Tadman luvun mukainen paistdoikeuksien huutokauppa aloitetaan vuonna 2027
mairilla, joka vastaa 130:td prosenttia vuonna 2027 huutokaupattavien
padstooikeuksien madristd ja joka madritetddn kyseisen vuoden koko unionin
paidstooikeuksien médrin ja vastaavien huutokauppaosuuksien ja -médrien
perusteella tdmdin artiklan 3—6 kohdan nojalla. Huutokaupattavaa ylimairaista
30 prosenttia on kdytettdva ainoastaan padstooikeuksien palauttamiseen
30 e artiklan 2 kohdan nojalla, ja ne veidaan huutokaupata 31 piivdéin
toukokuuta 2028 saakka. Ylimddrdiset 30 prosenttia on vihennettivi kaudella
2029-2031 huutokaupattavista méaéristd. Néitd varhaisia huutokauppoja
koskevat ehdot vahvistetaan timén artiklan 7 kohdan ja 10 artiklan 4 kohdan

mukaisesti.

Vuonna 2027 luodaan 600 miljoonaa tdmin luvun soveltamisalaan kuuluvaa
padstooikeutta markkinavakausvarantoon paitoksen (EU) 2015/1814

1 a artiklan 3 kohdan mukaisesti.
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3. Témén luvun mukaisesti mydnnetyt 150 miljoonaa paistdoikeutta
huutokaupataan ja kaikki ndistd huutokaupoista saatavat tulot asetetaan
asetuksella (EU) 2023/..." perustetun sosiaalisen ilmastorahaston kiytto6n

vuoteen 2032 saakka.

4.  Komissio varmistaa jiljelli olevasta pidstooikeuksien mdiristdi ja
saavuttaakseen yhdessd timdn artiklan 3 kohdassa ja 10 a artiklan
8 b kohdassa tarkoitetuista pdiiistooikeuksista saatujen tulojen kanssa
65 000 000 000 euron enimmdismdidrdn, ettd timdn luvun soveltamisalaan
kuuluvia pédstooikeuksia huutokaupataan lisimdidrd, joka asetetaan
asetuksella (EU) 2023/..." perustetun sosiaalisen ilmastorahaston kiyttoon

vuoteen 2032 saakka.

Komissio varmistaa, ettd tiimdn artiklan 3 kohdassa ja tissd kohdassa
tarkoitetut sosiaalisen ilmastorahaston kdyttoon tarkoitetut pidstooikeudet
huutokaupataan 10 artiklan 4 kohdassa ja kyseisen artiklan nojalla
hyviiksytyissd delegoiduissa sddidoksissi tarkoitettujen periaatteiden ja

sddntdjen mukaisesti.

Timdn artiklan 3 kohdassa ja tissi kohdassa tarkoitettujen
pildstooikeuksien huutokaupasta saadut tulot ovat asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 21 artiklan 5 kohdan mukaisia ulkoisia kiiyttotarkoitukseensa
sidottuja tuloja, ja ne kiytetiin sosiaaliseen ilmastorahastoon sovellettavien

sddntdjen mukaisesti.

* Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 11/23 (2021/0206(COD))
olevan asetuksen numero.
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Sosiaaliseen ilmastorahastoon 10 a artiklan 8 b kohdan, timdn artiklan
3 kohdan ja timiin kohdan mukaisesti kohdennettava vuotuinen mdidrd saa

olla enintiidn

a) 4000000000 euroa vuonna 2026,
b) 10900 000 000 euroa vuonna 2027;
c) 10500000000 euroa vuonna 2028;
d) 10300000 000 euroa vuonna 2029;
e) 10100000000 euroa vuonna 2030;
H 9800000000 euroa vuonna 2031;

g) 9400000000 euroa vuonna 2032.

Jos timdin luvun mukaisesti perustettua pddstokauppajirjestelmdd lykdtddiin
30 k artiklan nojalla vuoteen 2028, sosiaalisen ilmastorahaston kéyttoon
timdin kohdan ensimmdisen alakohdan mukaisesti asetettava
enimmdismddird on 54 600 000 000 euroa. Tiilléin sosiaaliseen
ilmastorahastoon kohdennettavat vuotuiset mdidridt saavat yhteenlaskettuina
olla enintiiin 4 000 000 000 euroa vuosina 2026 ja 2027, ja 1 pdiivin
tammikuuta 2028 ja 31 pdivin joulukuuta 2032 viilisend ajanjaksona

asianomainen vuotuinen mddrd saa olla enintdiin
a) 11400000000 euroa vuonna 2028;

b) 10300000 000 euroa vuonna 2029;

c) 10100000000 euroa vuonna 2030

d) 9800000000 euroa vuonna 2031,

e) 9000000000 euroa vuonna 2032.
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Jos timdin artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta huutokaupasta saadut tulot
todetaan omiksi varoiksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
311 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti, timdin direktiivin 10 a artiklan

8 a kohtaa, timdin artiklan 3 kohtaa ja titi kohtaa ei sovelleta.

Jasenvaltioiden on huutokaupattava tdiméan luvun soveltamisalaan kuuluvien
paidstooikeuksien kokonaisméérd sen jilkeen, kun siitd on vdhennetty tdmdn
artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut mairét, ja jaettava se jasenvaltioiden vililla
osuuksina, jotka ovat saman suuruiset kuin kyseisen jdsenvaltion osuus
asetuksen (EU) 2018/842 4 artiklan kohdan mukaisista, mainitun asetuksen

4 artiklan 3 kohdan mukaisesti perusteellisesti tarkastelluista
vertailupééstoisti timdn direktiivin liitteessd 111 olevan toisen kohdan b, c ja
d alakohdassa tarkoitettujen pddstolihdeluokkien osalta keskimiirin

kaudella 2016-2018.

7980/23
LITE

tv/MMY/mh 194
GIP.INST FI



6. Jasenvaltioiden on paitettdva, miten tdimén artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta
paidstooikeuksien huutokaupasta saatuja tuloja kiytetdédn, lukuun ottamatta
tuloja, jotka ovat timdn artiklan 4 kohdan mukaisia ulkoisia
kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, tai tuloja, jotka on todettu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan kolmannen kohdan
mukaisiksi omiksi varoiksi ja otettu unionin talousarvioon. Jasenvaltioiden on
kaytettdva tulonsa tai ndiden tulojen rahallista arvoa vastaava mdidrd yhteen
tai useampaan tdmén direktiivin 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista
tarkoituksista siten, ettii etusijalle asetetaan toimet, joilla voidaan osaltaan
vaikuttaa timdn luvun mukaisen pddstokaupan sosiaalisiin nikokohtiin, tai

yhteen tai useampaan seuraavista:

a) toimenpiteet, joiden tarkoituksena on edistdd rakennusten lammityksen ja
jaahdytyksen vahéhiilistimisti tai rakennusten energiatarpeiden
vahentdmisti, mukaan lukien uusiutuvien energialdhteiden integrointi ja
niihin liittyvét direktiivin 2012/27/EU 7 artiklan 11 kohdan ja 12 ja
20 artiklan mukaiset toimenpiteet, sekd toimenpiteet taloudellisen tuen
antamiseksi energiatehokkuudeltaan heikoimmissa rakennuksissa

asuville pienituloisille kotitalouksille;;

b) toimenpiteet, joiden tarkoituksena on padstdttomien ajoneuvojen
kéyttoonoton nopeuttaminen tai taloudellisen tuen antaminen
padstottdmien ajoneuvojen tdysin yhteentoimivan tankkaus- ja
latausinfrastruktuurin kiyttdonottoon, tai toimenpiteet, joilla
kannustetaan siirtymisté julkiseen liikenteeseen ja parannetaan
multimodaalisuutta tai joilla annetaan taloudellista tukea pieni- ja
keskituloisiin litkkenteen kdyttdjiin liittyviin sosiaalisiin ndkdkohtiin

puuttumiseksi;
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¢)  niiden ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman rahoittaminen

asetuksen (EU) 2023/...* 15 artiklan mukaisesti;

* Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 11/23 (2021/0206(COD))
olevan asetuksen numero.
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d)  taloudellisen korvauksen myontiminen polttoaineiden loppukuluttajille
30 f artiklan 5 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, joissa ei ole ollut
mahdollista vilttid piidistojen kaksinkertaista laskentaa tai joissa on
palautettu timdin luvun soveltamisalaan kuulumattomia pddstoji

vastaavia pdidstooikeuksia.

Jasenvaltioiden katsotaan tdyttdneen tdmén kohdan sdéinndkset, jos ne ovat
hyviksyneet ja panevat taytintoon verotuksellisia tai rahoitustukipolitiikkoja
tai rahoitustukea tarjoavia sdéntelypolitiikkoja, jotka on laadittu ensimmaéisessa
alakohdassa tarkoitettuja tarkoituksia varten ja joiden arvo vastaa tdssd luvussa
tarkoitetusta padstdoikeuksien huutokaupasta saatuja kyseisessd alakohdassa

tarkoitettuja tuloja.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tulojen kaytostd ja tdmén kohdan
nojalla toteutetuista toimista siséllyttdmalla ndma tiedot asetuksen (EU)

2018/1999 nojalla toimitettuihin raportteihinsa.

Taman luvun mukaisesti myonnettyihin péédstooikeuksiin sovelletaan

10 artiklan 4 ja 5 kohtaa.
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30 e artikla

Pédstooikeuksien siirto, palautus ja mitdtdiminen

1.  Tamén luvun soveltamisalaan kuuluviin pdéstoihin, sdénneltyihin yhteis6ihin ja
paastdoikeuksiin sovelletaan 12 artiklaa, lukuun ottamatta kyseisen artiklan 3

ja 3 a kohtaa, 4 kohdan toista ja kolmatta virkettd seki 5 kohtaa. Téti varten

a)  viittauksia padstoihin on pidettdva viittauksina timén luvun

soveltamisalaan kuuluviin paastoihin;

b) viittauksia laitosten toiminnanharjoittajiin on pidettdva viittauksina

tamén luvun soveltamisalaan kuuluviin sddnneltyihin yhteisoihin;

c) viittauksia paidstooikeuksiin on pidettdva viittauksina timan luvun

soveltamisalaan kuuluviin padstooikeuksiin.

2. Jidsenvaltioiden on varmistettava 1 pdivéstd tammikuuta 2028 alkaen, ettd
sddnnelty yhteiso palauttaa joka vuosi 31 pdivdian toukokuuta mennessi 15 ja
30 f artiklan mukaisesti sddnnellyn yhteison timén luvun soveltamisalaan
kuuluvia, 15 ja 30 f artiklan mukaisesti todennettuja edellisen kalenterivuoden
kokonaispddstdjd vastaavan maarin, joka vastaa liitteen III mukaisesti
kulutukseen luovutettujen polttoaineiden méérié ja ettd ndma paistooikeudet

mitdtdidadan sen jilkeen.
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Poiketen siitd, miti 1 ja 2 kohdassa séddetiiin, jos tiettyyn jisenvaltioon

sijoittautuneeseen sdiiinneltyyn yhteiséon sovelletaan 31 piiiviiin joulukuuta

2030 saakka kansallista hiiliveroa, joka on voimassa vuosina 2027-2030 ja

joka kattaa liitteessd 111 tarkoitetun toiminnan, asianomaisen jisenvaltion

toimivaltainen viranomainen voi vapauttaa kyseisen sédnnellyn yhteison

2 kohdan mukaisesta velvoitteesta palauttaa pdidistooikeuksia tiettynd

viitevuonna edellyttiien, ettii:

@)

b)

9/

asianomainen jasenvaltio ilmoittaa komissiolle mainitusta kansallisesta

hiiliverostaan viimeistddin 31 pdivind joulukuuta 2023 ja etti
kansallinen lainsdddiinto, jossa vahvistetaan vuosina 2027-2030
sovellettavat verokannat, on viimeistidn kyseisend pdiviind tullut
voimaan; asianomaisen jisenvaltion on ilmoitettava komissiolle

kaikista kansallisen hiiliveron myohemmisti muutoksista;

kyseisen sddnnellyn yhteison tosiasiallisesti maksama asianomaisen
jédsenvaltion kansallinen hiilivero on viitevuonna korkeampi kuin
tamdn luvun nojalla perustetun pidstokauppajirjestelmdin

keskimddiriinen huutokaupan selvityshinta;

sddnnelty yhteiso noudattaa tiysimddrdisesti kasvihuonekaasujen
pildstolupia koskevan 30 b artiklan ja pdiistojensd tarkkailua,
raportointia ja todentamista koskevan 30 f artiklan mukaisia

velvoitteita;
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d)  asianomainen jisenvaltio ilmoittaa komissiolle tillaisen vapautuksen
soveltamisesta ja sitd vastaavan timdn alakohdan g alakohdan ja
10 artiklan 4 kohdan nojalla hyviiksyttyjen delegoitujen siiiidosten
mukaisesti mitdtoitivien pidstooikeuksien mdidirin viimeistddin

viitevuotta seuraavan vuoden toukokuun 31 pdivind;

e)  komissio ei vastusta poikkeuksen soveltamista silli perusteella, ettii
ilmoitettu toimenpide ei ole tissdi kohdassa sdddettyjen edellytysten
mukainen, kolmen kuukauden kuluessa timdin alakohdan
a alakohdassa tarkoitetusta ilmoituksesta tai kahden kuukauden
kuluessa timdin alakohdan d alakohdassa tarkoitetusta asianomaista

vuotta koskevasta ilmoituksesta;

) asianomainen jisenvaltio ei huutokauppaa 30 d artiklan 5 kohdassa
tarkoitettua pddstooikeuksien mddrdii tietyn viitevuoden osalta ennen
kuin timdn kohdan mukaisesti mitiitoitivien pddstooikeuksien mddrd
on mdidritetty timdn alakohdan g alakohdan mukaisesti; asianomainen
Jjdsenvaltio ei saa huutokaupata mitidn 30 d artiklan 2 kohdan

ensimmidisen alakohdan mukaisesta lisdpidstooikeuksien mdidrdstdis;
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8

h)

asianomainen jasenvaltio mitiitoi viitevuoden osalta 30 d artiklan

5 kohdassa tarkoitetusta huutokauppaamiensa piidstooikeuksien
kokonaismddrdstdi tietyn mdidriin pddstooikeuksia, joka vastaa kyseisen
sddnnellyn yhteison timdin luvun mukaisia todennettuja pddstoji
viitevuoden osalta; jos timdn alakohdan f alakohdan soveltamista
seuraavana viitevuonna huutokaupattavien pidstooikeuksien mdirdi on
pienempi kuin timdn kohdan mukaisesti mitiitoitiivien
pédistooikeuksien mdidrd, asianomaisen jisenvaltion on varmistettava,
ettii se mitiitoi erotusta vastaavan pidstooikeuksien mddrdn viitevuotta

seuraavan vuoden loppuun mennessd; ja

asianomainen jasenvaltio sitoutuu timdn alakohdan a alakohdan
mukaisen ensimmdiisen ilmoituksen yhteydessii kdyttimddn yhteen tai
useampaan 30 d artiklan 6 kohdan ensimmadiisessd alakohdassa
lueteltuun tai tarkoitettuun toimenpiteeseen mdirdn, joka vastaa
tuloja, joihin 30 d artiklan 6 kohtaa olisi sovellettu ilman tiitii
poikkeusta; sovelletaan 30 d artiklan 5 kohdan toista ja kolmatta
alakohtaa, ja komissio varmistaa, etti niiden nojalla saadut tiedot ovat

tissd alakohdassa tehdyn sitoumuksen mukaisia.
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Timdn kohdan ensimmdisen alakohdan g alakohdan mukaisesti
mitdtoitivien pidstooikeuksien mddrd ei vaikuta timdn direktiivin

30 d artiklan 4 kohdan nojalla kiiyttoon otettuihin ulkoisiin
kdyttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin tai neuvoston pidtoksen (EU,
Euratom) 2020/2053** mukaisiin unionin talousarvion omiin varoihin, jotka
ovat periiisin tamdn direktiivin 30 d artiklan mukaisesta pddstooikeuksien
huutokaupasta saatavista tuloista, jos nimd omat varat on otettu kiyttoon
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan kolmannen

kohdan nojalla.

Sairaaloille, jotka eiviit kuulu IIl luvun soveltamisalaan, voidaan myontdiii
taloudellinen korvaus niille timdn luvun mukaisten pidstooikeuksien
palauttamisen vuoksi siirretyisti kustannuksista. Titd varten sovelletaan
soveltuvin osin timdn luvun séidnndéksid, joita sovelletaan kaksinkertaiseen

laskentaan.
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30 f artikla

Tarkkailu, raportointi, piédstdjen todentaminen ja akkreditointi

1.  Tamén luvun soveltamisalaan kuuluviin pdéstoihin, sdénneltyihin yhteis6ihin ja

paastdoikeuksiin sovelletaan 14 ja 15 artiklaa. Téta varten

a)  viittauksia paidstoihin on pidettdva viittauksina timén luvun

soveltamisalaan kuuluviin pdastoihin;

b)  viittauksia liitteessa I lueteltuun toimintaan on pidettiva viittauksina

liitteessd III tarkoitettuun toimintaan;

c)  viittauksia toiminnanharjoittajiin on pidettdva viittauksina timén luvun

soveltamisalaan kuuluviin sdénneltyihin yhteisoihin;

d) viittauksia paéstooikeuksiin on pidettidva viittauksina tdimén luvun

soveltamisalaan kuuluviin paastdoikeuksiin

e) viittauksia 15 artiklassa olevaan pdivimééraan pidetddn viittauksina 30

paivddn huhtikuuta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kukin sdénnelty yhteiso tarkkailee
kunakin kalenterivuonna vuodesta 2025 alkaen pédéstdjd, jotka vastaavat
liitteen III nojalla kulutukseen luovutettujen polttoaineiden méairid. Niiden on
myds varmistettava, ettd kukin sddnnelty yhteiso raportoi ndma paastot
toimivaltaiselle viranomaiselle seuraavana vuonna vuodesta 2026 alkaen

14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tdytdntoonpanosadddsten mukaisesti.
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Jisenvaltioiden on varmistettava 1 pdivisti tammikuuta 2028 alkaen, etti
kukin sdidnnelty yhteiso raportoi joka vuosi 30 pdiviiin huhtikuuta mennessd
vuoteen 2030 saakka, kuinka suuren osuuden timdan luvun soveltamisalaan
kuuluvien pddistooikeuksien palauttamiseen liittyvisti kustannuksista se on
keskimddirin siirtinyt kuluttajille edellisendii vuonna. Komissio hyviksyy
tiytintoonpanosiddoksid, jotka koskevat tillaisten raporttien vaatimuksia ja
asiakirjamalleja. Nimd tiytintoonpanosiddokset hyviksytidin 22 a artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen. Komissio arvioi
toimitetut raportit ja raportoi havainnoistaan vuosittain Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Jos komissio toteaa, ettii
hiilidioksidikustannusten siirtimiseen liittyy epdasianmukaisia kdytintoji,
raportin yhteydessd voidaan tarvittaessa antaa lainsdddintoehdotuksia, joilla

pyritidn puuttumaan tillaisiin epdasianmukaisiin kdytintoihin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kukin sdfnnelty yhteisd, jolla on
30 b artiklan mukainen lupa 1 péivind tammikuuta 2025, raportoi vuoden 2024

historialliset padstonsé 30 paivadn huhtikuuta 2025 mennessa.
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5. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd sddnnellyt yhteisot pystyvét yksiloimain
ja dokumentoimaan luotettavasti ja tismaéllisesti polttoainetyypeittdin
kulutukseen luovutetun polttoaineen tismaélliset madrit, joita kdytetadan
polttoon I liitteessa 111 tarkoitetuilla toimialoilla, seka sdanneltyjen yhteiséjen
kulutukseen luovuttamien polttoaineiden loppukdyton. Jasenvaltioiden on
toteutettava asianmukaiset toimenpiteet rajoittaakseen riskid, ettd timén luvun
soveltamisalaan kuuluvat paastot ja 11 I ja III luvun soveltamisalaan kuuluvat
paastot lasketaan kahteen kertaan, sekd riskid, ettd palautetaan timdn luvun

soveltamisalaan kuulumattomia pddstoji koskevia pédistooikeuksia.

Komissio hyviiksyy tiytintoonpanosiddoksid, jotka koskevat
yksityiskohtaisia séiidntoji kaksinkertaisen laskennan vilttimiseksi ja sen
vilttimiseksi, etti palautetaan timdin luvun soveltamisalaan kuulumattomia
pldstoji koskevia pddstooikeuksia, sekd taloudellisen korvauksen
myontimiseksi polttoaineiden loppukuluttajille tapauksissa, joissa tillaista
kaksinkertaista laskentaa tai palauttamista ei voida vilttida. Nimd
taytintoonpanosiddokset hyviksytidin 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyi noudattaen. Polttoaineiden loppukuluttajille
myonnettiivin taloudellisen korvauksen laskenta perustuu pidstéoikeuksien
keskihintaan kyseisend raportointivuotena 10 artiklan 4 kohdan nojalla
hyviksyttyjen delegoitujen sdddosten mukaisesti jirjestetyissd

huutokaupoissa.
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6.  Témén luvun soveltamisalaan kuuluvien pédstdjen tarkkailua ja raportointia
koskevat periaatteet esitetdén liitteessd IV olevassa C osassa.

7. Téamaén luvun soveltamisalaan kuuluvien pééstdjen todentamisperusteet
esitetddn liitteessd V olevassa C osassa.

8. Jisenvaltiot voivat 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
tiytintoonpanosiddosten mukaisesti sallia yksinkertaistettuja tarkkailu-,
raportointi- ja todentamistoimenpiteitd sddnnellyille yhteisdille, joiden
kulutukseen luovutettujen polttoaineiden mddirid vastaavat vuotuiset pddstot
ovat alle 1 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

30 g artikla

Hallinnointi

Tadmaén luvun soveltamisalaan kuuluviin pddstdihin, sddnneltyihin yhteisoihin ja

paidstooikeuksiin sovelletaan 13 ja 15 a artiklaa, 16 artiklan 1, 2, 3, 4 ja 12 kohtaa
sekd 17, 18, 19, 20, 21, 22, 22 a, 23 ja 29 artiklaa. Tété varten

a)

b)

viittauksia padstoihin on pidettidva viittauksina timén luvun soveltamisalaan

kuuluviin padstoihin;

viittauksia toiminnanharjoittajiin on pidettdva viittauksina tdmén luvun

soveltamisalaan kuuluviin sddnneltyihin yhteisoihin;

viittauksia padstooikeuksiin on pidettava viittauksina tdméan luvun

soveltamisalaan kuuluviin péadstdoikeuksiin.
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30 h artikla

Liiallisen hinnannousun johdosta toteutettavat toimenpiteet

1.  Jos pddstooikeuksien keskihinta 10 artiklan 4 kohdan nojalla hyvaksyttyjen
delegoitujen sdddosten mukaisesti jarjestetyissd huutokaupoissa on yli kolmena
perdkkéisend kuukautena yli kaksinkertainen verrattuna paistooikeuksien
keskihintaan edeltdvini kuutena perdkkéisend kuukautena timén luvun
soveltamisalaan kuuluvien padstooikeuksien huutokaupoissa, I 50 miljoonaa
tdméan luvun soveltamisalaan kuuluvaa pédstooikeutta vapautetaan
markkinavakausvarannosta paatoksen (EU) 2015/1814 1 a artiklan 7 kohdan

mukaisesti.

Vuosina 2027 ja 2028 ensimmdisessdi alakohdassa tarkoitettu edellytys
tayttyy, kun yli kolmena perdikkdisend kuukautena piidstooikeuksien
keskihinta on yli puolitoistakertainen verrattuna pddstooikeuksien

keskihintaan edeltiivien kuuden perikkiisen kuukauden viitejakson aikana.

2. Jos timidin artiklan 1 kohdassa tarkoitettu piidiistooikeuksien keskihinta ylittid
45 euron hinnan kahden perikkdisen kuukauden ajan, 20 miljoonaa timdn
luvun soveltamisalaan kuuluvaa pddstooikeutta vapautetaan
markkinavakausvarannosta pditéksen (EU) 2015/1814 1 a artiklan
7 kohdan mukaisesti. Hinnat sidotaan vuoden 2020 Euroopan
kuluttajahintaindeksiin. Pidstooikeuksia vapautetaan tissi kohdassa

siddetylli mekanismilla 31 pdiividn joulukuuta 2029 saakka.
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Jos tdmaén artiklan I kohdassa tarkoitettujen paistdoikeuksien keskihintal on
I yli kolminkertainen verrattuna paistdoikeuksien keskihintaan edeltdvina
kuutena perdkkiisend kuukautena I , I 150 miljoonaa taman luvun
soveltamisalaan kuuluvaa pidstooikeutta vapautetaan
markkinavakausvarannosta paitoksen (EU) 2015/1814 1 a artiklan 7 kohdan

mukaisesti.

Jos 2 kohdassa tarkoitettu edellytys on tiyttynyt samana pdiivind kuin 1 tai
3 kohdassa tarkoitettu edellytys, lisdpidstooikeuksia vapautetaan ainoastaan

1 tai 3 kohdan nojalla.

Komissio esittid ennen 31 pdiviid joulukuuta 2029 Euroopan parlamentille
Jja neuvostolle kertomuksen, jossa se arvioi, onko 2 kohdassa tarkoitettu
mekanismi ollut tehokas ja olisiko sen soveltamista jatkettava. Komissio
liittidi tarvittaessa kertomukseen lainsdiddiintoehdotuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle timdn direktiivin muuttamisesta mekanismin

mukauttamiseksi.
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6.  Jos yksi tai useampi 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitetuista edellytyksistii on
tiyttynyt ja pdistooikeuksia on sen johdosta vapautettu, lisdpddstooikeuksia

ei vapauteta timdn artiklan nojalla aiemmin kuin 12 kuukautta sen jilkeen.

7. Jos timdn artiklan 2 kohdassa tarkoitettu edellytys on tiyttynyt uudelleen
tamdn artiklan 6 kohdassa tarkoitetun 12 kuukauden ajanjakson
Jjélkipuoliskolla, komissio arvioi asetuksen (EU) 2018/1999 44 artiklalla
perustetun komitean avustamana toimenpiteen tehokkuutta ja voi pddttid
taytintoonpanosiddokselld, ettd timdn artiklan 6 kohtaa ei sovelleta. Timd
tiytintoonpanosiddos hyviksytidn 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelydi noudattaen.

8.  Jos yksi tai useampi 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitetuista edellytyksisti on
tayttynyt eiki 6 kohtaa sovelleta, komissio julkaisee viipymditti Euroopan
unionin virallisessa lehdessd pdivimdidrdn, jona 1, 2 tai 3 kohdassa

tarkoitettu edellytys on tiyttynyt tai tarkoitetut edellytykset ovat tiyttyneet.

9.  Jisenvaltioiden, joita koskee velvoite toimittaa korjaava toimintasuunnitelma
asetuksen (EU) 2018/842 8 artiklan mukaisesti, on otettava asianmukaisesti
huomioon kahden edellisen vuoden aikana tapahtuneen timdn artiklan
2 kohdan mukaisen lisdpddstooikeuksien vapauttamisen vaikutukset, kun ne
harkitsevat mainitun asetuksen 8 artiklan 1 kohdan ensimmdiisen alakohdan
c alakohdassa tarkoitettujen lisitoimien toteuttamista mainitun asetuksen

mukaisten velvoitteidensa tiyttimiseksi.
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30 1 artikla

Tamén luvun uvudelleentarkastelu

Komissio antaa 1 pédivdan tammikuuta 2028 mennessd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen timén luvun sddnndsten tdytdntdonpanosta siltd osin kuin
on kyse niiden tehokkuudesta, hallinnoinnista ja kdytdnnon soveltamisesta, mukaan
lukien péatoksen (EU) 2015/1814 mukaisten sdéntdjen soveltaminen I . Komissio
liittdd tarvittaessa kyseiseen kertomukseen lainsdddéntoehdotuksen tdmén luvun
muuttamisesta. Komissio arvioi 31 péivéaéan lokakuuta 2031 mennessé, onko
mahdollista siséllyttdd timén direktiivin liitteen III soveltamisalaan kuuluvat alat

paistokauppajirjestelméén, joka kattaa timén direktiivin liitteessi I luetellut alat.
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30j artikla
Menettelyt liitteessd 111 tarkoitetun toiminnan yksipuoliseksi laajentamiseksi

muille aloille, joihin ei sovelleta 11 ja Il lukua

L Vuodesta 2027 alkaen jisenvaltiot voivat soveltaa pidstokauppaa timdn
luvun mukaisesti toimialoihin, joita ei ole lueteltu liitteessd 111, ottaen
huomioon kaikki asiaankuuluvat perusteet, erityisesti vaikutukset
sisimarkkinoihin, mahdollinen kilpailun viidristyminen, timdn luvun
nojalla perustetun pdidstokauppajdrjestelmdn tinkimdttomyys ympdriston
kannalta sekii suunnitellun tarkkailu- ja raportointijéirjestelmdn
luotettavuus, edellyttiien, ettd komissio hyviiksyy toiminnan laajentamisen

liitteessd 111 tarkoitetuille toimialoille.

Siirretidn komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti timdin direktiivin
tiydentimiseksi delegoituja sddidoksid, jotka koskevat timdn kohdan
ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitetun laajentamisen hyviksymistd, lupaa
lisdpddstooikeuksien myontimiseen ja luvan myontimisti muille
Jasenvaltioille liitteessd 111 tarkoitetun toiminnan laajentamiseen.
Hyviiksyessdiin tillaisia delegoituja sdiddoksid komissio voi myos tiydentiii
toiminnan laajentamista lisdsddnnoilld, jotka koskevat toimenpiteitd, joilla
puututaan mahdolliseen kaksinkertaiseen laskentaan, mukaan lukien
lisdpddstooikeuksien myontiminen sellaisten piidstooikeuksien
kompensoimiseksi, jotka on palautettu polttoaineiden kiytostd liitteessd 1
luetelluissa toiminnoissa. Taloudellisten toimenpiteiden, joita jisenvaltiot
toteuttavat yritysten hyviksi toimialoilla ja toimialojen osilla, jotka ovat
alttiita todelliselle hiilivuotoriskille sen vuoksi, etti polttoaineiden hintoihin
siirretyisti kasvihuonekaasupddstoihin liittyvisti kustannuksista aiheutuu
merkittivid vilillisid kustannuksia yksipuolisen laajentamisen vuoksi, on
oltava valtiontukisddiintojen mukaisia, eivitkd ne saa aiheuttaa aiheettomia

kilpailun vddristymid sisimarkkinoilla.
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2. Tdamidin artiklan mukaisen luvan nojalla myonnetyt lisdpidstéoikeudet on
huutokaupattava 30 d artiklassa sdiddettyjen vaatimusten mukaisesti. Sen
estamdittd, miti 30 d artiklan 1-6 kohdassa sdddetddn, liitteessa 111
tarkoitettua toimintaa timdin artiklan mukaisesti yksipuolisesti
laajentanciden jisenvaltioiden on pdiitettiivi, miten kyseisten

lisdpddstooikeuksien huutokaupasta saatuja tuloja kdytetdidn.

30 k artikla
Rakennusten, tielitkenteen ja muiden toimialojen pdiidstokaupan lykkddminen

vuoteen 2028, jos energianhinnat ovat poikkeuksellisen korkeat

1.  Komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessd 15 piiiviin
heindkuuta 2026 mennessd ilmoituksen siiti, onko jompikumpi tai kumpikin

seuraavista edellytyksistd tiyttynyt:

a)  kaasun keskimdidrdinen TTF-hinta 30 pdiviind kesikuuta 2026
pidttyneen kuuden kalenterikuukauden aikana on korkeampi kuin

kaasun keskimdidriinen TTF-hinta helmi- ja maaliskuussa 2022;

b)  Brent-raakadljyn keskihinta 30 pdiviind kesikuuta 2026 pdiittyneen
kuuden kalenterikuukauden aikana on yli kaksinkertainen verrattuna
Brent-raakaoljyn keskihintaan viitend edeltiivind vuotena; timd viiden
vuoden viitejakso on viiden vuoden jakso, joka pdiiittyy ennen kyseisen

kuuden kalenterikuukauden kauden ensimmedisti kuukautta.
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2. Jos jompikumpi tai kumpikin 1 kohdassa tarkoitetuista edellytyksistd tiyttyy,

sovelletaan seuraavia sddntoji:

@)

b)

d)

poiketen siitd, mitd 30 c artiklan 1 kohdassa sdddetdiin, vuosi 2028 on
ensimmdinen vuosi, jonka osalta vahvistetaan koko unionin
pldstooikeuksien mdiird ja, poiketen siitd, mitd 30 c artiklan
3 kohdassa sdddetiiiin, vuosi 2029 on ensimmdinen vuosi, jonka osalta

mukautetaan koko unionin pidstooikeuksien mddrdid;

poiketen siiti, miti 30 d artiklan 1 ja 2 kohdassa sdiddetiiin, timdn
luvun soveltamisalaan kuuluvien pidstooikeuksien huutokaupan

alkamista lykdtddin vuoteen 2028;

poiketen siiti, miti 30 d artiklan 2 kohdassa siiiidetdin, ensimmdisend
vuonna huutokaupattavat pidstooikeuksien lisimddriit vihennetdiin
kaudella 2030-2032 huutokaupattavista mddristd ja ensimmdiiset

pildstooikeudet markkinavakausvarantoon luodaan vuonna 2028;

poiketen siitd, miti 30 e artiklan 2 kohdassa sdddetddiin, mddrdaikaa,
Jjohon mennessd pidstooikeudet on palautettava ensimmdiisen kerran,
Iykiitidin 31 pdividn toukokuuta 2029 vuoden 2028 kokonaispdidstiojen

osalta;

poiketen siitd, miti 30 i artiklassa sdiddetdiiin, mddrdiaikaa, johon
mennessd komissio antaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja

neuvostolle, lykdtdiidn 1 pdividn tammikuuta 2029.
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* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 pdivana
toukokuuta 2018, sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupédéstojen
vihennyksistd jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetdén
ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttamiseksi, sekd asetuksen

(EU) N:0 525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).

**  Neuvoston pditos (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 pdivind joulukuuta
2020, Euroopan unionin omien varojen jirjestelmdsti ja pddtoksen

2014/335/EU, Euratom kumoamisesta (EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1).”;
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30)

lisatdan luku seuraavasti:

”IV b LUKU
TIETEELLINEN NEUVONTA JA RAHOITUKSEN NAKYVYYS

301 artikla

Tieteellinen neuvonta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 401/2009* 10 a artiklalla
perustettu ilmastonmuutosta késittelevi eurooppalainen tieteellinen
neuvottelukunta, jiljempiind ’neuvottelukunta’, voi omasta aloitteestaan antaa
titd direktiivid koskevaa tieteellistii neuvontaa ja laatia sitii koskevia raportteja.
Komissio ottaa huomioon neuvottelukunnan neuvonnan ja raportit, erityisesti silti

osin kuin ne koskevat:

a) tarvetta toteuttaa muita unionin politiikkatoimia ja toimenpiteitdi timdn
direktiivin 30 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden ja pidmdidirien

noudattamisen varmistamiseksi;

b)  unionin tiydentdivien politiikkatoimien ja toimenpiteiden tarvetta, kun
otetaan huomioon ICAOn sopimukset maailmanlaajuisista toimenpiteistii
ilmailun ilmastovaikutusten vihentimiseksi sekdi timdn direktiivin
3 g g artiklassa tarkoitetun IMO:n maailmanlaajuisen markkinaperusteisen

toimenpiteen tavoitetaso ja ympdristotavoitteiden tinkimdittomyys.
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30 m artikla

Tiedotus, viestintd ja julkisuus

1.  Komissio varmistaa 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitetun EU:n
plidistokauppajdrjestelmdin pidstooikeuksien huutokaupasta saaduista

tuloista periiisin olevan rahoituksen nikyvyyden

a)  varmistamalla, ettii tillaisen rahoituksen saajat ilmaisevat kyseisen
rahoituksen alkuperdin ja varmistavat unionin rahoituksen
néikyvyyden, erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi hankkeita ja niiden
tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista
kohdennettua tietoa useille kohderyhmille, mukaan lukien

tiedotusviilineet ja suuri yleiso; ja

b)  varmistamalla, ettii tillaisen rahoituksen saajat kiyttivit
asianmukaista merkintid, jossa lukee ”’(Osa)rahoitettu EU:n
pldstokauppajiirjestelmdistii (innovaatiorahasto)” ja jossa on esillii
unionin tunnus ja rahoituksen mddrd; jos merkinndn kiytto ei ole
toteutettavissa, innovaatiorahasto on mainittava kaikessa
viestintitoiminnassa, myos strategisissa paikoissa yleison ndkyvilli

olevilla ilmoitustauluilla.

Komissio vahvistaa 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitetussa delegoidussa
sdddoksessd tarvittavat vaatimukset, joilla varmistetaan innovaatiorahastosta
myonnettivin rahoituksen nikyvyys, mukaan lukien vaatimus mainita

kyseinen rahasto.
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Jisenvaltioiden on varmistettava 10 d artiklassa tarkoitetun EU:n
pldstokauppajiirjestelmdin pddstooikeuksien huutokaupasta saaduista
tuloista perdisin olevan rahoituksen néikyvyys timdn artiklan 1 kohdan a ja
b alakohdassa sdddetyn mukaisesti, mukaan lukien vaatimus mainita

modernisaatiorahasto.

Jisenvaltioiden on pyrittivi kansalliset olosuhteet huomioon ottaen
varmistamaan EU:n pddstokauppajiirjestelmdn pddistooikeuksien
huutokaupasta saaduista tuloista, joiden kiytosti ne pddttivit 3 d artiklan
4 kohdan, 10 artiklan 3 kohdan ja 30 d artiklan 6 kohdan mukaisesti,

rahoitettujen toimien tai hankkeiden rahoituksen lihteen néikyvyys.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 401/2009, annettu
23 pdivind huhtikuuta 2009, Euroopan ympidristokeskuksesta sekd
ympiiristodi koskevasta Euroopan tieto- ja seurantaverkostosta (EUVL L 126,

21.5.2009, s. 13).”;

31) muutetaan direktiivin 2003/87/EY liitteet I, II b, IV ja V tdmin direktiivin liitteen I
mukaisesti, ja lisdtddn direktiiviin 2003/87/EY liitteet I1I ja I1I al tamén direktiivin
liitteen I mukaisesti.
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2 artikla
Paatoksen (EU) 2015/1814 muuttaminen

Muutetaan paitos (EU) 2015/1814 seuraavasti:
1) muutetaan 1 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4.  Komissio julkaisee kunakin vuonna kierrossa olevien pddistooikeuksien
kokonaismddrdin seuraavan vuoden 1 piiviiin kesiikuuta mennessd.
Kierrossa kunakin vuonna olevien paistooikeuksien kokonaismééra on
1 paivésti tammikuuta 2008 laitosten ja laivayhtididen osalta
myoOnnettyjen ja muiden kuin varantoon liséttyjen paédstdoikeuksien
kumulatiivinen miird, mukaan lukien paistooikeuksien méara, joka
kyseiselld kaudella on myonnetty direktiivin 2003/87/EY, sellaisena kuin
se oli voimassa 18 paivddn maaliskuuta 2018, 13 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, seké laitosten hydodyntdmat oikeudet kayttdd EU:n
paastokauppajirjestelmén nojalla kansainvilisid hyvityksid, kyseisen
vuoden 31 pdivdédn joulukuuta saakka I ; tistd vihennetdin EU:n
padstokauppajirjestelmiin kuuluvista laitoksista ja laivayhtioistii
perdisin olevien todennettujen pdédstdjen kumulatiivinen mééri tonneina
1 péivan tammikuuta 2008 ja kyseisen vuoden 31 piivén joulukuuta
viliseltd ajalta sekd direktiivin 2003/87/EY 12 artiklan 4 kohdan
mukaisesti mitdtdidyt padstdoikeudet. Huomioon ei oteta vuosien 2005 ja
2007 vélisend kolmivuotiskautena syntyneitd padstdja sekd néitd paastoja
varten myonnettyja pddstooikeuksia. Ensimmaéisen kerran maara

julkaistaan viimeistddn 15 péivéni toukokuuta 2017.”;
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b)

lisdtdan kohta seuraavasti:

?4 a. Kierrossa kunakin vuonna olevien paistooikeuksien kokonaismaéran

laskennassa otetaan vuodesta ... [tdmadn muutosdirektiivin
voimaantulovuotta seuraava vuosi] alkaen huomioon ilmailun I osalta
myonnettyjen padstooikeuksien kumulatiivinen mééra seki EU:n
pldstokauppajiirjestelmiin mukaisten ilmailun todennettujen pddstojen
kumulatiivinen maira tonneina 1 pdivin tammikuuta ... [timdn
muutosdirektiivin voimaantulovuotta seuraava vuosif ja kunkin saman
vuoden 31 piiiviin joulukuuta viiliselti ajalta, lukuun ottamatta
lentojen pidstoja reiteilld, joihin sovelletaan direktiivin 2003/87/EY
12 artiklan 6 kohdan nojalla laskettuja hyvityksid.

Kierrossa olevien paastdoikeuksien kokonaismadrda laskettaessa
direktiivin 2003/87/EY 3 g b artiklan mukaisesti mitdtoidyt

paidstooikeudet katsotaan mydnnetyiksi padstdoikeuksiksi.”;
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c) korvataan 5 ja 5 a kohta seuraavasti:

”5.  Jos kierrossa kunakin vuonna olevien padstooikeuksien kokonaismééra
on 833—1 096 miljoonaa, jasenvaltioiden direktiivin 2003/87/EY
10 artiklan 2 kohdan nojalla huutokauppaamien pééstooikeuksien
maidrastd vihennetdédn padstdoikeuksia maira, joka vastaa kierrossa
olevien paistooikeuksien kokonaismédrin, sellaisena kuin se on
vahvistettu uusimmassa tdmén artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa
julkaisussa, ja 833 miljoonan erotusta, ja mainittu méaéra lisétddn
varantoon 12 kuukauden jaksoksi, joka alkaa kyseisen vuoden syyskuun
1 paivésti. Jos kierrossa olevien paastooikeuksien kokonaismaéra on yli
1 096 miljoonaa, jdsenvaltioiden direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan
2 kohdan nojalla huutokauppaamien paistooikeuksien maarasta
vahennetddn paistooikeuksia miird, joka vastaa 12:ta prosenttia
kierrossa olevien pédstdoikeuksien kokonaismaérastd, ja mainittu maéra
lisdtddn varantoon 12 kuukauden jaksoksi, joka alkaa kyseisen vuoden
syyskuun 1 péividstd. Poiketen siitd, mitd timdn alakohdan toisessa
virkkeessd sdddetdén, virkkeessé tarkoitettu prosenttiosuus

kaksinkertaistetaan 31 pdivéén joulukuuta 2030 saakka.

Direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan
b alakohdassa tarkoitettuja paédstdoikeuksia ei 31 péivdin joulukuuta
2030 saakka oteta huomioon médritettdessd jdsenvaltioiden osuuksia
kyseisestd kokonaisméérastd, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta timén

kohdan mukaisesti vahennettiavien padstooikeuksien kokonaismééraén.
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5a. Ellei 3 artiklan mukaisesti toteutetussa ensimméaisessa
uudelleentarkastelussa toisin péadtetd, vuodesta 2023 alkaen ne
varannossa sdilytettavit padstooikeudet, joiden mééra on yli

400 miljoonaa, eivit enédé ole voimassa.”;
d)  korvataan 7 kohta seuraavasti:

?7.  Jos jonakin vuonna ei sovelleta tiimdn artiklan 6 kohtaa ja direktiivin
2003/87/EY 29 a artiklan 1 kohdan edellytys on tiyttynyt, varannosta
vapautetaan 75 miljoonaa pdidstooikeutta ja ne lisitddn jisenvaltioiden
mainitun direktiivin 10 artiklan 2 kohdan nojalla huutokauppaamien
pldstooikeuksien mddrdidn. Jos varannossa on alle 75 miljoonaa
pldstooikeutta, kaikki varannossa olevat pddstooikeudet vapautetaan
timdn kohdan nojalla. Jos mainitun direktiivin 29 a artiklan 1 kohdan
edellytys tiiyttyy, varannosta kyseisen artiklan mukaisesti vapautettavat
mddirdit on jaettava tasaisesti kolmen kuukauden ajanjaksolle, joka
alkaa viimeistiiin kahden kuukauden kuluttua pdivistd, jona mainitun
direktiivin 29 a artiklan 1 kohdan edellytys tiyttyy, minkd komissio on

ilmoittanut kyseisen kohdan neljinnen alakohdan mukaisesti.”;
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2)

lisatdan artikla seuraavasti:

1 a artikla
Markkinavakausvarannon toiminta rakennusten ja tieliikenteen aloilla ja muilla

aloilla

1. Direktiivin 2003/87/EY IV a luvun soveltamisalaan kuuluvat paastdoikeudet
lisdtddn timén padtoksen 1 artiklan nojalla perustetun varannon erilliseen

osioon ja vapautetaan siitd tdssd artiklassa vahvistettujen sdintdjen mukaisesti.

2. Taman artiklan mukainen paistooikeuksien varantoon lisidminen alkaa
1 pdivana syyskuuta 2028. Direktiivin 2003/87/EY 1V a luvun soveltamisalaan
kuuluvat péaastdoikeudet lisdtddn varantoon, sdilytetddn sielld ja vapautetaan
sieltd erillddn timén paatoksen 1 artiklan soveltamisalaan kuuluvista

padstdoikeuksista.

3. Vuonna 2027 luodaan tdméin artiklan 1 kohdassa tarkoitettu osio direktiivin
2003/87/EY 30 d artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti. Kyseisessa
alakohdassa tarkoitetut paédstooikeudet, joita ei ole vapautettu varannosta, eivét

ole 1 péivistd tammikuuta 2031 alkaen endd voimassa.
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4. Komissio julkaisee direktiivin 2003/87/EY IV a luvun soveltamisalaan
kuuluvien kunakin vuonna kierrossa olevien pééstdoikeuksien kokonaismaéran
seuraavan vuoden I péivadn kesdkuuta mennessé erikseen timan paitoksen
1 artiklan 4 kohdan soveltamisalaan kuuluvien kierrossa olevien
padstooikeuksien médristd. Tadman artiklan mukainen kierrossa kunakin
vuonna olevien paastooikeuksien kokonaismédrd on kyseisen luvun
soveltamisalaan kuuluvien 1 péivastd tammikuuta 2027 myonnettyjen
paidstooikeuksien kumulatiivinen mééré, josta vihennetdédn kyseisen luvun
soveltamisalaan kuuluvien todennettujen péaastdjen kumulatiivinen maara
tonneina 1 pdivian tammikuuta 2027 ja kyseisen vuoden 31 péivin joulukuuta
véliseltd ajalta sekd kyseisen luvun soveltamisalaan kuuluvat direktiivin
2003/87/EY 12 artiklan 4 kohdan mukaisesti mititdidyt padstooikeudet.

Ensimmaéisen kerran mééra julkaistaan viimeistidén I paivini kesdkuuta 2028.

5. Jos kierrossa kunakin vuonna olevien paastooikeuksien kokonaisméaéra,
sellaisena kuin se on vahvistettu uusimmassa tdmén artiklan 4 kohdassa
tarkoitetussa julkaisussa, on yli 440 miljoonaa, direktiivin 2003/87/EY
IV a luvun soveltamisalaan kuuluvien, jisenvaltioiden mainitun direktiivin
30 d artiklan nojalla huutokauppaamien padstdoikeuksien maarista
vihennetddn 100 miljoonaa padstdoikeutta ja mainittu maard lisdtdén varantoon

12 kuukauden jaksoksi, joka alkaa kyseisen vuoden syyskuun 1 pdivésta.
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Jos kierrossa kunakin vuonna olevien paistooikeuksien kokonaismééri on alle
210 miljoonaa, varannosta vapautetaan 100 miljoonaa direktiivin 2003/87/EY
IV a luvun soveltamisalaan kuuluvaa pééstooikeutta ja mainittu méaéra lisétdan
kyseisen luvun soveltamisalaan kuuluvien, jisenvaltioiden mainitun direktiivin
30 d artiklan nojalla huutokauppaamien paistooikeuksien mairién. Jos
varannossa on alle 100 miljoonaa paistooikeutta, kaikki varannossa olevat

padstdoikeudet vapautetaan tdméan kohdan nojalla.

Direktiivin 2003/87/EY 30 h artiklan mukaisesti varannosta vapautettavat
madréat lisdtddn mainitun direktiivin IV a luvun soveltamisalaan kuuluvien,
jasenvaltioiden mainitun direktiivin 30 d artiklan nojalla huutokauppaamien
paistooikeuksien médrdin. Varannosta vapautettavat mdirdt on jaettava
tasaisesti kolmen kuukauden ajanjaksolle, joka alkaa viimeistdiin kahden
kuukauden kuluttua pdiviistd, jona edellytykset ovat Euroopan unionin
virallisessa lehdessd direktiivin 2003/87/EY 30 h artiklan 8 kohdan mukaisesti

Jjulkaistun ilmoituksen perusteella tiyttyneet.

Direktiivin 2003/87/EY IV a luvun soveltamisalaan kuuluviin pdéstdoikeuksiin

sovelletaan tdmin pédatoksen 1 artiklan 8 kohtaa ja 3 artiklaa.

Poiketen siitd, miti timdn artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa sdddetdiidin, jos
Jjompikumpi tai kumpikin direktiivin 2003/87/EY 30 k artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuista edellytyksisti tiyttyy, timdn artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
pildstooikeuksien varantoon lisidminen alkaa 1 pdiviind syyskuuta 2029 ja
timdn artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja pdivimddrid lykitddn

vuodella.”;
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3)

korvataan 3 artikla seuraavasti:

»3 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio seuraa varannon toimintaa direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan

5 kohdassa sddidetyssdi kertomuksessa. Kertomuksessa olisi otettava huomioon
asian kannalta merkitykselliset vaikutukset kilpailukykyyn, erityisesti teollisuuden
alalla, mukaan lukien suhteessa BKT-, tyollisyys- ja investointi-indikaattoreihin.
Kolmen vuoden kuluessa varannon toiminnan alkamisesta ja timdin jilkeen viiden
vuoden viilein komissio tarkastelee varantoa Euroopan hiilimarkkinoiden sujuvaa
toimintaa koskevan analyysin perusteella ja tekee tarvittaessa
lainsddddntoehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kussakin
uudelleentarkastelussa kiinnitetiiin erityistii huomiota prosenttimddriddn, jota
kéytetiiin mddrittdmdidn varantoon timdn pditoksen 1 artiklan 5 kohdan
mukaisesti lisdttivien pddistooikeuksien mddrd, kierrossa olevien pdiistooikeuksien
kokonaismddrddn liittyvin kynnysarvon numeerinen arvo, myos kyseisen
kynnysarvon mahdollisen mukautuksen toteuttamiseksi direktiivin 2003/87/EY 9
artiklassa tarkoitetun lineaarisen kertoimen mukaisesti, sekd timdn pddtoksen

1 artiklan 6 tai 7 kohdan mukaisesti varannosta vapautettavien pddstooikeuksien
mddrd. Uudelleentarkastelunsa yhteydessi komissio tarkastelee myos varannon
vaikutusta kasvuun, tyollisyyteen ja unionin teollisuuden kilpailukykyyn sekdi

hiilivuotoriskiin.”.
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3 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava timén direktiivin 1 I artiklan noudattamisen
edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset voimaan viimeistdan
31 péivina joulukuuta 2023. Jéisenvaltioiden on sovellettava kyseisid sidnndksid

1 pdiviisti tammikuuta 2024.

Jisenvaltioiden on tisti poiketen saatettava seuraavien artiklojen noudattamisen
edellyttimadit lait, asetukset ja hallinnolliset mdidrdykset voimaan viimeistddin

30 piivind kesikuuta 2024:
a)  timdn direktiivin 1 artiklan 3 alakohdan a e—a i alakohta;

b)  timidin direktiivin 1 artiklan 29 alakohta lukuun ottamatta kyseiselli

alakohdalla lisdttyd direktiivin 2003/87/EY 30 f artiklan 4 kohtaa; ja

¢)  timdin direktiivin 1 artiklan 31 alakohta kyseiselli alakohdalla direktiiviin

2003/87/EY lisittyjen liitteiden 111 ja I1I a osalta.
Niiden on viipyméttd ilmoitettava téisti komissiolle.

Jasenvaltioiden ensimmdiisen ja toisen alakohdan mukaisesti antamissa
sdannoksissi on viitattava tdhan direktiiviin tai nithin on liitettdva tallainen viittaus,
kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sdidettiva siitd, miten viittaukset

tehddéan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissa sdédnnellyistd kysymyksista

antamansa keskeiset kansalliset saannokset kirjallisina komissiolle.
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4 artikla

Siirtymésaannokset

Noudattaessaan timén direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa sdddettyd velvoitettaan
jasenvaltioiden on varmistettava, etti niiden kansallista lainsdddéntod, jolla saatetaan osaksi
kansallista lainsdddantod direktiivin 2003/87/EY 3 artiklan u alakohta, 10 a artiklan 3 ja

4 kohta, 10 c artiklan 7 kohta ja liitteessé I olevat 1 ja 3 kohta, sellaisena kuin niitd
sovelletaan ... pdivédna ...kuuta ... [timan muutosdirektiivin voimaantulopdivédé edeltdvani
pdivéand], sovelletaan 31 péivdin joulukuuta 2025. Poiketen siiti, miti 3 artiklan 1 kohdan
ensimmdisen alakohdan viimeisessd virkkeessd sdddetddn, niiden on sovellettava
kansallisia sdinnoksiddn, joilla néihin sddnnoksiin tehdyt muutokset saatetaan osaksi

kansallista lainsdidddntod, 1 pdivésti tammikuuta 2026.
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5 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jdlkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
Sen 2 artiklaa sovelletaan 1 pdiviisti tammikuuta 2024.

6 artikla

Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille. I

Tehty ...ssa/ssd ... pdivdnd ...kuuta ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE
1) Muutetaan direktiivin 2003/87/EY liite I seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Tama direktiivi ei koske laitoksia tai laitosten osia, joita kdytetddn uusien
tuotteiden ja prosessien tutkimiseen, kehittdmiseen tai testaamiseen. Tédmdi
direktiivi ei koske laitoksia, joissa 14 artiklan mukaisesti vahvistettujen
kriteerien mukaisesta biomassan poltosta aiheutuvat padstot muodostavat
11 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetulla edeltivilli
asiaankuuluvalla viisivuotiskaudella keskimddrin yli 95 prosenttia

kasvihuonekaasujen keskimdidrdisisti kokonaispaéstoista.”;
b)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Laskettaessa laitoksen nimellistd kokonaislimpdotehoa, jotta voidaan paittaa
sen sisdllyttimisestd EU:n padstokauppajarjestelméén, on laskettava yhteen
nimelliset lampotehot kaikista sithen kuuluvista teknisistd yksikoisté, joissa
laitoksessa poltetaan polttoaineita. Kyseisid yksikoitd voivat olla muun muassa
kaikentyyppiset kattilat, polttimet, turbiinit, limmittimet, polttouunit,
polttolaitokset, kalsinointiuunit, prosessiuunit, uunit, kuivaamot, moottorit,
polttokennot, kemialliseen kiertoon perustuvat polttoyksikot, soihdut ja
termiset tai katalyyttiset jalkipolttoyksikot. Nimellistd kokonaislampotehoa
laskettaessa ei oteta huomioon yksikoitd, joiden nimellinen ldmp6teho on

pienempi kuin 3 MW.”;
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¢)  muutetaan taulukko seuraavasti:

i) korvataan ensimmdiinen rivi seuraavasti:

”»

Polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden nimellinen
kokonaislimpoéteho on yli 20 MW (lukuun ottamatta

ongelmajitteen ja yhdyskuntajiitteen polttolaitoksia)

Tammikuun 1 pdivisti 2024 alkaen polttoaineiden
poltto yhdyskuntajiitteen polttolaitoksissa, joiden
nimellinen kokonaislimpoéteho on yli 20 MW, 14 ja

15 artiklaa sovellettaessa

Hiilidioksidi

2

i1)  korvataan toinen rivi seuraavasti:

2

Oljyn jalostaminen polttoyksikdissi, joiden nimellinen

kokonaislampdteho on yli 20 MW

Hiilidioksidi

2

iii)  korvataan viides rivi seuraavasti:

2

Raudan tai terdksen tuotanto (priméari- tai
sekundédrisulatus), mukaan lukien jatkuva valu, joiden

kapasiteetti ylittdd 2,5 tonnia tunnissa

Hiilidioksidi
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iv)  korvataan seitsemads rivi seuraavasti:

2

Primaarialumiinin tai alumiinioksidin tuotanto Hiilidioksidi ja
perfluorihiilivedyt

v)  korvataan viidestoista rivi seuraavasti:

Kipsin kuivaus tai kalsinointi tai kipsilevyjen ja muiden | Hiilidioksidi

kipsituotteiden valmistus, kun kalsinoidun kipsin tai

kuivatun sekundaarisen kipsin tuotantokapasiteetti

ylittdd 20 tonnia péivéssa
vi)  korvataan kahdeksastoista rivi seuraavasti:

Hiilimustan tuotanto, johon liittyy orgaanisten aineiden | Hiilidioksidi

kuten 6ljyn ja tervan sekéd krakkaus- ja
tislausjadnndsten karbonointi, kun tuotantokapasiteetti

ylittdd 50 tonnia pdivassi

2

vii) korvataan kahdeskymmenesneljis rivi seuraavasti:

2

Vetykaasun (H?) ja synteesikaasun tuotanto, jonka Hiilidioksidi
tuotantokapasiteetti ylittdd S tonnia pdivassi
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viii) korvataan kahdeskymmenesseitsemads rivi seuraavasti:

2

Kasvihuonekaasujen kuljettaminen geologista Hiilidioksidi
varastointia varten direktiivin 2009/31/EY mukaisesti
sallittuun varastointipaikkaan, lukuun ottamatta paistoja,
jotka kuuluvat tdimén direktiivin soveltamisalaan

kuuluvan muun toiminnan piiriin

2

ix) lisdtddn viimeisen uuden rivin jilkeen viivalla erotettu rivi seuraavasti:

2

Meriliikenne Hiilidioksidi

I Asetuksen (EU) 2015/757 soveltamisalaan kuuluva 1 pdiiviisti tammikuuta
meriliitkennetoiminta, lukuun ottamatta mainitun 2026 alkaen, metaani
asetuksen 2 artiklan 1 a kohdan sekii 31 pdiviiin Jja dityppioksidi

Jjoulukuuta 2026 saakka 2 artiklan 1 b kohdan

soveltamisalaan kuuluvaa merilitkennetoimintaa
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2) korvataan direktiivin 2003/87/EY liite II b seuraavasti:

“LIITE I1 b

A osa— 10 ARTIKLAN 1 KOHDAN KOLMANNESSA ALAKOHDASSA
TARKOITETTU VAROJEN JAKAMINEN MODERNISAATIORAHASTOSTA

Osuus

Bulgaria 5,84 %

Tsekki 15,59 %

Viro 2,78 %

Kroatia 3,14 %

Latvia 1,44 %

Liettua 2,57 %

Unkari 7,12 %

Puola 43,41 %

Romania 11,98 %

Slovakia 6,13 %
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B osa— 10 ARTIKLAN 1 KOHDAN NELJANNESSA ALAKOHDASSA
TARKOITETTU VAROJEN JAKAMINEN MODERNISAATIORAHASTOSTA

Osuus

Bulgaria 4,9 %

Tsekki 12,6 %

Viro 2,1%

Kreikka 10,1 %

Kroatia 2,3 %

Latvia 1,0 %

Liettua 1,9 %

Unkari 58 %

Puola 34,2 %

Portugali 8,6 %

Romania 9,7 %

Slovakia 4,8 %

Slovenia 2,0 %
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3)

Lisataan direktiiviin 2003/87/EY liitteet 111 ja 111 a jal seuraavasti:

“LIITE III
IV a LUVUN SOVELTAMISALAAN KUULUVA TOIMINTA

Toiminta

Kasvihuonekaasut

Rakennusten, tieliikenteen ja muilla toimialoilla polttoon

kaytettdvien polttoaineiden luovutus kulutukseen.
Téhén toimintaan eivit sisilly:

a) liitteessd I luetelluissa toiminnoissa kaytettyjen polttoaineiden
luovutus kulutukseen, paitsi jos niitd kiytetddn polttoon
kuljetettaessa kasvihuonekaasuja geologista varastointia varten,
kuten kyseisessi liitteessd olevan taulukon
kahdennellakymmenennelldseitseménnelld rivilld esitetddn tai
polttoon EU:n pidstokauppajiirjestelmdn ulkopuolelle

27 a artiklan nojalla jiitetyissii laitoksissa;

b) sellaisten polttoaineiden luovutus kulutukseen, joiden

padstokerroin on nolla;

¢) polttoaineena kiytettiviin ongelmajiitteen tai

yhdyskuntajiitteen luovutus kulutukseen.

Rakennusten ja tieliikenteen alojen on vastattava seuraavia
paastoldhteitd, jotka on mairitelty IPCC:n vuonna 2006 antamissa
kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita koskevissa ohjeissa, ja

ndihin méaritelmiin on tehtdva tarvittavat muutokset seuraavasti;

a) lammon ja sdhkon yhteistuotanto (pdéstolahdeluokan koodi
1Alaii) ja lampolaitokset (padstolahdeluokan koodi 1A1a iii),

sikdli kuin ne tuottavat lampoa tdméan kohdan c ja d alakohdassa

tarkoitettuja toimintoja varten joko suoraan tai

Hiilidioksidi
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kaukoldmpdverkkojen kautta;

b) tielitkenne (paistdldhdeluokan koodi 1A3b), lukuun ottamatta

maatalousajoneuvojen kayttod padllystetyilla teilla,
¢) kaupallinen / julkinen (péaéstolahdeluokan koodi 1A4a);
d) asuinrakennukset (paastdlahdeluokan koodi 1A4b).

Muiden alojen on vastattava seuraavia pidstolihteitd, jotka on
mddritelty IPCC:n vuonna 2006 antamissa kansallisia

kasvihuonekaasuinventaarioita koskevissa ohjeissa:

a) energiateollisuus (piidstélihdeluokan koodi 141), lukuun
ottamatta timdn liitteen toisen kohdan a alakohdassa

mddriteltyji luokkia;

b) teollisuus ja rakentaminen (pddstolihdeluokan koodi 142).
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LITE III a
30 c ARTIKLAN 2 KOHDASSA TARKOITETTU LINEAARISEN
VAHENNYSKERTOIMEN MUKAUTTAMINEN

1. Jos IV a luvun mukaisesti raportoidut keskimairaiset paéstot vuosilta 2024-2026
ovat yli 2 prosenttia suuremmat kuin 30 c artiklan 1 kohdan mukaisesti mééritetty
vuoden 2025 maiira ja jos kyseiset erot eivit johdu alle 5 prosentin erosta IV a luvun
mukaisesti raportoitujen paédstojen ja IV a luvun soveltamisalaan kuuluvia aloja
koskevista UNFCCC:n paastolahdeluokista perdisin olevia unionin vuoden 2025
kasvihuonepédstdja koskevien inventaariotietojen viélill4, lineaarinen
vihennyskerroin lasketaan mukauttamalla 30 c artiklan 1 kohdassa tarkoitettua

lineaarista vihennyskerrointa.

2. Edelld olevan 1 kohdan mukainen mukautettu lineaarinen vihennyskerroin

madritetddn seuraavasti:

I LRFagj = 100 %* MRV [2024-2026] —I (ESR[2024] - 6* LRF20241* ESR[20241)// (5% MRV [2024-

2026]), jossa
LRF.4j on mukautettu lineaarinen vihennyskerroin;

MRV 20242026 on IV a luvun soveltamisalaan kuuluvien todennettujen pédstdjen keskiarvo

vuosilta 2024-2026;

ESR[2024) on vuoden 2024 péastdjen arvo, joka madritetddn 30 c artiklan 1 kohdan

mukaisesti IV a luvun soveltamisalaan kuuluvien alojen osalta;

2

LRFp2024) on 30 c artiklan 1 kohdassa tarkoitettu lineaarinen vihennyskerroin.]”. I
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4) Muutetaan direktiivin 2003/87/EY liite IV seuraavasti:
a)  muutetaan A osan jakso “Laskenta” seuraavasti:

1)  korvataan kolmannen kohdan viimeinen virke "Biomassan paastdkerroin on 0.”

seuraavasti:

”Biomassan, joka tiyttdd direktiivissd (EU) 2018/2001 vahvistetut biomassan
kayttod koskevat kestavyyskriteerit ja
kasvihuonekaasupiéstovahennyskriteerit, joihin on tehty timén direktiivin
soveltamiseksi tarvittavat mukautukset, jotka vahvistetaan 14 artiklassa

tarkoitetuissa tdytantoonpanosaddoksissi, padstokerroin on nolla.”;
i1)  korvataan viides kohta seuraavasti:

“Direktiivin 2010/75/EU mukaisia hapettumiskertoimia on kaytettavé, ellei
toiminnanharjoittaja voi osoittaa, ettd toiminnalle ominaiset kertoimet ovat

tarkempia.”

b)  Korvataan B osan jakson “Hiilidioksidipédéstdjen tarkkailu” neljinnen kohdan

viimeinen virke ”Biomassan pédéstokerroin on nolla.” seuraavasti:

”Biomassan, joka tayttdd direktiivissd (EU) 2018/2001 vahvistetut biomassan kéyttoa
koskevat kestidvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupdistovihennyskriteerit, joihin on
tehty tdmén direktiivin soveltamiseksi tarvittavat mukautukset, jotka vahvistetaan

14 artiklassa tarkoitetuissa tdytdntoonpanosdddoksissd, padstokerroin on nolla.”;
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c) lisdtddn C osa seuraavasti:

”C OSA — Liitteessa III tarkoitettua toimintaa vastaavien paastdjen tarkkailu ja

raportointi

Piistojen tarkkailu

Pédstoja tarkkaillaan laskennallisesti.

Laskenta

Pééstot on laskettava seuraavalla kaavalla:
Kulutukseen luovutettu polttoaine x padstokerroin

Kulutukseen luovutettuun polttoaineeseen on sisédllyttava sddannellyn yhteison

kulutukseen luovuttaman polttoaineen maara.

Laskelmissa on kéytettivd [IPCC:n vuoden 2006 inventaario-ohjeista tai kyseisten
ohjeiden péivityksistd saatuja oletuspiéstokertoimia, elleivit hyvaksyttyja
analyyttisid menetelmid kéyttdvien riippumattomien ja akkreditoitujen

laboratorioiden méérittaimét polttoainekohtaiset padstokertoimet ole tarkempia.

Kunkin sdénnellyn yhteison ja polttoaineen osalta on laadittava erilliset laskelmat.
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Pidstojen raportointi

Kunkin sdénnellyn yhteison on siséllytettdva raporttiinsa seuraavat tiedot:

A.

Saddnnellyn yhteison tunnistetiedot, muun muassa
—  sédnnellyn yhteisdn nimi;
—  sen osoite, johon kuuluu mm. postinumero ja maa;

— sen kulutukseen luovuttamien polttoaineiden tyyppi ja sen toiminta,
jonka kautta se luovuttaa polttoaineet kulutukseen, sekd kdytetty

teknologia;

—  yhteyshenkilon osoite, puhelinnumero, faksinumero ja sdhkdpostiosoite;

ja
—  sadnnellyn yhteisén omistajan ja mahdollisen emoyhtion nimi.

Kustakin kulutukseen luovutetun polttoaineen tyypistd, jota kdytetddn polttoon

liitteessa 111 tarkoitetuilla I aloilla ja jonka paistot lasketaan,
—  kulutukseen luovutetun polttoaineen madr;

—  péastokertoimet;

—  kokonaispdistot;

—  kulutukseen luovutetun polttoaineen loppukaytto; ja
—  epivarmuus.

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteet, joiden avulla raporttien laatimista
koskevat vaatimukset voidaan yhdistda jo olemassa oleviin
raportointivaatimuksiin, jotta voidaan minimoida yrityksille raportoinnista

aiheutuva taakka.”;
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)

Lisataan direktiivin 2003/87/EY liitteeseen V C osa seuraavasti:

”C OSA — Liitteessa III tarkoitettua toimintaa vastaavien padstdjen todentaminen

Yleiset periaatteet

Todentamisen piiriin kuuluvat kunkin liitteessd III tarkoitettua toimintaa vastaavat

paastot.

Todentamismenettelyssd otetaan huomioon 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti
annettava paistoraportti ja edellisen vuoden tarkkailutiedot. Todentamisen kohteena
ovat tarkkailujédrjestelmien luotettavuus, uskottavuus ja tarkkuus seka ilmoitetut

padstoluvut ja -tiedot, erityisesti:

a)  raportoidut kulutukseen luovutetut polttoaineet ja niihin liittyvit laskelmat;
b)  pédstokertoimien valinta ja kéytto;

c)  kokonaispédistdjen médrittaimiseksi laaditut laskelmat.

Raportoidut pddstdt voidaan vahvistaa vain, jos pddstot ovat luotettavien ja
uskottavien lukujen ja tietojen perusteella kohtalaisen varmasti méaéritettdvissa.

Kohtalainen varmuus edellyttad sdénnellyn yhteison osoittavan, etti:
a) raportoiduissa tiedoissa ei ole ristiriitaisuuksia;
b) tiedot on keritty sovellettavissa olevien tieteellisten vaatimusten mukaisesti; ja

c) sadnnellyn yhteison kerddmaét tiedot ovat tiaydellisid ja johdonmukaisia.
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4.  Todentajalle on jirjestettivé padsy kaikkiin todentamisen kohteena oleviin

paikkoihin, ja todentajalle on annettava kaikki tiedot todentamisen kohteesta.

5. Todentajan on otettava huomioon, onko sidinnelty yhteiso rekisterdity unionin

ympéristdasioiden hallinta- ja auditointijérjestelméén (EMAS).
Menetelmit
Strategia-analyysi

6.  Todentamisen on perustuttava kaikkien sddnnellyn yhteison kulutukseen
luovuttamien polttoaineiden méérien strategia-analyysiin. Todentajalla on timén
vuoksi oltava yleiskasitys kaikista toiminnoista, joiden kautta sdénnelty yhteiso

luovuttaa polttoaineita kulutukseen, ja niiden merkityksestd paistojen kannalta.
Prosessianalyysi

7.  Esitetyt tiedot todennetaan paikalla sdédnnellyn yhteison tiloissa silloin, kun se on
tarkoituksenmukaista. Todentaja méiérittelee pistokokein raportoitujen lukujen ja

tietojen luotettavuuden.
Riskianalyysi

8.  Todentaja arvioi kaikki tavat, joilla sddnnelty yhteiso luovuttaa polttoaineita

kulutukseen, todetakseen sddnnellyn yhteison kokonaispadstdjd koskevien tietojen

luotettavuuden.
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9.  Todentajan on edelld mainitun arvioinnin perusteella nimenomaisesti nimettava
tekijét, joihin liittyy suuri virhemahdollisuus, ja muita pééstojen tarkkailuun ja
raportointiin liittyvid seikkoja, jotka voivat aiheuttaa virheitd kokonaispédéstojen
madrittelyssd. Tdma koskee erityisesti yksittdisten paédstoldahteiden pddstojen tason
madrittamiseksi tarvittavia laskelmia. Erityistd huomiota on kiinnitettdva tekijoihin,
joihin liittyy suuri virhemahdollisuus, ja edelld mainittuihin tarkkailuun liittyviin

seikkoihin.

10. Todentajan on otettava huomioon tehokkaat riskinhallintamenetelmat, jos sdénnelty

yhteiso kiyttdd sellaisia epdvarmuuden minimoimiseksi.
Raportti

11. Todentaja laatii pddstjen vahvistamisesta raportin, jossa todetaan, onko 14 artiklan
3 kohdassa tarkoitettu paéstoraportti tyydyttava. Selvityksessd on nimettdava kaikki
tehdyn todentamisen kannalta oleelliset seikat. 14 artiklan 3 kohdan mukainen
padstoraportti voidaan julistaa tyydyttdviksi, jos kokonaispddst6jd ei todentajan

mielestd ole ilmoitettu oleellisesti vaarin.
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Todentajan vahimmaispatevyysvaatimukset

12. Todentajan on oltava sédénnellystd yhteisOsté riippumaton ja suoritettava tehtdviansa

ammattimaisen johdonmukaisesti ja objektiivisesti. Todentajan on tunnettava:

a)  tdmin direktiivin sddnndkset ja asiaa koskevat standardit sekd komission

14 artiklan 1 kohdan mukaisesti antamat ohjeet;

b)  todennettavia toimintoja koskevat lainsdddannolliset ja hallinnolliset

vaatimukset; ja

c) kaikkia tapoja, joilla sddnnelty yhteiso luovuttaa polttoaineita kulutukseen, ja
erityisesti lukujen kerddmistd, mittaamista, laskentaa ja raportointia koskevien

tietojen syntytapa.”.
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LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAN LIITE

Komission lausumat kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jarjestelmin

toteuttamisesta unionissa annetun direktiivin 2003/87/EY ja markkinavakausvarannon

perustamisesta unionin kasvihuonekaasupéistojen kauppajirjestelmidn ja sen toiminnasta

annetun padtoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivin (EU) 2023/...* hyviksymisen yhteydessi

Innovaatiorahasto ja merenkulku

Direktiivin 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitettujen ehdotuspyyntéjen kohteena olevilla
merenkulkuun liittyvilld aloilla olisi otettava kdyttoon 20 miljoonaa pdcdstooikeutta vuoteen 2030

mennessd asianomaisissa ehdotuspyynnoissd vahvistettujen sddntojen mukaisesti.

Markkinoiden avoimuus

Euroopan hiilimarkkinoiden eheyden ja avoimuuden lisddmiseksi komissio aikoo tehdd muutoksia
delegoituihin sdddoksiin, joilla sddnnellddn pddstooikeuksien huutokauppaa ja unionin rekisterin
toimintaa. Tavoitteena on parantaa sddntelyn edellyttimdd raportointia ja markkinoiden seurantaa
pddstooikeuksien ja niiden johdannaisten markkinoilla, edistdd markkinoiden vdidrinkdyton
estamistd ja havaitsemista ja auttaa ylldpitimddn pddstooikeuksien ja niihin liittyvien

johdannaisten markkinoiden asianmukaista toimintaa.

Komission asetuksen (EU) N:o 1031/2010 (huutokauppa-asetus) 36 artiklassa sdddetddn
huutokauppapaikan velvollisuudesta ilmoittaa tdydelliset ja tdsmdlliset tiedot jokaisesta
huutokauppatapahtumasta  rahoitusmarkkinadirektiivin -~ 2014/65/EU  (MiFID II)  mukaisesti
nimetylle toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselleen. Huutokauppa-asetuksen valmisteilla
olevassa tarkistuksessa komissio aikoo edellyttid, ettd tiedot huutokauppatapahtumista ilmoitetaan
myds suoraan Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle (ESMA). Ndin tehostetaan

pddstooikeuksien huutokaupan ja siihen liittyvien jdlkimarkkinakytkésten seurantaa.

* EUVL: Lisdtdan menettelyn 2021/0211A(COD) asiakirjan viitenumero ja julkaisutiedot
alaviitteeseen.
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Komission asetuksen (EU) 2019/1122 (rekisteriasetus) 55 artiklan 4 kohdan mukaan unionin
rekisteriin on pddstéoikeuksien siirron vireillepanon yhteydessd merkittivd, onko kyseessd
puhtaasti kahdenvdilinen OTC-tapahtuma. Markkinaosapuolet eivit kuitenkaan tee vaadittua
merkintdd jdrjestelmdllisesti. Komissio aikoo muuttaa puhtaasti kahdenvdlisten OTC-tapahtumien
merkintdvaatimusta tarkoituksenaan parantaa tilinomistajille suunnattua tiedotusta ja tehostaa
tdmdn sddnnoksen tdytantéonpanoa. Lisdksi komissio aikoo tehdd teknisid mukautuksia unionin

rekisteriin niin, ettd merkinndstd tulee pakollinen edellytys tapahtumien toteutumiselle.

Parantaakseen markkinoiden sddntelyviranomaisten saatavilla olevien, pddstooikeuksien nk. spot-
markkinoita koskevien tietojen laatua komissio aikoo muuttaa myos rekisteriasetusta, jotta kyseiset
viranomaiset voivat pyytdd sddnnollistd pddsyd unionin rekisterin sisdltamiin tietoihin. Ndin
sddntelyviranomaiset  voivat  saada  oikea-aikaista  tietoa,  jota  voidaan  verrata
johdannaismarkkinoista saatuihin lakisddteisiin tietoihin, ja tarvittaessa puuttua tilanteeseen

Euroopan hiilimarkkinoiden moitteettoman toiminnan ylldpitimiseksi.

Komissio haluaa muistuttaa, ettd MiFID II -direktiivin nojalla pddstooikeudet on tammikuusta 2018
lukien luokiteltu rahoitusvdilineiksi. Aiemmin ainoastaan pddstooikeuksien johdannaissopimukset
kuuluivat rahoitusmarkkinasddntéjen soveltamisalaan. Kéytdnnossd luokituksesta seuraa tarkkaan

mddriteltyjd velvoitteita yhteisoille, jotka kdyvit kauppaa Euroopan hiilimarkkinoilla.

MiIFID II -direktiivin 58 artiklan mukaan kaikkien markkinaosapuolten on ilmoitettava pdivittdin
niiden positioiden lukumddrd, joita niilld on hiilimarkkinoilla (positioista ilmoittaminen).
llmoitukset toimitetaan kansallisille toimivaltaisille viranomaisille, ja ESMA julkaisee ne

vitkoittain.

Rahoitusvdilinemarkkinoita koskevan asetuksen (EU) N:o 600/2014 (MiFIR) 26 artiklan mukaan
markkinaosapuolten on ilmoitettava kansallisille viranomaisille myéds yksityiskohtaiset tiedot
kaikista pddstooikeuksiin ja niiden johdannaisiin liittyvistd rahoitusalan liiketoimistaan, mukaan
lukien OTC-liiketoimet (velvollisuus ilmoittaa liiketoimista). Markkinoiden vddrinkdyttod koskevan
asetuksen (EU) N:o 596/2014 16 artiklan mukaan kaikkiin markkinaosapuoliin sovelletaan
markkinoiden vddrinkdyton estdmistd koskevia tiukkoja sddntojd, mukaan lukien oikeudellinen

velvoite ilmoittaa epdilyttivdstd kaupankdynnistd asianomaisille rahoitusviranomaisille.
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Markkinaosapuolten on ilmoitettava pddstooikeuksiin ja niiden johdannaisiin liittyvistd
litketoimistaan kansallisille toimivaltaisille viranomaisille, jotka vastaavat hiilimarkkinoiden
valvonnasta. Euroopan tasolla kansallisten viranomaisten toimia koordinoi ESMA, kuten muidenkin

rahoitusvdlineiden tapauksessa.

Tulojen kiytto

Komissio katsoo, ettei direktiivin 2003/87/EY 3 d artiklan 4 kohta, 10 artiklan 3 kohta ja 30 d
artiklan 6 kohta velvoita jdsenvaltioita varaamaan varoja kansallisella tasolla. Kyseisessd
direktiivissd sdddetddn sekd tulojen ldihteestd ettd yleisistd tarkoituksista, joiden mukaisesti

Jdsenvaltiot voivat valita ndiden tulojen kdyttotarkoituksen.

Komissio vahvistaa, ettei jdsenvaltioiden edellytetd sitovan pddstokauppajdrjestelmdn
pddstooikeuksien huutokaupasta saatavia tuloja kdyttotarkoitukseensa, vaan ne voivat kdyttdd nditd

tuloja vastaavaa rahallista arvoa.
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