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I. INTRODUCERE

In conformitate cu dispozitiile articolului 294 din TFUE si cu Declaratia comuna privind aspectele

practice in cadrul procedurii de codecizie!, intre Consiliu, Parlamentul European si Comisie au avut

loc o serie de contacte informale in scopul obtinerii unui acord in prima lectura cu privire la acest

dosar.

! JO C 145, 30.6.2007, p. 5.

7978/23

GIP.INST

ivo/ma 1

RO



In acest context, presedintele Comisiei pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara

(ENVI), Pascal CANFIN (RE, FR) si presedintele Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale (EMPL), Dragos PISLARU (RE, RO), au prezentat, in numele Comisiilor ENVI si,

respectiv, EMPL, un amendament de compromis (amendamentul 171) la propunerea de regulament
sus-mentionatd, pentru care David CASA (PPE, MT) si Esther de LANGE (PPE, NL) au pregétit un
proiect de raport, si un amendament (amendamentul 172) la rezolutia legislativa care contine
declaratii. Asupra acestor amendamente se ajunsese la un acord pe parcursul contactelor informale

sus-mentionate. Nu au fost depuse alte amendamente.
II. VOT

Cu ocazia votului din 18 aprilie 2023, plenul a adoptat amendamentul de compromis
(amendamentul 171) la propunerea de regulament sus-mentionata, precum si amendamentul 172 la
rezolutia legislativa. Propunerea Comisiei astfel modificata constituie pozitia in prima lectura a
Parlamentului, care este cuprinsa in rezolutia legislativa a acestuia, astfel cum figureaza in anexa la

prezenta nota?.

Pozitia Parlamentului reflecta acordul la care se ajunsese in prealabil intre institutii. Consiliul ar

trebui, prin urmare, sa fie Tn masura sa aprobe pozitia Parlamentului.

Actul ar urma apoi sa fie adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului.

Versiunea pozitiei Parlamentului din rezolutia legislativa contine marcaje care indica
modificarile aduse prin amendamente la propunerea Comisiei. Adaugirile la textul Comisiei
sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ” indica parti eliminate din text.
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ANEXA
(18.4.2023)

P9 _TA(2023)0101

Fondul social pentru clima

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 18 aprilie 2023 referitoare la propunerea
de regulament a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a Fondului pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice

(COM(2021)0568 — C9-0324/2021 — 2021/0206(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2021)0568),

— avand n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 91 alineatul (1) litera (d), articolul 192
alineatul (1) si articolul 194 alineatul (1) litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre Comisie (C9-0324/2021),

— avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice privind temeiul juridic propus,

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere avizul motivat prezentat de Parlamentul Suediei in cadrul Protocolului nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii, in care se sustine cd proiectul
de act legislativ nu respectd principiul subsidiaritatii,

- avand in vedere avizul Curtii de Conturi din 15 decembrie 20221,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 9 decembrie 20212,

- avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 27 aprilie 20223,

— avand in vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competentd in temeiul articolului 74
alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura si angajamentul reprezentantului Consiliului,
exprimat in scrisoarea din 8 februarie 2023, de a aproba pozitia Parlamentului in conformitate
cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolele 59 si 40 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere avizele Comisiei pentru bugete, Comisiei pentru afaceri economice si
monetare, Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, Comisiei pentru transport si turism
si Comisiei pentru dezvoltare regionala,

! JOC17,18.1.2023, p. 9.
2 JO C 152, 6.4.2022, p. 158.
3 JO C 301, 5.8.2022, p. 70.

7978/23 1ivo/ma 3
GIP.INST RO



— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si al
Comisiei pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara (A9-0157/2022),

1.  adopta pozitia sa in prima lecturd prezentata in continuare*;
2. iaact de declaratiile Comisiei anexate la prezenta rezolutie;

3. solicitd Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care isi Inlocuieste, isi modifica in mod
substantial sau intentioneaza sa-si modifice Tn mod substantial propunerea;

4.  incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Prezenta pozitie inlocuieste amendamentele adoptate la 22 iunie 2022
(JO C 32,27.1.2023, p. 250).
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P9 _TC1-COD(2021)0206

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lecturi la 18 aprilie 2023 in vederea
adoptarii Regulamentului (UE) 2023/... al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Fondului social pentru clima si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1060

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91 alineatul (1)
litera (d), articolul 192 alineatul (1) si articolul 194 alineatul (2) si articolul 322 alineatul (1)
litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

intrucat:

1 JO C 152, 6.4.2022, p. 158.
2 JO C 301, 5.8.2022, p. 70.
3 Pozitia Parlamentului European din 18 aprilie 2023.
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(1)

)

Acordul de la Paris*, adoptat la 12 decembrie 2015 in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC) (denumit in continuare ,,Acordul de la
Paris”), a intrat in vigoare la 4 noiembrie 2016. Partile la Acordul de la Paris au convenit sa
mentind cresterea temperaturii medii globale cu mult sub 2 °C in raport cu nivelurile din
perioada preindustriald si sa continue eforturile de limitare a cresterii temperaturii la 1,5 °C
in raport cu nivelurile din perioada preindustriald. Respectivul angajament a fost consolidat
prin adoptarea, in temeiul CCONUSC, la 13 noiembrie 2021, a Pactului climatic de la
Glasgow, in care Conferinta partilor la CCONUSC, care serveste drept reuniune a
partilor la Acordul de la Paris, recunoaste ca impactul schimbarilor climatice va fi mult
mai scazut in cazul unei cresteri a temperaturii cu 1,5 °C, comparativ cu o crestere de

2 °C, si se angajeaza sa continue eforturile de limitare a cresterii temperaturii la 1,5 °C.

Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 privind Pactul verde european (denumit in
continuare ,,Pactul verde european”) stabileste o noua strategie de crestere care vizeaza
transformarea Uniunii intr-o societate durabila, echitabila si prospera, cu o economie
modernd, eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor si competitiva, in care si nu
existe emisii nete de gaze cu efect de sera cel tdrziu panda in 2050 si In care cresterea
economica sa fie decuplata de utilizarea resurselor. Pactul verde european urmareste, de
asemenea, sa refacd, sa protejeze, sa conserve si sa consolideze capitalul natural al Uniunii,
precum si sa protejeze sanatatea si bunastarea cetatenilor impotriva riscurilor legate de
mediu si a impacturilor aferente. in cele din urma, acesta considera ca tranzitia ar trebui sa
fie justa si favorabild incluziunii, fara a lasa pe nimeni in urma.

4

JO L 282, 19.10.2016, p. 4.
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3) Prin adoptarea Regulamentului (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al
Consiliului®, Uniunea a consacrat in legislatie obiectivul neutralitatii climatice la nivelul
intregii economii pana cel tarziu in 2050 si obiectivul de a obtine ulterior un bilant negativ al
emisiilor. Regulamentul respectiv stabileste, de asemenea, un obiectiv obligatoriu al Uniunii
de reducere internd a emisiilor nete de gaze cu efect de serd (emisii dupa deducerea
absorbtiilor) cu cel putin 55 % pana in 2030 comparativ cu nivelurile din 1990. Se
preconizeaza ca toate sectoarele economice vor contribui la atingerea acestui obiectiv.

(4) Concluziile Consiliului European din 10-11 decembrie 2020 au aprobat obiectivul
obligatoriu al Uniunii de reducere interna a emisiilor nete de gaze cu efect de sera,
subliniind, 1n acelasi timp, importanta considerentelor de echitate si solidaritate, fara a lasa
pe nimeni in urma. Concluziile respective au fost reafirmate in concluziile Consiliului
European din 24-25 mai 2021, in care Consiliul European a invitat Comisia sa isi prezinte
rapid pachetul legislativ, impreuna cu o analizd aprofundatd a impactului economic, social si
de mediu la nivelul statelor membre.

5 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021
de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”)

(JO L 243,9.7.2021, p. 1).
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(6)

Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, aprobat prin concluziile
Consiliului European din 24-25 iunie 2021, subliniaza necesitatea de a consolida
drepturile sociale si dimensiunea sociald europeana la nivelul tuturor politicilor Uniunii.
Principiul 20 al Pilonului european al drepturilor sociale prevede ca ,,orice persoana are
dreptul de acces la servicii esentiale de buna calitate, inclusiv la apa, salubritate, energie,
transporturi, servicii financiare si comunicatii digitale. Pentru persoanele aflate intr-o
situatie dificild, trebuie sa existe un sprijin pentru accesul la aceste servicii”.

Declaratia de la Porto din 8 mai 2021 a reafirmat angajamentul Consiliului European de a
actiona in directia unei Europe sociale consolidind o tranzitie echitabild, precum si
hotararea sa de a continua aprofundarea punerii in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale la nivelul Uniunii si la nivel national, tindnd seama in mod corespunzator
de competentele respective si de principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.
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(7

(8)

In vederea punerii in aplicare a angajamentului asumat in directia neutralitatii climatice,
legislatia Uniunii in domeniul climei si al energiei a fost revizuita si modificata pentru a
accelera reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Aceste modificari au efecte economice si sociale diferite asupra diferitelor sectoare ale
economiei, asupra cetitenilor si a statelor membre. In special, includerea emisiilor de gaze
cu efect de sera generate de sectorul cladirilor, al transportului rutier si in alte sectoare care
corespund activitatilor industriale care nu sunt incluse in anexa I la Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliuluif, in domeniul de aplicare al directivei mentionate
ar trebui sa ofere un stimulent economic suplimentar pentru a investi in reducerea
consumului de combustibili fosili, accelerand astfel reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd. Impreuni cu alte masuri, acest lucru ar trebui, pe termen mediu si lung, sd contribuie
la reducerea sdrdciei energetice si a sardciei din perspectiva transporturilor, sa reduca
costurile pentru cladiri si transportul rutier si, dupd caz, sa ofere noi oportunitti pentru
crearea de locuri de munca de calitate si pentru investitii durabile, aliniate pe deplin la
obiectivele Pactului verde european.

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003
de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in
cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275,
25.10.2003, p. 32).
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(10)

Cu toate acestea, sunt necesare resurse pentru finantarea acestor investitii. In plus, este
probabil ca, inaintea realizarii unor astfel de investitii, costurile suportate de gospodarii si de
utilizatorii de transport pentru incélzire, racire, gatit si transportul rutier sd creasca, pe
masura ce furnizorii de combustibili care sunt supusi obligatiilor care decurg din schema de
comercializare a certificatelor de emisii pentru cladiri si transportul rutier transfera costurile
carbonului catre consumatori.

Tranzitia climatica va avea un impact economic i social greu de evaluat ex ante.
Atingerea obiectivelor mai ambitioase in materie de climd va necesita resurse publice si
private substantiale. Investitiile in masuri care vizeazd eficienta energeticd, precum $i in
sisteme de incalzire bazate pe energie din surse regenerabile, cum ar fi incalzirea cu
pompe de cildura electrice, incalzire si rdacire centralizatd si in participarea la comunitati
de energie din surse regenerabile sunt o metoda eficace de a reduce dependenta de
importuri si emisiile, sporind in acelasi timp rezilienta Uniunii. Este necesard o finantare
specifica pentru sprijinirea gospodariilor vulnerabile, a microintreprinderilor vulnerabile
si a utilizatorilor de transport vulnerabili.
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(11)

(12)

Cresterea pretului la combustibilii fosili poate afecta in mod disproportionat gospodariile
vulnerabile, microintreprinderile vulnerabile si utilizatorii de transport vulnerabili care
cheltuiesc o parte mai mare a venitului lor pentru energie si transporturi, care, Tnh anumite
regiuni, nu au acces la solutii alternative de mobilitate si transport la preturi accesibile si
care ar putea sa nu dispuna de capacitatea financiara necesara pentru a investi in reducerea
consumului de combustibili fosili. Particularitdtile geografice, cum ar fi insulele, regiunile
si teritoriile ultraperiferice, zonele rurale sau indepartate, periferiile mai putin accesibile,
zonele montane sau zonele ramase in urmad, pot avea un impact specific in contextul
sardciei din perspectiva transporturilor asupra vulnerabilitatii gospodariilor, a
microintreprinderilor si a utilizatorilor de transport. Prin urmare, respectivele
particularitati geografice ar trebui sa fie luate in considerare atunci cind se pregdtesc
masuri si investitii in sprijinul gospodariilor vulnerabile, al microintreprinderilor
vulnerabile si al utilizatorilor de transport vulnerabili, daca este cazul si relevant.

I O parte din veniturile generate de includerea cladirilor, a transportului rutier si a unor
sectoare suplimentare in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE ar trebui sa fie
utilizate pentru a aborda impactul social al acestei includeri, astfel incat tranzitia sa fie justa
si favorabila incluziunii, fard a ldsa pe nimeni in urma. Cuantumul total al Fondului social
pentru clima instituit in temeiul prezentului regulament (denumit in continuare ,,fondul”)
ar trebui sa reflecte nivelul de ambitie privind decarbonizarea al includerii in domeniul de
aplicare al Directivei 2003/87/CE a emisiilor de gaze cu efect de sera generate de cladiri,
de transportul rutier si de unele sectoare suplimentare.
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(13)

Utilizarea unei parti a veniturilor pentru a aborda impactul social al includerii cladirilor, a
transportului rutier si a unor sectoare suplimentare in domeniul de aplicare al

Directivei 2003/87/CE este si mai relevanta avand in vedere nivelurile existente de sdracie
energeticd. Saracia energetica este o situatie in care gospodariile nu pot avea acces la servicii
energetice esentiale care stau la baza unui nivel de trai si de sandtate decente, cum ar fi
caldura adecvatd prin incalzire, ricirea, pe masura ce temperaturile cresc, iluminatul si
energia necesard functiondrii aparatelor. Intr-un sondaj realizat in 2021 la nivelul Uniunii,
aproximativ 34 de milioane de europeni, reprezentind aproape 6,9 % din populatia
Uniunii, au declarat ca nu isi pot permite sa 1si Incalzeasca suficient locuinta. I Saracia
energetica este, prin urmare, o provocare majord pentru Uniune. Desi tarifele sociale sau
sprijinul temporar direct pentru venit pot oferi ajutor imediat gospodariilor care se confrunta
cu sdrdcia energeticd pe termen scurt, numai masurile structurale specifice, in special
renovarile cladirilor, inclusiv prin accesul la energie din surse regenerabile si promovarea
activa a surselor regenerabile de energie prin intermediul unor masuri de informare si de
sensibilizare care vizeaza gospodariile, si renovarile cladirilor care contribuie la obiectivele
stabilite in Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului’ pot oferi
solutii durabile §i pot contribui in mod eficace la combaterea sardciei energetice. Ar trebui
sd fie posibila actualizarea definitiei sardciei energetice in temeiul prezentului regulament
pentru a reflecta rezultatul negocierilor referitoare la o directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind eficienta energetica (reformare).

Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind
performanta energetica a cladirilor (JO L 153, 18.6.2010, p. 13).

7978/23 ivo/ma 12

GIP.INST RO



(14)

(15)

O abordare holistica a renovarilor cladirilor, care sa tina seama intr-un mod mai eficient
de persoanele expuse riscului de excluziune, si anume persoanele care suferd cel mai
mult de pe urma sdrdciei energetice in Uniune, ar putea duce la o scidere a cererii de
energie. Prin urmare, sprijinul in cadrul fondului acordat sectorului cladirilor ar trebui
sa vizeze imbunatatirea eficientei energetice, conducdnd la o reducere a consumului de
energie pentru fiecare gospodarie care s-ar reflecta in economiile financiare realizate si,
astfel, ar oferi un mijloc de combatere a sdardaciei energetice. Revizuirea Directivei
2010/31/UE ar pune bazele realizirii acestor obiective si, prin urmare, ar trebui sa fie
luatd in considerare la punerea in aplicare a prezentului regulament.

Intrucat sardcia din perspectiva transporturilor nu a fost inca definitdi la nivelul Uniunii,
ar trebui sa fie introdusa o astfel de definitie in sensul prezentului regulament. Sardcia
din perspectiva transporturilor ar putea deveni o problema si mai stringentd, astfel cum se
recunoaste in Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind asigurarea unei
tranzitii echitabile citre neutralitatea climatici®, si ar putea avea ca rezultat un acces
limitat la activitati si servicii socioeconomice esentiale, cum ar fi ocuparea fortei de
muncad, educatia sau asistenta medicald, in special pentru persoanele si gospodiriile
vulnerabile. Sdardcia din perspectiva transporturilor este cauzatd, de obicei, de un factor
sau de o combinatie de factori, cum ar fi veniturile mici, cheltuielile ridicate cu
combustibilul, lipsa solutiilor de transport privat sau public accesibil sau la preturi
accesibile. Sardcia din perspectiva transporturilor poate afecta in special persoanele si
gospodariile din zonele rurale, insulare, periferice, montane, indepartate si mai putin
accesibile sau din regiunile sau teritoriile mai putin dezvoltate, inclusiv din zonele
periurbane mai putin dezvoltate si din regiunile ultraperiferice.

8

JO C 243, 27.6.2022, p. 35.
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(16)  Fondul ar trebui instituit pentru a furniza fonduri statelor membre in vederea sprijinirii
politicilor lor de abordare a impactului social avut de introducerea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii in sectoarele cladirilor si transportului rutier asupra
gospodariilor vulnerabile, a microintreprinderilor vulnerabile si a utilizatorilor de transport
vulnerabili. Acest lucru ar trebui realizat n special prin sprijin temporar direct pentru venit
si prin masuri si investitii menite sa reduca dependenta de combustibilii fosili prin cresterea
eficientei energetice a cladirilor, decarbonizarea incalzirii si racirii cladirilor, indiferent de
cine sunt proprietarii cladirilor respective, inclusiv integrarea energiei din surse
regenerabile si prin acordarea unui acces Imbunatatit la mobilitate si transport cu emisii zero
si cu emisii scazute, in beneficiul gospodariilor vulnerabile, al microintreprinderilor
vulnerabile si al utilizatorilor de transport vulnerabili. Este necesar si se acorde atentie
diferitelor tipuri de locuinte de inchiriat, inclusiv celor de pe piata privata a inchirierilor.
Sprijinul financiar sau stimulentele fiscale, cum ar fi deductibilitatea din chirie a
costurilor de renovare, ar putea fi incluse printre mdasuri pentru a tine seama de chiriasi si
de persoanele care trdiesc in locuinte sociale.
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(17)

Fiecare stat membru ar trebui sd prezinte Comisiei un plan social pentru climd (denumit in
continuare ,,planul”). Planurile ar trebui prezentate pand la 30 iunie 2025, astfel incit sa
poata fi examinate cu atentie $i in timp util. Planurile ar trebui s aiba o componenta de
investitii care s promoveze solutia pe termen lung de reducere a dependentei de
combustibilii fosili si ar putea avea in vedere alte masuri, inclusiv sprijin temporar direct
pentru venit, pentru a atenua efectele negative asupra veniturilor pe termen scurt. Planurile
ar trebui sa urmareasci doud obiective. In primul rand, ar trebui si ofere gospodariilor
vulnerabile, microintreprinderilor vulnerabile si utilizatorilor de transport vulnerabili
resursele necesare pentru a finanta si a realiza investitii in eficienta energetica,
decarbonizarea Incdlzirii si récirii si in vehicule si mobilitate cu emisii zero si cu emisii
scazute, inclusiv prin intermediul cupoanelor, al subventiilor sau al imprumuturilor cu
dobéndi zero. In al doilea rand, ar trebui si atenueze impactul cresterii costului
combustibililor fosili asupra persoanelor celor mai vulnerabile si, prin urmare, sa previna
sdracia energetica si sdracia din perspectiva transporturilor in perioada de tranzitie, pana la
realizarea unor astfel de investitii. Planurile ar putea sprijini accesul la locuinte la preturi
accesibile si eficiente din punct de vedere energetic, inclusiv la locuinte sociale. Atunci
cdnd pun in aplicare masuri in sprijinul utilizatorilor de transport vulnerabili, statele
membre ar trebui sd aiba posibilitatea de a acorda prioritate sprijinului acordat
vehiculelor cu emisii zero in planurile lor, cu conditia ca aceasta sa fie o solutie accesibila
ca pret si care poate fi implementatd.
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(18)

(19)

Statele membre, in consultare cu autoritatile de la nivel local si regional, cu partenerii
economici i sociali si organizatiile relevante ale societdtii civile, sunt cele mai in masura
sa elaboreze, sd@ pund in aplicare si, dupa caz, sd modifice planuri adaptate si orientate catre
circumstantele lor locale, regionale si nationale, politicile lor existente Tn domeniile
relevante si utilizarea planificata a altor fonduri relevante ale Uniunii. Ar trebui sa aibd loc
o consultare publicd a partilor interesate de fiecare dati cind Comisia trebuie sa evalueze
un plan. Acest lucru permite ca marea diversitate a situatiilor, cunostintele specifice ale
autoritatilor locale si regionale, ale partenerilor economici si sociali, ale organizatiilor
relevante ale societdtii civile, ale institutiilor de cercetare si inovare, ale partilor interesate
industriale si ale reprezentantilor dialogului social, precum si circumstantele nationale sa
fie cel mai bine reflectate si sa contribuie la eficacitatea si eficienta sprijinului global
acordat persoanelor vulnerabile.

Planurile ar trebui sa fie concepute in stransa cooperare cu Comisia si elaborate in
conformitate cu modelul furnizat. Pentru a evita sarcinile administrative excesive, statele
membre ar trebui sd aiba posibilitatea de a efectua ajustiri minore sau de a corecta
erorile materiale din planuri printr-o simpla notificare adresatd Comisiei cu privire la
modificarile respective. Ajustarile minore ar trebui sa reprezinte o crestere sau o scadere
cu mai putin de 5 % a unei tinte prevazute in plan.
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(20)

1)

Asigurarea faptului ca masurile si investitiile vizeaza in special gospodariile afectate de
sdracia energetica sau gospodariile vulnerabile, microintreprinderile vulnerabile si
utilizatorii de transport vulnerabili este esentiald pentru o tranzitie echitabila catre
neutralitatea climatica. Masurile de sprijin pentru promovarea reducerii emisiilor de gaze cu
efect de serd ar trebui s ajute statele membre sd abordeze impactul social al comercializarii
emisiilor in sectoarele cladirilor si transportului rutier.

Pana cand aceste investitii vor avea un impact asupra reducerii costurilor si a emisiilor, un
sprijin direct pentru venit, care sa fie bine orientat catre gospodariile vulnerabile si
utilizatorii de transport vulnerabili ar contribui la o reducere a costurilor energiei si
mobilitatii si ar sprijini tranzitia justd. Sprijinul direct pentru venit ar trebui inteles ca o
masura temporara care insoteste decarbonizarea sectoarelor locuintelor si transporturilor.
Acesta nu ar fi permanent, deoarece nu abordeaza cauzele profunde ale saraciei energetice si
ale saraciei din perspectiva transporturilor. Un astfel de sprijin ar trebui sa fie utilizat numai
pentru a viza impactul direct al includerii emisiilor de gaze cu efect de serd generate de
cladiri si de transportul rutier in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE si nu ar
trebui sa fie utilizat pentru a viza costurile energiei electrice sau ale incalzirii legate de
includerea productiei de energie electrica si termicd in domeniul de aplicare al directivei
respective. Eligibilitatea pentru acest sprijin direct pentru venit ar trebui sa fie limitata in
timp. Destinatarii sprijinului direct pentru venit ar trebui sa fie vizati, ca membri ai unui
grup general de beneficiari, de mdsuri §i investitii menite sd scoata in mod eficace
beneficiarii respectivi din sdrdcia energetica si din sdrdcia din perspectiva transporturilor.
Prin urmare, planurile ar trebui sa includa sprijinul direct pentru venit, cu conditia ca
acestea sd contind, de asemenea, mdsuri sau investitii cu impact de duratd care sdi vizeze
gospodariile vulnerabile si utilizatorii de transport vulnerabili care beneficiaza de sprijin
direct pentru venit.

7978/23 ivo/ma 17

GIP.INST RO



(22)

(23)

Statele membre ar trebui sa sensibilizeze gospodariile vulnerabile, microintreprinderile
vulnerabile si utilizatorii de transport vulnerabili prin furnizarea de informatii, educatie si
consiliere specifice, accesibile si la preturi abordabile cu privire la mdsuri si investitii
eficiente din punctul de vedere al costurilor, si sprijin disponibil, inclusiv prin audituri
energetice ale cladirilor, precum si consultari adaptate in domeniul energiei sau servicii
adaptate de gestionare a mobilitatii.

Tindnd seama de importanta combaterii schimbarilor climatice in conformitate cu
angajamentele asumate in cadrul Acordului de la Paris si de angajamentul fatd de obiectivele
de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite, masurile si investitiile intreprinse
in temeiul prezentului regulament sunt menite sa fie in concordantd cu obiectivul potrivit
caruia cel putin 30 % din cuantumul total al bugetului Uniunii din cadrul financiar
multianual pentru perioada 2021-2027 stabilit In Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al
Consiliului® (denumit in continuare ,,CFM 2021-2027”) si din cuantumul total al
Instrumentului de redresare al Uniunii Europene, instituit prin Regulamentul

(UE) 2020/2094 al Consiliului'’, si cel putin 37 % din cuantumul total al Mecanismului
de redresare si rezilientd, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului'’, ar trebui sa fie destinate integrarii obiectivelor climatice.
Totodatd, masurile si investitiile Intreprinse in temeiul prezentului regulament I sunt menite
sd fie in conformitate cu obiectivul ambitios de a aloca 7,5 % din cheltuielile anuale din
CFM 2021-2027 pentru obiectivele in materie de biodiversitate in 2024 si 10 % din
cheltuielile anuale din CFM 2021-2027 pentru obiectivele in materie de biodiversitate in
2026 si 2027, luand in considerare totodata suprapunerile existente intre obiectivele
climatice si cele in materie de biodiversitate. In acest scop, metodologia previazuti in anexa I
la Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului!? ar trebui
utilizatd pentru a urmari cheltuielile fondului. Fondul ar trebui sa sprijine masuri si investitii
care respecta pe deplinl standardele si prioritatile Uniunii privind clima si mediul si
principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” in sensul articolului 17 din Regulamentul
(UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului!®. Numai astfel de masuri si
investitii ar trebui incluse in planuri. Masurile de sprijin direct pentru venit ar trebui, de

10

11

12

13

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 11).
Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui
instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei
provocate de COVID-19 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 23).

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru
securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020
privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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reguld, sa fie considerate ca avand un impact previzibil nesemnificativ asupra obiectivelor
de mediu si, ca atare, ar trebui sa fie considerate a fi conforme cu principiul de ,,a nu
prejudicia in mod semnificativ”’. Comisia ar trebui sa emita orientari tehnice pentru statele
membre cu mult timp inainte de elaborarea planurilor. Orientarile ar trebui sa explice modul
in care masurile si investitiile urmeaza sa respecte principiul de ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ”. I
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(24)

(25)

Femeile sunt afectate in mod disproportionat de sdrdcia energetica si de sdrdacia din
perspectiva transporturilor, in special mamele singure, care reprezinta 85 % din familiile
monoparentale, precum si femeile singure, femeile cu handicap si femeile in varsta care
locuiesc singure. In plus, femeile au modele de mobilitate diferite si mai complexe.
Familiile monoparentale cu copii aflati in intretinere prezinta un risc deosebit de ridicat de
saracie 1n randul copiilor. Egalitatea de gen si egalitatea de sanse pentru toti si integrarea
acestor obiective, precum si drepturile de accesibilitate ale persoanelor cu handicap ar
trebui sa fie sustinute si promovate pe parcursul pregatirii si punerii in aplicare a planurilor,
pentru a se asigura ca nimeni nu este lasat in urma.

Clientii activi, comunitdtile de energie ale cetdtenilor si tranzactionarea inter pares a
energiei din surse regenerabile pot ajuta statele membre sdi realizeze obiectivele
prezentului regulament printr-o abordare ascendenta initiatd de cetdteni. Respectivele
comunitati capaciteazd si implica consumatorii si le permit anumitor grupuri de clienti
casnici sd participe la mdsuri si investitii care vizeazd eficienta energeticd, sd sprijine
utilizarea energiei din surse regenerabile in gospodarii si, in acelasi timp, sa contribuie la
combaterea sardciei energetice. Statele membre ar trebui, prin urmare, sa promoveze
rolul comunitatilor de energie ale cetatenilor si al comunitatilor de energie din surse
regenerabile si sd le considere beneficiari eligibili ai fondului.
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(26)

(27)

Statele membre ar trebui sa includa in planuri mdasurile si investitiile care urmeaza sa fie
finantate, costurile estimate ale masurilor si investitiilor respective si contributia nationald.
Atunci cdnd isi transmit planurile, statele membre ar trebui sa prezinte costurile totale
estimate, excluzdnd taxa pe valoarea adaugata (TVA), pentru a permite comparabilitatea
intre planuri. Planurile ar trebui sd includa, de asemenea, jaloane si tinte esentiale astfel incat
punerea in aplicare efectivd a masurilor si a investitiilor sa poata fi evaluata.

Fondul si planurile ar trebui sa fie coerente si incadrate in reformele planificate si in
angajamentele asumate de statele membre in cadrul planurilor lor nationale integrate privind
energia si clima in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului'4, in temeiul Directivei Parlamentului European si a Consiliului
privind eficienta energetica (reformare), in cadrul Planului de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale, in cadrul programelor politicii de coeziune in conformitate
cu Regulamentul (UE) 2021/1060, in cadrul planurilor teritoriale pentru o tranzitie justa
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al
Consiliului's, in cadrul planurilor de redresare si rezilienti in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/241, in cadrul Fondului pentru modernizare, astfel cum este
prevazut la articolul 10d din Directiva 2003/87/CE, si in cadrul strategiilor pe termen lung
ale statelor membre de renovare a cladirilor in conformitate cu Directiva 2010/31/UE.
Pentru a asigura eficienta administrativa, daca este cazul, informatiile incluse in planuri ar
trebui sa fie in concordanta cu actele legislative si planurile respective.

14

15

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului

din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE s1 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).
Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie
2021 de instituire a Fondului pentru o tranzitie justa (JO L 231, 30.6.2021, p. 1).
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(28)  Pentru o planificare mai eficientd, statele membre ar trebui sda indice in planurile lor
consecintele amdnarii schemei de comercializare a certificatelor de emisii instituite in
conformitate cu capitolul I'Va din Directiva 2003/87/CE, in temeiul articolului 30k din
directiva respectivi. In acest scop, toate informatiile relevante care trebuie sa fie incluse in
plan ar trebui sd fie diferentiate in detaliu, prin separarea lor in doud scenarii, si anume
prin descrierea si cuantificarea ajustarilor necesare ale masurilor, ale investitiilor, ale
Jjaloanelor, ale tintelor, ale cuantumului contributiei nationale si ale oricdrui alt element

relevant al planului.
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(29)  Uniunea ar trebui sa sprijine statele membre cu mijloace financiare pentru a-si pune in
aplicare planurile prin intermediul fondului. Platile din fond ar trebui sa fie conditionate de
atingerea jaloanelor si a tintelor incluse 1n planuri. Acest lucru ar permite luarea in
considerare a circumstantelor si a prioritatilor nationale, simplificand totodata finantarea si
facilitdnd integrarea finantarii din fond cu alte programe nationale de cheltuieli si garantand,
totodata, impactul si integritatea cheltuielilor Uniunii.
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(30) Fondul ar trebui sd fie finantat, in mod exceptional si temporar, din veniturile provenite
din licitarea a 50 de milioane de certificate in temeiul articolului 10a alineatul (8b) din
Directiva 2003/87/CE, a 150 de milioane de certificate in temeiul articolului 30d
alineatul (3) din directiva respectiva si a unui volum de certificate suplimentare in temeiul
articolului 30d alineatul (4) din directiva respectiva, care ar trebui sd constituie venituri
alocate externe. In principiu, ar trebui si se pund la dispozitie un cuantum maxim de
65 000 000 000 EUR pentru executia fondului pentru perioada 2026-2032. Comisia
urmeazd sa asigure licitarea certificatelor care fac obiectul capitolului IVa din directiva
respectivi. In cazul in care schema de comercializare a certificatelor de emisii instituiti in
conformitate cu capitolul respectiv este amdnatd pand in 2028 in temeiul articolului 30k
din directiva respectivd, cuantumul maxim disponibil pentru executia fondului ar trebui sa
fie de 54 600 000 000 EUR. Respectivul cuantum si cuantumurile anuale reflecti o nevoie
mai mare de finantare la inceputul fondului. Alocarea financiarid maxima ar trebui
calculatd pentru fiecare stat membru in conformitate cu o metodologie de alocare care
oferd, in special, sprijin suplimentar statelor membre afectate in mdsurd mai mare de
includerea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de cladiri si de transportul rutier in
domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE. Avind in vedere ca veniturile alocate
externe urmeazd sd fie puse la dispozitie in urma licitarii certificatelor in temeiul
articolului 10a alineatul (8b), al articolului 30d alineatul (3) si al articolului 30d alineatul
(4) din Directiva 2003/87/CE, este necesar sd se prevaddi o derogare de la articolul 22
alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului'® pentru a permite Uniunii si angajeze in fiecare an cuantumurile necesare
efectudrii pldtilor cdtre statele membre in conformitate cu prezentul regulament in scopul
de a include creditele corespunzdatoare veniturilor alocate.

16 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului
din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE)
nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE)
nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(3D

(32

Statele membre ar trebui sa contribuie cu cel putin 25 % din costurile totale estimate ale
planurilor lor.

Angajamentele bugetare ar trebui sa poata fi defalcate in transe anuale, dupa caz. Acordurile
cu statele membre care constituie angajamente juridice individuale ar trebui sd tind seama,
printre altele, de evenimentul mentionat la articolul 30k din Directiva 2003/87/CE, care ar
putea determina o intdrziere de un an a inceperii comercializarii certificatelor de emisii
pentru cladiri, transportul rutier si sectoare suplimentare. Acordurile respective ar trebui, de
asemenea, sd tind seama de orice risc financiar potential pentru Uniune, ceea ce ar putea
necesita o modificare a angajamentelor juridice individuale, avind in vedere particularititile
finantarii temporare si exceptionale a fondului din veniturile alocate externe generate de
certificatele din cadrul schemei de comercializare a certificatelor de emisii.
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33)

Pentru a asigura resurse suplimentare pentru fond, statele membre ar trebui sa poata
solicita un transfer de resurse cdtre fond din programele politicii de coeziune care fac
obiectul gestiunii partajate, instituite prin Regulamentul (UE) 2021/1060, sub rezerva
conditiilor prevazute in regulamentul respectiv. Pentru a oferi statelor membre suficientd
[flexibilitate in executia alocarilor lor in cadrul fondului, ar trebui sa fie posibil sd se
transfere resurse din alocarea lor financiara anuala catre fondurile care fac obiectul
gestiunii partajate prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1060, pédnd la un plafon de

15 %. In vederea reducerii sarcinii administrative care rezulti din transferuri succesive de
resurse din alocarea lor financiara anuald din fond catre fondurile care fac obiectul
gestiunii partajate care intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2021/1060,
modificarea corespunzdatoare a unuia sau mai multor programe ar trebui, in principiu, sd
fie necesara o singura data, sub rezerva anumitor conditii pentru a asigura un control
financiar eficace. Ar trebui s fie posibil sd se efectueze transferuri suplimentare in anii
urmadtori prin notificarea tabelelor financiare catre Comisie, cu conditia ca modificarile
sda se refere exclusiv la o crestere a resurselor financiare, farda alte schimbari ale
programului in cauza.
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(34)

(35)

Fondul ar trebui s sprijine masuri care respecta principiul aditionalitatii fondurilor Uniunii.
Fondul nu ar trebui sa inlocuiasca cheltuielile nationale recurente, cu exceptia cazurilor
justificate Tn mod corespunzator, inclusiv pentru plata costurilor pentru actiunile de
asistentd tehnicd indicate in planuri.

Pentru a se asigura alocarea eficientd, transparentd si coerenta a fondurilor si pentru a se
respecta principiul bunei gestiuni financiare, actiunile intreprinse in temeiul prezentului
regulament ar trebui sd fie in concordanta cu programele Uniunii, precum si cu programele
nationale si, dupa cazg, regionale aflate in curs si complementare acestora, evitandu-se
totodata dubla finantare din cadrul fondului si al altor programe ale Uniunii a acelorasi
cheltuieli. In special, Comisia si statele membre ar trebui si asigure o coordonare eficace in
toate etapele procesului, in vederea asigurdrii consecventei, coerentei, complementaritatii si
sinergiei intre sursele de finantare. In acest scop, atunci cand transmit Comisiei planurile lor,
statele membre ar trebui sd aiba obligatia de a prezenta informatiile relevante privind
finantarea existenta sau planificatd acordata de Uniune. Sprijinul acordat in cadrul fondului
ar trebui sd se adauge sprijinului furnizat in cadrul altor programe si instrumente ale Uniunii.
Masurile si investitiile finantate n cadrul fondului ar trebui sa poata beneficia de finantare
din partea altor programe si instrumente ale Uniunii, cu conditia ca acest sprijin sd nu
acopere aceleasi costuri.
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(36) Platile ar trebui efectuate pe baza unei decizii a Comisiei de autorizare a platii catre statul
membru 1n cauza. Prin urmare, este necesar sa se deroge de la articolul 116 alineatul (2) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 I , astfel incat termenul de plata sa poatd incepe sa
curga de la data la care statului membru 1n cauza i s-a comunicat de catre Comisie decizia
respectiva, si nu de la data primirii unei cereri de plata.

(37)  Dupa analizarea tuturor cererilor de plata primite intr-o anumita runda si in cazul in care
veniturile alocate fondului in conformitate cu articolul 30d alineatul (4) din
Directiva 2003/87/CE nu sunt suficiente pentru a acoperi cererile de platd transmise de
statele membre, Comisia ar trebui sd efectueze pldtile cdtre statele membre pe baza
proportionald, pentru a asigura un tratament egal al statelor membre. In urmdtoarea
rundd de cereri de plata, Comisia ar trebui sa acorde prioritate statelor membre cu plati
intdrziate din runda anterioara de cereri de plata si abia apoi sa plateasca noile cereri de
plata transmise.
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(38)  Pentru a facilita pregidtirea planurilor si pentru a asigura norme transparente de
monitorizare si evaluare, lista indicatorilor comuni si modelul pentru planuri ar trebui sa
fie incluse in anexele la prezentul regulament. Statele membre ar trebui sa aibd
posibilitatea de a utiliza indicatori comuni relevanti pentru a stabili jaloanele si tintele in
planurile lor. Lista indicatorilor comuni ar trebui sa contind indicatorii comuni pentru
raportarea progreselor inregistrate si in scopul monitorizarii si al evaluarii punerii in
aplicare a planurilor si a executiei fondului.

(39) Fondul ar trebui executat in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, asigurand
inclusiv prevenirea si urmarirea penald eficace a fraudei, inclusiv a fraudei fiscale, a
evaziunii fiscale, a coruptiei si a conflictelor de interese. Fondul face obiectul unui regim
general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii in cazul incalcarii
principiilor statului de drept in statele membre, stabilit prin Regulamentul
(UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului'’.

17 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia
bugetului Uniunii (JO L 4331, 22.12.2020, p. 1).
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(40)

In scopul asiguririi unei bune gestiuni financiare, cu respectarea caracterului bazat pe
performante al fondului, ar trebui sa se stabileasca norme specifice privind angajamentele
bugetare, platile, suspendarea si recuperarea fondurilor, precum si privind Incetarea
acordurilor referitoare la sprijinul financiar. Statele membre ar trebui sa ia masuri adecvate
pentru a se asigura ca utilizarea fondurilor in legatura cu masurile sprijinite de fond respecta
dreptul aplicabil al Uniunii si cel intern. Statele membre ar trebui s se asigure ca acest sprijin
este acordat in conformitate cu normele Uniunii privind ajutoarele de stat, daci este cazul. In
special, ele ar trebui sa se asigure ca frauda, coruptia si conflictele de interese sunt prevenite,
depistate si corectate si ca finantarea dubla din cadrul fondului si al altor programe ale Uniunii
este evitatd. Suspendarea si incetarea acordurilor referitoare la sprijinul financiar, precum si
reducerea si recuperarea contributiei financiare ar trebui sa fie posibile atunci cand planul de
redresare si rezilientd nu a fost implementat in mod satisfacator de cétre statul membru in
cauza sau In cazul unor nereguli grave, si anume frauda, coruptie si conflicte de interese in
legatura cu masurile sprijinite de fond sau o Incélcare grava a unei obligatii in temeiul
acordurilor referitoare la sprijinul financiar. fn cazul incetirii unui acord referitor la sprijinul
financiar sau in cazul reducerii si recuperarii unei alocari financiare, sumele respective ar
trebui alocate statelor membre pand la 31 decembrie 2033, in conformitate cu normele de
distribuire a certificatelor prevazute la articolul 30d alineatul (5) din Directiva 2003/87/CE.
Ar trebui sa se stabileasca proceduri contradictorii adecvate pentru a se asigura faptul ca
deciziile Comisiei in legatura cu suspendarea si recuperarea sumelor platite sau cu Incetarea
acordurilor referitoare la sprijinul financiar respecta dreptul statelor membre de a prezenta
observatii.
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(41)

(42)

Comisia ar trebui s se asigure ca interesele financiare ale Uniunii sunt protejate in mod
eficace. Desi este in primul rand responsabilitatea statului membru sa se asigure ca fondul
este executat In conformitate cu normele relevante din dreptul Uniunii si din dreptul intern,
Comisia ar trebui sa poata primi asigurari suficiente din partea statului membru in aceasta
privinta. In acest scop, la executia fondului, statele membre ar trebui si asigure functionarea
unui sistem de control intern concret si eficient si ar trebui sd recupereze cuantumurile
platite in mod necuvenit sau utilizate Tn mod abuziv. Statele membre ar trebui sa se poata
baza in acest sens pe propriile sisteme nationale de gestiune a bugetului. Statele membre ar
trebui sa colecteze, sa nregistreze si sa stocheze intr-un sistem electronic categorii
standardizate de date si informatii care sa le permita sa prevind, sa depisteze si sa corecteze
neregulile grave privitoare la masurile si investitiile sprijinite de fond, si anume frauda,
coruptia si conflictele de interese. Comisia ar trebui sa puna la dispozitie un sistem de
informare si monitorizare, inclusiv un instrument unic de extragere a datelor si de evaluare a
riscurilor, pentru accesarea si analizarea acestor date si informatii. Comisia ar trebui sd
incurajeze utilizarea sistemului de informare si monitorizare respectiv in vederea aplicarii
sale generalizate de catre I statele membre.

Comisia, Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF), Curtea de Conturi si, dupa caz,
Parchetul European (EPPO) ar trebui sa poata utiliza sistemul de informare si monitorizare
in limitele competentelor si drepturilor lor.
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(43)

(44)

Statele membre si Comisia ar trebui sa aibd dreptul de a prelucra date cu caracter personal
numai in cazul in care acest lucru este necesar in vederea descarcarii de gestiune, efectudrii
unui audit si a unui control, informdrii, comunicarii si vizibilitdtii in ceea ce priveste
utilizarea fondurilor in legatura cu masurile care se pun in aplicare in temeiul fondului.
Datele cu caracter personal ar trebui prelucrate in conformitate cu Regulamentul (UE)
2016/679 al Parlamentului European sau al Consiliului'® sau cu Regulamentul (UE)
2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului'®, in functie de care dintre cele doua
regulamente este aplicabil.

In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului?®, cu Regulamentele (CE, Euratom)
nr. 2988/95%!, (Euratom, CE) nr. 2185/96%2 si (UE) 2017/193923 ale Consiliului, interesele
financiare ale Uniunii trebuie sa fie protejate prin masuri proportionale, inclusiv prin masuri
referitoare la prevenirea, depistarea, corectarea si investigarea fraudei, a coruptiei si a
conflictelor de interese si, daca este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. In special, in
conformitate cu Regulamentele (Euratom, CE) nr. 2185/96 si (UE, Euratom) nr. 883/2013,
OLAF are competenta de a efectua investigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii
la fata locului, pentru a stabili dacd au avut loc o frauda, un act de coruptie, conflicte de
interese sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele financiare ale Uniunii.
EPPO este imputernicit, In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, sd investigheze
si sa urmdreasca penal cazuri de frauda, de coruptie, de conflicte de interese si alte
infractiuni care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, astfel cum sunt prevazute in
Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului?. In conformitate cu

18

19

20

21

22

23

24

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei

nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta
Antifraudd (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului

(JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292,
15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a
unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate Impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de
drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, orice persoand sau entitate care primeste fonduri
din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor financiare ale
Uniunii, sa acorde drepturile necesare si sd permitd accesul reprezentantilor Comisiei, ai
OLAF, ai Curtii de Conturi si, in ceea ce priveste statele membre care participa la forma de
cooperare consolidatd, ai EPPO in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939 si sd se asigure
ca orice tert implicat in executia fondurilor din partea Uniunii acorda drepturi echivalente.
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(45) Prezentului regulament i se aplica normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul
European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). Respectivele norme sunt prevazute in Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046 si determind in special procedura de stabilire si executie a
bugetului Uniunii prin granturi, achizitii publice, premii si gestiune indirectd si prevad
verificari ale responsabilitatii actorilor financiari. Normele adoptate n temeiul
articolului 322 din TFUE includ, de asemenea, un regim general de conditionalitate pentru
protectia bugetului Uniunii.

(46) Regulamentul (UE) 2021/1060 ar trebui s fie modificat in consecinta.

(47)  Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume de a contribui la o tranzitie echitabila
din punct de vedere social catre neutralitatea climatica prin abordarea impactului social al
includerii emisiilor de gaze cu efect de sera generate de cladiri si de transportul rutier in
domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE, nu poate fi realizat In mod satisfacator de
catre statele membre, dar, avand 1n vedere amploarea si efectele sale, acesta poate fi realizat
mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este previzut la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea
acestui obiectiv,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament instituie Fondul social pentru clima (denumit in continuare ,,fondul”) pentru
perioada 2026 — 2032.

Fondul ofera sprijin financiar statelor membre pentru I masurile si investitiile incluse Tn planurile
lor sociale pentru clima (denumite in continuare ,,planurile”).

Masurile si investitiile sprijinite de fond sunt in beneficiul gospodariilor, al microintreprinderilor si
al utilizatorilor de transport, care sunt vulnerabili si afectati in mod deosebit de includerea emisiilor
de gaze cu efect de serd generate de cladiri si de transportul rutier in domeniul de aplicare al
Directivei 2003/87/CE, in special al gospodariilor afectate de sardcie energetica sau de sardcia din
perspectiva transporturilor.
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Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

I. »saracie energeticad” Inseamna lipsa accesului unei gospodarii la serviciile energetice
esentiale care stau la baza unui nivel de trai si de sandtate decente, printre care
incalzirea, racirea si iluminatul adecvate, precum si energia necesard pentru
Jfunctionarea aparatelor, in contextul national relevant, in contextul politicii sociale
existente si al altor politici relevante;
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wSdrdcie din perspectiva transporturilor” inseamnd incapacitatea sau dificultatea
persoanelor si a gospodariilor de a face fati costurilor transportului privat sau public
sau lipsa transportului ori accesul limitat al acestora la transportul necesar pentru
accesul lor la servicii si activitati socioeconomice esentiale, tindnd seama de contextul
national si spatial;

3. »costurile totale estimate ale planului” Inseamna costurile totale estimate ale masurilor si
investitiilor incluse in plan I ;
4. »alocare financiard” inseamna sprijinul financiar nerambursabil acordat in cadrul fondului
care este disponibil pentru alocare sau care a fost alocat unui stat membru;
5. »jalon” Tnseamna o realizare calitativa utilizatd pentru a masura progresele inregistrate in
directia realizarii unei masuri sau a unei investitii;
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10.

,»tintd” Tnseamna o realizare cantitativa utilizatd pentru a masura progresele inregistrate in
directia realizarii unei masuri sau a unei investitii;

»energie din surse regenerabile” sau ,,energie regenerabild” inseamna energie din surse
regenerabile astfel cum este definita la articolul 2 al doilea paragraf punctul 1 din Directiva
(UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului?®;

I »gospodarie” inseamna o gospodarie privata astfel cum este definita la
articolul 2 punctul 15 din Regulamentul (UE) 2019/1700 al Parlamentului European si al
ConsiliuluiZ®;

,microintreprindere” Inseamna o intreprindere care are mai putin de 10 angajati si a carei
cifra de afaceri anuald sau al carei bilant anual nu depaseste 2 milioane EUR, calculate n
conformitate cu articolele 3-6 din anexa I la Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al
Comisiei?’;

,»Zospodarii vulnerabile” inseamna gospodariile afectate de saracie energetica sau
gospodariile, inclusiv gospodariile cu venituri mici si cele cu venituri medii inferioare, care
sunt afectate Tn mod semnificativ de impactul asupra preturilor al includerii emisiilor de gaze
cu efect de serd generate de cladiri in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE si care
nu dispun de mijloacele necesare pentru renovarea cladirii pe care o ocupa;

25

26

27

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).
Regulamentul (UE) 2019/1700 al Parlamentului European si al Consiliului

din 10 octombrie 2019 de stabilire a unui cadru comun pentru statisticile europene
referitoare la persoane si gospodarii, bazate pe datele la nivel individual colectate din
esantioane, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 808/2004, (CE) nr. 452/2008 si (CE)
nr. 1338/2008 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1177/2003 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 577/98 al Consiliului (JO L 2611, 14.10.2019, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat
(JOL 187,26.6.2014, p. 1).
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11.

12.

13.

»microintreprinderi vulnerabile” Inseamna microintreprinderi care sunt afectate Th mod
semnificativ de I impactul asupra preturilor al includerii emisiilor de gaze cu efect de seri
generate de cladiri sau de transportul rutier in domeniul de aplicare al

Directivei 2003/87/CE si care, in scopul activitatii lor, nu dispun de mijloacele necesare
pentru renovarea cladirii pe care o ocupa sau pentru achizitionarea de vehicule cu emisii
zero $i cu emisii scazute sau pentru trecerea la moduri de transport alternative durabile,
inclusiv la transportul public, dupa caz;

,»utilizatori de transport vulnerabili” inseamna persoane si gospoddrii afectate de sardcia
din perspectiva transporturilor, dar si persoane si gospodarii, inclusiv cele cu venituri
mici si cele cu venituri medii inferioare, care sunt afectate Tn mod semnificativ de impactul
asupra preturilor al includerii emisiilor de gaze cu efect de serd generate de transportul
rutier in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE si care nu dispun de mijloacele
necesare pentru a achizitiona vehicule cu emisii zero si cu emisii scadzute sau pentru a trece
la moduri de transport alternative durabile, inclusiv la transportul public I ;

,renovarea cladirilor” inseamna orice tip de renovare a cladirilor cu impact energetic care
are scopul de a spori performanta energetica a cladirilor, cum ar fi izolarea anvelopei
cladirii, si anume peretii, acoperisul, podeaua si Inlocuirea ferestrelor, precum si instalarea
de sisteme tehnice ale cladirilor, in conformitate cu orice standarde nationale de
sigurantd relevante, inclusiv prin contributia la cerintele de renovare stabilite in
Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind performanta energetica a
cladirilor (reformare);
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14.

15.

16.

17.

wSistem tehnic al cladirii” inseamnd echipamentele tehnice pentru incalzirea spatiului,
racirea spatiului, ventilare, apd calda menajerd, automatizarea si controlul cladirii,
generarea $i stocarea de energie din surse regenerabile in situ sau o combinatie a
acestor echipamente tehnice, inclusiv acele sisteme care folosesc energie din surse
regenerabile, ale unei cladiri sau ale unei unitditi de clidire;

wclient activ” inseamnad un client activ, astfel cum este definit la articolul 2 punctul 8 din
Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului’®;

wcomunitate de energie a cetatenilor” inseamna o comunitate de energie a cetatenilor,
astfel cum este definita la articolul 2 punctul 11 din Directiva (UE) 2019/944;

w»comunitate de energie din surse regenerabile” inseamnd comunitate de energie din
surse regenerabile, astfel cum este definita la articolul 2 punctul 16 din Directiva
(UE) 2018/2001;

28

Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019
privind normele comune pentru piata internd de energie electricd si de modificare a

Directivei 2012/27/UE (JO L 158, 14.6.2019, p. 125).
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18.

19.

(1)

2)

wlranzactionarea inter pares a energiei din surse regenerabile” inseamnd tranzactie
inter pares cu energie din surse regenerabile, astfel cum este definitd la articolul 2
punctul 18 din Directiva (UE) 2018/2001;

wvehicul cu emisii zero si cu emisii scazute” inseamnd vehicul cu emisii zero si cu emisii
scazute, astfel cum este definit la articolul 3 alineatul (1) litera (m) din Regulamentul
(UE) 2019/631 al Parlamentului European si al Consiliului’.

Articolul 3

Obiective

Obiectivul general al fondului este de a contribui la o tranzitie echitabila din punct de
vedere social catre neutralitatea climatica prin abordarea impactului social al includerii
emisiilor de gaze cu efect de sera generate de cladiri si de transportul rutier in domeniul de
aplicare al Directivei 2003/87/CE.

Obiectivele specifice ale fondului sunt de a sprijini gospodariile vulnerabile,
microintreprinderile vulnerabile si utilizatorii de transport vulnerabili prin sprijin temporar
direct pentru venit si prin masuri si investitii menite sa sporeasca eficienta energetica a
cladirilor, decarbonizarea incélzirii si racirii cladirilor, inclusiv prin integrarea in cladiri a
generdrii si stocarii de energie din surse regenerabile , si de a acorda un acces Imbunatétit la
mobilitate si transporturi cu emisii zero si cu emisii scazute.

29

Regulamentul (UE) 2019/631 al Parlamentului European si al Consiliului

din 17 aprilie 2019 de stabilire a standardelor de performanta privind emisiile de CO:
pentru autoturismele noi si pentru vehiculele utilitare usoare noi si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 443/2009 si (UE) nr. 510/2011 (JO L 111, 25.4.2019, p. 13).
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2

©)

CAPITOLUL II

PLANURILE SOCIALE PENTRU CLIMA

Articolul 4
Planurile sociale pentru clima

Fiecare stat membru prezintd Comisiei planul séul . Planul contine un set coerent de
masuri si de investitii existente sau noi la nivel national menite sa abordeze impactul
stabilirii pretului carbonului asupra gospodariilor vulnerabile, a microintreprinderilor
vulnerabile si a utilizatorilor de transport vulnerabili, astfel incat sa asigure incalzirea,
racirea si mobilitatea la preturi accesibile, insotind si accelerand totodata masurile necesare
pentru indeplinirea obiectivelor climatice ale Uniunii.

Fiecare stat membru asigura coerenta dintre planul siu si planul sdu national integrat
actualizat privind energia si clima mentionat la articolul 14 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2018/1999.

Planul poate include masuri nationale care sd ofere sprijin temporar direct pentru venit
gospodariilor vulnerabile si I utilizatorilor de transport vulnerabili, pentru a reduce
impactul cresterii pretului combustibililor fosili care rezulta din includerea emisiilor de
gaze cu efect de sera generate de cladiri si de transportul rutier in domeniul de aplicare al
Directivei 2003/87/CE.
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4) Planul include mdsuri si investitii 1a nivel national si, dupa caz, la nivel local si regional ,
in conformitate cu articolul 8, pentru:

(a) I renovarea cladirilor si I decarbonizarea Incélzirii si racirii cladirilor, inclusiv
integrarea generdrii si stocarii de energie din surse regenerabile;

(b) I intensificarea utilizarii mobilitatii si a transporturilor cu emisii zero si cu emisii
scazute.

) In cazul in care un stat membru dispune deja de o schemd nationala de comercializare a
certificatelor de emisii pentru cladiri si transportul rutier sau de o taxd pe carbon,
masurile nationale deja in vigoare pentru atenuarea impacturilor si a provocarilor
sociale pot fi incluse in plan, cu conditia ca acestea sd fie conforme cu prezentul

regulament.
Articolul 5
Consultare publica
(1) Fiecare stat membru prezinta Comisiei un plan in urma unei consultari publice cu

autoritdtile locale si regionale, cu reprezentantii partenerilor economici si sociali, cu
organizatiile relevante ale societatii civile, cu organizatiile de tineret si cu alte parti
interesate. Fiecare stat membru efectueazd consultarea respectiva in conformitate cu
cerintele articolului 10 din Regulamentul (UE) 2018/1999 si cu cadrul juridic national
al statului membru respectiv.
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Fiecare stat membru include in planul sau un rezumat al urmdatoarelor elemente:

(a) consultarea organizati in temeiul alineatului (1); si

(b) modul in care contributiile partilor interesate care au participat la consultarea se
reflectd in plan.

3) In sensul articolului 16 alineatul (3), Comisia evalueazd daci planul a fost elaborat in
consultare cu partile interesate in conformitate cu alineatul (1) de la prezentul articol.
“) Comisia sprijind statele membre oferind exemple de bune practici in materie de
consultari cu privire la planuri, in conformitate cu articolul 6 alineatul (4).
Articolul 6
Continutul planurilor sociale pentru clima
(1) Planul con‘ginel urmatoarele elemente:

(a) masuri si investitii concrete in conformitate cu articolele 4 si 8 pentru a reduce
efectele mentionate la litera (d) de la prezentul alineat, impreuna cu o explicatie a
modului in care masurile si investitiile respective ar contribui in mod eficace la
indeplinirea obiectivelor prevazute la articolul 3 in cadrul general de stabilire a
politicilorl relevante ale unui stat membru;

(b) dupa caz, masuri de insotire concrete, reciproc coerente si consolidatel pentru
realizarea masurilor si a investitiilor si pentru reducerea efectelor mentionate la
litera (d) I ;
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(¢

(d)

(¢

informatii privind finantarea existentd sau planificatd a masurilor si a investitiilor
din alte surse ale Uniunii, internationale, publice sau, dupa caz, private care
contribuie la masurile si investitiile prevdzute in plan, inclusiv informatii privind
sprijinul temporar direct pentru venit;

o estimare a efectelor probabile ale cresterii preturilor care rezulta din includerea
emisiilor de gaze cu efect de sera generate de cladiri si de transportul rutier in
domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE asupra gospodariilor, n special
asupra incidentei sardciei energetice si a sardciei din perspectiva transporturilor,
precum si asupra microintreprinderilor; efectele respective trebuie analizate la
nivelul teritorial corespunzator, astfel cum este definit de fiecare stat membru,
tinand seama de particularititile nationale si de elemente precum accesul la
transportul public si la serviciile de baza si identificand zonele cele mai afectate I ;

un numdr estimat de gospodarii vulnerabile, de microintreprinderi vulnerabile si
de utilizatori de transport vulnerabili, precum si identificarea acestora;

o explicatie a modului in care definitiile sdrdciei energetice si sardciei din
perspectiva transporturilor trebuie sa fie aplicate la nivel national;
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(2

(h)

(@)

()

in cazul in care planul prevede masurile mentionate la articolul 4 alineatul (3),
criteriile de identificare a destinatarilor finali eligibili, termenul preconizat pentru
masurile in cauza si justificarea acestora pe baza unei estimari cantitative si a unei
explicatii calitative a modului 1n care se preconizeazd ca masurile respective vor
reduce sardcia energetica, saracia din perspectiva transporturilor si vulnerabilitatea
gospodariilor I in situatia cresterii preturilor combustibililor pentru transportul rutier
si pentru incdlzire;

jaloanele si tintele preconizate si un calendar orientativ cuprinzdtor pentru punerea
in aplicare a masurilor si a investitiilor care trebuie finalizate pana la 31 iulie 2032;

daca este cazul, un calendar pentru reducerea treptatd a sprijinului pentru
vehiculele cu emisii scazute;

costurile totale estimate ale planului, insotite de o justificare adecvatél si de
explicatii privind modul in care acestea respectdi principiul eficientei din punctul de
vedere al costurilor si sunt proportionale cu impactul preconizat al planului;
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(k)

M

(m)

contributia nationald preconizata la costurile totale estimate ale planului, calculata in
conformitate cu articolul 15;

cu exceptia masurilor mentionate la articolul 4 alineatul (3), o explicatie a modului in
care planul garanteaza ca niciuna dintre masuri sau investitii nu ar prejudicia in mod
semnificativ obiectivele de mediu in sensul articolului 17 din Regulamentul

(UE) 2020/852;

modalitdtile pentru monitorizarea si punerea in aplicare eficace a planului de catre
statul membru in cauza, in special a jaloanelor si a tintelor propuse, a indicatorilor
comuni relevanti mentionati in anexa 1V si, dacd niciunul dintre indicatorii
respectivi nu este relevant pentru o anumitd mdasurad sau investitie, a indicatorilor
individuali suplimentari propusi de statul membru in cauzd,
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(n)

(0)

@

(q)

pentru pregatirea si, dupa caz, pentru punerea in aplicare a planului, un rezumat al
procesului de consultare publicd mentionat la articolul 5;

o explicatie a sistemului statului membru de prevenire, depistare si corectare a
fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese la utilizarea alocarii financiare puse
la dispozitie in cadrul fondului, precum si a masurilor care vizeaza evitarea dublei
finantari din cadrul fondului si al altor programe ale Uniunii;

daca este cazul si daca este relevant, o explicatie cu privire la modul in care in plan
s-a tinut seama de particularitdtile geografice, cum ar fi insule, regiuni si teritorii
ultraperiferice, zone rurale sau indepartate, periferii mai putin accesibile, zone
montane sau zone ramase in urmd;

dupa caz, o explicatie a modului in care masurile si investitiile vizeaza abordarea
inegalitdtii de gen.
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2) Planul poate include actiuni de asistentd tehnica necesare pentru administrarea si
punerea in aplicare eficace a masurilor si a investitiilor.

3) Planul este in concordanta cu informatiile incluse si cu angajamentele asumate de statul
membru in cadrul:

(a) Planului de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale; I

(b) programelor sale din cadrul politicii de coeziune n temeiul Regulamentului
(UE) 2021/1060;

(¢) planului sdu de redresare si rezilientd in temeiul Regulamentului (UE) 2021/241;

(d) planului sau de renovare a cladirilor in temeiul Directivei Parlamentului European si
a Consiliului privind performanta energetica a cladirilor (reformare);

(e) planului sdu national integrat actualizat privind energia si clima 1n temeiul
Regulamentului (UE) 2018/1999; si

(# planurilor sale teritoriale pentru o tranzitie justa in temeiul Regulamentului
(UE) 2021/1056.
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4) In cursul elaborarii planurilor, Comisia organizeazd un schimb de bune practici, inclusiv
cu privire la masurile si investitiile eficiente din punctul de vedere al costurilor care
urmeazd sd fie incluse in plan. Statele membre potl solicita sprijin tehnic in cadrul
initiativei intitulate ,,Asistenta europeana pentru energie locald” (ELENA), instituitd printr-
un acord al Comisiei cu Banca Europeana de Investitii n 2009, sau in cadrul
Instrumentului de sprijin tehnic instituit prin Regulamentul (UE) 2021/240 al
Parlamentului European si al Consiliului’®.

(%) In sensul alineatului (1) litera (1) de la prezentul articol, Comisia ofera statelor membre
orientdri tehnice, adaptate domeniului de aplicare al fondului, cu privire la conformitatea
masurilor si a investitiilor cu principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’ in sensul
articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852.

30 Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie
2021 de instituire a unui Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1).
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(6) Pentru a ajuta statele membre sa furnizeze informatiile mentionate la alineatul (1)
litera (d) de la prezentul articol, Comisia prevede o valoare comund care trebuie luatdi in
considerare ca estimare pentru pretul carbonului care rezulta din includerea emisiilor
de gaze cu efect de sera generate de cladiri, de transportul rutier si de alte sectoare in
domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE.

(7) Fiecare stat membru utilizeaza modelul prevazut in anexa V pentru plan.

CAPITOLUL III

SPRIJIN DIN PARTEA FONDULUI PENTRU PLANURILE SOCIALE PENTRU CLIMA

Articolul 7
Principiile care guverneaza fondull

(1) Fondul ofera sprijin financiar statelor membre pentru a finanta masurile si investitiile
prevazute in planurile lor.
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2)

Plata sprijinului financiar in temeiul alineatului (1) de la prezentul articol catre fiecare stat
membru este conditionata de atingerea de catre statul membru respectiv a jaloanelor si a
tintelor pentru masuri si investitii in conformitate cu articolul 8 din prezentul regulament.
Aceste jaloane si tinte sunt compatibile cu obiectivele climatice ale Uniunii, precum si cu
obiectivul stabilit in Regulamentul (UE) 2021/111)9, si vizeaza in special:

(2)
(b)
(©)
(d)
(e)

eficienta energetica;

renovarea cladirilor;

mobilitatea si transporturile cu emisii zero $i cu emisii scazute;

reducerile emisiilor de gaze cu efect de sera;

reducerea numarului gospodariilor vulnerabile, in special a gospodariilor afectate de

sdracie energetica, a microintreprinderilor vulnerabile si a utilizatorilor de transport
vulnerabili || .

3) Fondul sprijind numai masurile si investitiile care respecta principiul de ,,a nu prejudicia in
mod semnificativ”’ in sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852.

“) Masurile si investitiile sprijinite de fond reduc dependenta de combustibilii fosili si, dupa
caz, contribuie la punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale,
precum $i la crearea de locuri de munca durabile si de calitate in domeniile vizate de
madsurile si investitiile fondului.
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Articolul 8
Masuri si investitii eligibile de inclus in I planurile sociale pentru clima

(1) Statele membre pot include in costurile totale estimate ale planului urmatoarele masuri
si investitii cu impact pe termen lung, cu conditia ca acestea sa vizeze in principal
gospodariile vulnerabile, microintreprinderile vulnerabile sau utilizatorii de transport
vulnerabili si sa fie menite:

(a) sasprijine renovarea cladirilor, in special pentru gospodariile vulnerabile si
microintreprinderile vulnerabile care ocupa cladirile cu cea mai slaba performanta,
inclusiv pentru chiriasi si persoanele care trdiesc in locuinte sociale;

(b) sa sprijine accesul la locuinte la preturi accesibile si eficiente din punct de vedere
energetic, inclusiv la locuinte sociale;
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(c) sacontribuie la decarbonizare, de exemplu prin intermediul electrificarii incalzirii si
racirii cladirilor si a gatitului in cladiri prin asigurarea accesului la sisteme la
preturi accesibile si eficiente din punct de vedere energetic si prin integrarea
generarii si stocdrii energiei din surse regenerabile, inclusiv prin intermediul
comunitdtilor de energie din surse regenerabile, al comunitatilor de energie ale
cetatenilor si al altor clienti activi, pentru a promova adoptarea autoconsumului de
energie din surse regenerabile, cum ar fi partajarea energiei si tranzactionarea
inter pares a energiei din surse regenerabile, conectarea la retele inteligente si la
retelele de termoficare, care contribuie la realizarea de economii de energie sau la
reducerea sdrdciei energetice,

(d) sa asigure informatii, educatie, actiuni de sensibilizare si recomandari specifice,
accesibile si la preturi accesibile cu privire la mdsuri si investitii eficiente din
punctul de vedere al costurilor, la sprijinul disponibil pentru renovarile cladirilor
si pentru eficienta energeticd, precum $i la alternative durabile si la preturi
accesibile in ceea ce priveste mobilitatea si transporturile;

(e) sasprijine entitdtile publice si private, inclusiv furnizorii de locuinte sociale, mai
ales cooperativele public-private, in elaborarea si furnizarea unor solutii in materie
de I eficientd energetica la preturi accesibile si a unor instrumente de finantare
adecvate, in conformitate cu obiectivele sociale ale fondului;
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®

(2

sd asigure accesul la vehicule si biciclete cu emisii zero si cu emisii scazute,
mentindnd in acelasi timp neutralitatea tehnologicd, inclusiv sprijin financiar sau
stimulente fiscale pentru achizitionarea acestora, precum si pentru infrastructuri
publice si private adecvate, in special, dupd caz, achizitionarea de vehicule cu
emisii gero $i cu emisii scazute, infrastructura de reincarcare si realimentare §i
dezvoltarea unei piete a vehiculelor de ocazie cu emisii zero; statele membre
urmdresc sd se asigure cd, in cazul in care vehiculele cu emisii zero reprezintd o
solutie accesibila ca pret si care poate fi implementata, sprijinul pentru astfel de
vehicule ocupa un loc prioritar in planurile lor;

sa stimuleze utilizarea transportului public accesibil si la preturi accesibile si sa
sprijine entitdtile publice si private, inclusiv cooperativele, in dezvoltarea si
furnizarea unei mobilitati durabile la cerere, a unor servicii de mobilitate partajatdi
si a unor optiuni de mobilitate activa,
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2)

3)

Statele membre pot include in costurile totale estimate ale planurilor costurile masurilor
care oferd sprijin direct pentru venit gospodariilor vulnerabile si utilizatorilor de
transport vulnerabili pentru a reduce impactul cresterii preturilor combustibililor pentru
transportul rutier si pentru incalzire. Un astfel de sprijin este temporar si se reduce in
timp. Statele membre pot acorda sprijin temporar direct pentru venit in cazul in care
planurile lor contin mdsuri sau investitii care vizeazd gospodariile vulnerabile si
utilizatorii de transport vulnerabili in conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din
prezentul Regulament. Un astfel de sprijin se limiteazd la impactul direct al includerii
emisiilor de gaze cu efect de sera generate de cladiri si de transportul rutier in domeniul
de aplicare al Directivei 2003/87/CE. Costurile masurilor care furnizeazd sprijin
temporar direct pentru venit nu reprezintd mai mult de 37,5 % din costul total estimat al
planului, astfel cum este mentionat la articolul 6 alineatul (1) litera (j) din prezentul
Regulament.

Statele membre pot include in costurile totale estimate ale planurilor costurile asistentei
tehnice pentru a acoperi cheltuielile legate de activitatile de formare, programare,
monitorizare, control, audit si evaluare care sunt necesare pentru gestionarea fondului
si indeplinirea obiectivelor acestuia, de exemplu studii, cheltuieli legate de tehnologia
informatiei (IT), consultarea publica a partilor interesate, actiuni de informare si
comunicare. Costurile asistentei tehnice respective reprezginta pand la 2,5 % din costurile
totale estimate ale planului, astfel cum este mentionat la articolul 6 alineatul (1)

litera (j).
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Articolul 9

Transferul beneficiilor catre gospodarii, microintreprinderi si utilizatorii de transport

(1)

2)

Statele membre pot include in planuri sprijinul acordat prin intermediul entitatilor publice
sau private, altele decat gospodariile vulnerabile, microintreprinderile vulnerabile si
utilizatorii de transport vulnerabili, cu conditia ca aceste entitdti sa puna in aplicare masuri
si sa realizeze investitii de care beneficiaza in cele din urma gospodariile vulnerabile,
microintreprinderile vulnerabile sau utilizatorii de transport vulnerabili.

Statele membre prevad garantiile legale si contractuale necesare pentru a se asigura ca
intregul beneficiu este transferat gospodariilor vulnerabile, microintreprinderilor
vulnerabile sau utilizatorilor de transport vulnerabili.
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(1)

Articolul 10
Resursele fondului

In conformitate cu articolul 10a alineatul (8b) si cu articolul 30d alineatele (3) si (4) din
Directiva 2003/87/CE, pentru executia fondului se pune la dispozitie un cuantum maxim
de 65 000 000 000 EUR pentru perioada 1 ianuarie 2026-31 decembrie 2032, in preturi
curente. Cuantumul respectiv constituie venituri alocate externe in sensul articolului 21
alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, fird a aduce atingere
articolului 30d alineatul (4) al saselea paragraf din Directiva 2003/87/CE.

Cuantumurile anuale alocate fondului, in limita cuantumului maxim prevazut la primul
paragraf de la prezentul alineat, nu depdsesc cuantumurile mentionate la articolul 30d
alineatul (4) al patrulea paragraf din Directiva 2003/87/CE.

In cazul in care schema de comercializare a certificatelor de emisii instituitd in
conformitate cu capitolul 1Va din Directiva 2003/87/CE este amanat pdnd in 2028 in
temeiul articolului 30k din directiva respectiva, cuantumul maxim care urmeaza sd fie
pus la dispozitia fondului este de 54 600 000 000 EUR, iar cuantumurile anuale alocate
Sfondului nu depdsesc cuantumurile respective mentionate la articolul 30d alineatul (4)
al cincilea paragraf din Directiva 2003/87/CE.
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2)

)

Prin derogare de la articolul 22 alineatul (2) din Regulamentul

(UE, Euratom) 2018/1046 si fard a aduce atingere articolului 19 din prezentul
regulament, creditele de angajament care acoperd cuantumul maxim relevant mentionat
la alineatul (1) de la prezentul articol se pun la dispozitie in mod automat la inceputul
fiecarui exercitiu financiar, incepdnd cu 1 ianuarie 2026, pand la cuantumurile anuale
relevante aplicabile mentionate la alineatul (1) al doilea si al treilea paragraf.

Cuantumurile prevazute la alineatul (1) pot acoperi, de asemenea, cheltuielile legate de
activitatile de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare care sunt necesare pentru
gestionarea fondului si indeplinirea obiectivelor acestuia, in special cele legate de studii,
reuniunile expertilor, consultarea partilor interesate, actiunile de informare si comunicare,
inclusiv actiunile incluzive de sensibilizare, si comunicarea institutionald a prioritatilor
politice ale Uniunii, Tn mésura in care acestea au legatura cu obiectivele prezentului
regulament, cheltuielile cu retelele informatice care se concentreaza pe prelucrarea si
schimbul de informatii, instrumentele corporative de IT si toate celelalte cheltuieli cu
asistenta tehnica si administrativa suportate de Comisie pentru gestionarea fondului.
Cheltuielile pot acoperi, de asemenea, costurile altor activitati de sprijin, cum ar fi
controlul calitatii si monitorizarea proiectelor pe teren si costurile aferente consilierii inter
pares si cele ale expertilor pentru evaluarea si punerea in aplicare a actiunilor eligibile.
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Articolul 11

Resursele din §i pentru programele care fac obiectul gestiunii partajate si utilizarea resurselor

(1

2

Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate pot fi transferate, la cererea
acestora, catre fond, sub rezerva conditiilor prevazute in dispozitiile relevante din
Regulamentul (UE) 2021/1060. Comisia executa aceste resurse in mod direct in
conformitate cu articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (a) din Regulamentul

(UE, Euratom) 2018/1046. Resursele respective sunt utilizate exclusiv in beneficiul statului
membru in cauza.

In planurile lor prezentate in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din prezentul
Regulament, statele membre pot solicita transferarea a pand la 15 % din alocarea lor
financiara anuald maxima catre fondurile care fac obiectul gestiunii partajate previzute
in Regulamentul (UE) 2021/1060. Resursele transferate finanteaza masurile si
investitiile mentionate la articolul 8 din prezentul Regulament si sunt executate in
conformitate cu normele fondurilor cdatre care sunt transferate resursele. Resursele sunt
transferate de statele membre prin modificarea unuia sau mai multor programe, cu
exceptia programelor din cadrul obiectivului Cooperare teritoriald europeana (Interreg),
in conformitate cu articolul 26a din Regulamentul (UE) 2021/1060, si sunt executate in
conformitate cu normele stabilite in regulamentul respectiv si cu normele fondurilor
cdtre care sunt transferate resursele.
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3)

4

Statele membre pot incredinta autoritatilor de management ale I programelor din cadrul
politicii de coeziune in temeiul Regulamentului (UE) 2021/1060 punerea in aplicare a
masurilor si a investitiilor care beneficiaza de fond, daca este cazul, avand in vedere
sinergiile cu respectivele programe ale politicii de coeziune si in conformitate cu
obiectivele fondului. Statele membre 1si declard intentia de a incredinta, prin urmare,
aceste sarcini autorititilor respective in planurile lor. In astfel de cazuri, sistemele de
gestiune si control existente instituite de statele membre, astfel cum au fost notificate
Comisiei, sunt considerate conforme cu cerintele prezentului regulament.

Statele membre pot include in planurile lor, in cadrul costurilor totale estimate, platile
pentru sprijin tehnic suplimentar in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul

(UE) 2021/240 si cuantumul contributiei in numerar pentru compartimentul pentru statele
membre in temeiul dispozitiilor relevante ale Regulamentului (UE) 2021/523 al
Parlamentului European si al Consiliului®!. Aceste costuri nu depasesc 4 % din alocarea
financiara maxima a planului, iar masurile relevante, astfel cum sunt prevazute in plan,
respecta cerintele prezentului regulament.

3 Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 martie 2021 de instituire a Programului InvestEU si de modificare a Regulamentului
(UE) 2015/1017 JO L 107, 26.3.2021, p. 30).
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Articolul 12

Executie

Fondul este executat de Comisie in cadrul gestiunii directe, in conformitate cu normele relevante
adoptate in temeiul articolului 322 din TFUE, in special cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046
si cu Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului privind
un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii.

(1)

2)

3)

Articolul 13
Aditionalitatea si finantarea complementara

Sprijinul acordat in cadrul fondului se adauga sprijinului furnizat in cadrul altor fonduri,
programe si instrumente ale Uniunii. Masurile si investitiile sprijinite in cadrul fondului
pot beneficia de sprijin din partea altor fonduri, programe si instrumente ale Uniunii, cu
conditia ca acest sprijin sa nu acopere aceleasi costuri.

Sprijinul din partea fondului, inclusiv sprijinul temporar direct pentru venit mentionat la
articolul 4 alineatul (3), este suplimentar si nu se substituie cheltuielilor bugetare
nationale recurente.

Pentru asistenta tehnica acordata statelor membre, costurile administrative asociate in
mod direct cu punerea in aplicare a planului nu sunt considerate cheltuieli bugetare
nationale recurente.
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Articolul 14

Alocare financiard maxima

(1) Alocarea financiarda maxima se calculeaza pentru fiecare stat membru in conformitate cu
articolul 10 si astfel cum se specifica in anexele I si I

(2) Fiecare stat membru poate depune o cerere in limitele alocarii financiare maxime pentru
punerea in aplicare a planului sau.

Articolul 15
Contributia nationald la costurile totale estimate

Statele membre contribuie cu cel putin 25 % din costurile totale estimate ale planurilor lor.
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(1)

2

3)

Articolul 16

Evaluarea Comisiei

Comisia evalueaza planul si, dupa caz, orice modificare a planului respectiv prezentata de
un stat membru in conformitate cu articolul 18, din punctul de vedere al conformitatii cu
prezentul regulament. Atunci cand efectueaza evaluarea, Comisia actioneaza in stransa
cooperare cu statul membru in cauza. Comisia poate face observatii sau poate solicita
informatii suplimentare in termen de doud luni de la data prezentdrii planului de citre
statul membru. Statul membru furnizeaza informatiile suplimentare solicitate si poate
revizui planul, dacd este necesar, inclusiv dupa transmiterea acestuia. Statul membru si
Comisia pot stabili de comun acord sa prelungeasca termenul pentru evaluare cu o
perioada rezonabila, daca este necesar.

Comisia evalueazd daca transferurile solicitate in conformitate cu articolul 11 sunt in
conformitate cu obiectivele prezentului regulament.

Comisia evalueaza relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului, findnd seama de
provocirile specifice si de alocarea financiard a statului membru, dupd cum urmeaza:

(a) inscopul evaluarii relevantei, Comisia tine seama de urmatoarele criterii:
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(i)

(ii)

(iif)

daca planul reprezinta un raspuns adecvat lal impactul social asupra
gospodariilor vulnerabile, a microintreprinderilor vulnerabile si a utilizatorilor de
transport vulnerabili din statul membru in cauza si la provocarile cu care se
confrunta aceste categorii ca urmare a includerii emisiilor de gaze cu efect de
serd generate de cladiri si de transportul rutier in domeniul de aplicare al
Directivei 2003/87/CE, in special gospodariile afectate de saracie energetica sau
gospodariile afectate de sardcia din perspectiva transporturilor, {inand seama
in mod corespunzator de provocarile identificate in evaludrile Comisiei privind
actualizarea planului national integrat privind energia si clima al statului membru
in cauza si de progresele inregistrate de acesta in temeiul articolului 9

alineatul (3) si al articolelor 13 si 29 din Regulamentul (UE) 2018/1999, precum
si In recomandarile Comisiei catre statele membre, emise in temeiul

articolului 34 din Regulamentul (UE) 2018/1999, in perspectiva obiectivelor
Uniunii privind clima si energia pentru 2030 si a obiectivului pe termen lung
de realizare a neutralitatii climatice in Uniune pdnd cel tirziu in 2050;

daca se preconizeaza ca planul va garanta cd mdsurile si investitiile incluse in
plan nu prejudiciaza in mod semnificativ obiectivele de mediu in sensul
articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 si daca planul contribuie la
reducerea dependentei de combustibilii fosili,

daca planul contine masuri si investitii care contribuie la tranzitia verde,
inclusiv la abordarea impactului social si a provocarilor rezultate din aceasta,
si, in special, la Indeplinirea obiectivelor Uniunii privind clima si energia
pentru 2030 si a obiectivului pe termen lung de realizare a neutralitatii
climatice in Uniune pdnda cel tarziu in 2050, precum si a etapelor principale
pentru 2030 ale Strategiei Uniunii pentru o mobilitate sustenabila si inteligent;
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(b) in scopul evaludrii eficacitdtii, Comisia tine seama de urmatoarele criterii:

(1)

(i)

daca se preconizeaza ca planul va avea un impact de durata in statul membru
asupra provocarilor abordate de plan, in conformitate cu obiectivele Uniunii
privind clima si energia pentru 2030 si cu obiectivul pe termen lung de
realizare a neutralitatii climatice in Uniune pdna cel tdrziu in 2050, si in
special asupra gospodariilor vulnerabile, a microintreprinderilor vulnerabile si
a utilizatorilor de transport vulnerabili, in special a gospodariilor afectate de
sdrdcie energetica sau a gospodariilor afectate de saricia din perspectiva
transporturilor;

daca se preconizeaza ca masurile propuse de statul membru vor asigura o
monitorizare si o punere in aplicare eficace a planului, inclusiv a calendarului,
a jaloanelor si a tintelor prevazute si a indicatorilor aferenti;
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(ii1) dacad masurile si investitiile propuse de statul membru sunt coerente si
conforme cu cerintele prevazute in Directiva Parlamentului European si a
Consiliului privind eficienta energeticd (reformare), in Directiva
(UE) 2018/2001, in Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului
privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi si de
abrogare a Directivei 2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului,
in Directiva (UE) 2009/33 a Parlamentului European si a Consiliului®? si in
Directiva 2010/31/UE,; si

(iv) dacd masurile si investitiile propuse de statul membru promoveazd
complementaritatea, sinergia, coerenta si consecventa cu instrumentele
Uniunii mentionate la articolul 6 alineatul (3).

32 Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante, in sprijinul unei mobilititi
cu emisii scazute (JO L 120, 15.5.2009, p. 5).
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(¢) inscopul evaludrii eficientei, Comisia tine seama de urmatoarele criterii:

(1)

(i)

(iif)

daca justificarea furnizata de statul membru cu privire la cuantumul costurilor
totale estimate ale planului este rezonabila si plauzibild, respecta principiul
eficientei din punctul de vedere al costurilor si este proportionald cu impactul
de mediu si social national preconizat, findnd seama si de particularitditile
nationale care ar putea afecta costurile prevazute in plan;

daca se preconizeaza ca masurile propuse de statul membru vor duce la
prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, fraudei si conflictelor de interese
la utilizarea alocdrii financiare puse la dispozitie in cadrul fondului, inclusiv
masurile care vizeaza evitarea dublei finantari din cadrul fondului si I al altor
programe ale Uniunii;

daca jaloanele si tintele propuse de statul membru sunt eficiente din punctul de
vedere al domeniului de aplicare, al obiectivelor si al actiunilor eligibile ale
fondului;

(d) I in scopul evaludrii coerentei, Comisia analizeaza daca planul contine masuri si
investitii care reprezintd actiuni coerente.
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(1)

Articolul 17

Decizia Comisiei

Pe baza evaluarii efectuate in conformitate cu articolul 16, Comisia decide cu privire la
planul unui stat membru, printr-un act de punere in aplicare, in termen de maximum cinci
luni de la data prezentarii planului respectiv in temeiul articolului 4 alineatul (1). I

(2) In cazul in care Comisia evalueazi pozitiv un plan, actul de punere in aplicare mentionat
la alineatul (1) stabileste:

(a)

(b)

(©)
(d)

(e)
®

masurile si investitiile care urmeaza sa fie puse in aplicare de statul membru,
cuantumul costurilor totale estimate ale planului, precum si jaloanele si tintele;

alocarea financiard maximd repartizata in conformitate cu articolul 74

alineatul (1), care trebuie platita in transe, in conformitate cu articolul 20, odata
ce statul membru a atins In mod satisfacator jaloanele si tintele relevante
identificate 1n legatura cu punerea 1n aplicare a planului I ;

contributia nationala;

masurile si calendarul de monitorizare si punere in aplicare a planului, inclusiv,
dupa caz, masurile necesare pentru respectarea articolului 21;

indicatorii relevanti referitori la atingerea jaloanelor si a tintelor preconizate; si

masurile prin care se asigura accesul I Comisiei la datele subiacente relevante.
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)

Alocarea financiard maximd mentionata la alineatul (2) litera (b) de la prezentul articol se
stabileste pe baza costurilor totale estimate ale planului propus de statul membru, astfel
cum au fost evaluate in temeiul criteriilor stabilite la articolul 16 alineatul (3). I

Cuantumul alocarii financiare maxime mentionate la alineatul (2) litera (b) din prezentul
articol se stabileste dupa cum urmeaza:

(2)

(b)

(©)

in cazul in care planul indeplineste In mod satisfacator criteriile stabilite la

articolul 16 alineatul (3), iar cuantumul costurilor totale estimate ale planului minus
contributia nationald este mai mare sau egal cu alocarea financiard maxima pentru
statul membru respectiv mentionata la articolul 14 alineatul (1), alocarea financiara
repartizata statului membru este egald cu cuantumul total al alocarii financiare
maxime mentionate la articolul 14 alineatul (1);

in cazul in care planul indeplineste In mod satisfacator criteriile stabilite la

articolul 16 alineatul (3), iar cuantumul costurilor totale estimate ale planului minus
contributia nationala este mai mic decat alocarea financiara maxima pentru statul
membru respectiv mentionata la articolul 14 alineatul (1), alocarea financiara
repartizata statului membru respectiv este egald cu cuantumul costurilor totale
estimate ale planului minus contributia nationala;

in cazul in care planul indeplineste in mod satisfacétor criteriile prevazute la

articolul 16 alineatul (3), dar evaluarea identificd deficiente ale sistemelor de control
intern, Comisia poate solicita includerea in plan a unor mdsuri suplimentare care sd
vizeze remedierea acestor deficiente si punerea lor in aplicare de cdtre statul
membru inainte de prima plata;
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(4)

(1

(d) in cazul in care planul nu Indeplineste in mod satisfacator criteriile stabilite la
articolul 16 alineatul (3), statului membru nu i se repartizeaza nicio alocare
financiara.

In cazul in care Comisia evalueazad negativ un plan, decizia mentionata la alineatul (1)
include motivele acestei evaluari negative. Statul membru prezinta din nou planul, dupa ce
ia In considerare evaluarea Comisiei.

Articolul 18
Modificarea planurilor sociale pentru clima

In cazul in care un plan, inclusiv jaloanele si tintele relevante, nu mai poate fi realizat sau
trebuie sd fie ajustat in mod semnificativ, integral sau partial, de catre un stat membru din
cauza unor circumstante obiective, in special din cauza efectelor directe reale ale includerii
emisiilor de gaze cu efect de serd generate de cladiri si transportul rutier in domeniul de
aplicare al Directivei 2003/87/CE, statul membru in cauza prezintd Comisiei un plan
modificat pentru a include modificérile necesare si justificate Tn mod corespunzator. Statele
membre pot solicita sprijin tehnic, in conformitate cu articolul 11 alineatul (4), pentru
pregatirea planului modificat.
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)
3)

(4)

©)

Comisia evalueaza planul modificat in conformitate cu articolul 16.

In cazul in care Comisia evalueazi pozitiv planul modificat, aceasta adopta, in
conformitate cu articolul 17 alineatul (1), o decizie in care prezintd motivele pentru
evaluarea sa pozitivd, prin intermediul unui act de punere in aplicare. Prin derogare de
la articolul 17 alineatul (1), Comisia adopta decizia mentionatdi la prezentul alineat in
termen de trei luni de la data prezentdirii planului modificat de catre statul membru in
cauza.

In cazul in care evalueaza negativ planul modificat, Comisia respinge planul modificat in
termenul mentionat la alineatul (3), dupa ce a acordat statului membru in cauza
posibilitatea de a-si prezenta observatiile in termen de trei luni de la data comunicarii de
catre Comisie a evaluarii planului modificat.

Pana la 15 martie 2029, fiecare stat membru evalueaza caracterul adecvat al planului sau
avand in vedere efectele directe reale ale includerii emisiilor de gaze cu efect de serd
generate de cladiri si transportul rutier in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE.
Aceste evaludri sunt prezentate Comisiei impreund cu raportul national intermediar
integrat privind energia si clima in temeiul articolului 17 din Regulamentul (UE)
2018/1999.
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(6)

(1

In cazul unor ajustiri minore ale planului reprezentind o crestere sau o scadere cu mai
putin de 5 % a unei tinte stabilite in plan, cum ar fi actualizari minore ale masurilor si
investitiilor prevazute in plan sau corectarea unor erori materiale, statul membru
notifica astfel de modificari Comisiei.

Articolul 19
Angajamentul privind alocarea financiara

Dupa ce a adoptat o decizie pozitivd, astfel cum se mentioneaza la articolul 17, Comisia
incheie 1n timp util un acord cu statul membru in cauza care constituie un angajament
juridic individual 1n sensul Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 pentru perioada
2026-2032, fara a aduce atingere articolului 30d alineatul (4) si articolelor 30i si 30k din
Directiva 2003/87/CE. Acest acord se incheie cel mai devreme cu un an inainte de anul de
incepere a licitatiilor in temeiul capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE, sau cu doi ani
inainte de respectivul an, in cazurile in care se aplica articolul 10 alineatul (1) al treilea
paragraf din prezentul regulament.
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)

Angajamentele bugetare se pot baza pe angajamente globale si, dupa caz, pot fi defalcate in
transe anuale esalonate pe parcursul mai multor ani.

Articolul 20

Norme privind pléatile, suspendarea si incetarea acordurilor privind alocarile financiare

(1

Platile alocarilor financiare catre statul membru in temeiul prezentului articol se efectueaza
la atingerea jaloanelor si a tintelor relevante convenite si indicate 1n plan, astfel cum au fost
atingerea lor, statul membru transmite Comisiei o cerere de plata justificata in mod
corespunzator. Statul membru transmite Comisiei astfel de cereri de platd o datéd sau de
doua ori pe an, pana la 31 iulie sau pana la 31 decembrie.
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)

)

La primirea unei cereri de platd din partea unui stat membru, Comisia evalueazda daca
au fost atinse in mod satisfacétor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia Comisiei
mentionata la articolul 17. Atingerea in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor presupune
ca masurile legate de jaloanele si tintele care anterior au fost atinse Tn mod satisfacator nu
au fost revocate de statul membru in cauzi. ||

In cazul in care Comisia face o evaluare pozitiva a unei cereri de plati individuale,
aceasta adopta o decizie individuala de autorizare a platii alocarii financiare in
finantarii si cu asigurarea egalititii de tratament a statelor membre. Comisia adopti
decizia individuala nu mai devreme de doua luni si nu mai tarziu de trei luni de la
termenul relevant pentru depunerea cererii de platd in conformitate cu alineatul (1) de
la prezentul articol.
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4

©)

In cazul in care, ca urmare a evaluirii previzute la alineatul (3), Comisia stabileste ca
jaloanele si tintele stabilite in decizia Comisiei mentionata la articolul 17 nu au fost atinse
in mod satisfacator, se suspenda plata pdrtii din alocarea financiara proportionald cu
Jjalonul sau tinta care nu a fost atinsd. Statul membru isi poate prezenta observatiile in
termen de o lund de la comunicarea evaludrii Comisiei.

Suspendarea se revoca numai atunci cand jaloanele si tintele au fost atinse in mod
satisfacator, astfel cum se prevede in decizia Comisiei mentionata la articolul 17.

Prin derogare de la articolul 116 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046,
termenul de plata incepe sa curga de la data la care Comisia a comunicat statului membru
in cauza decizia de autorizare a platii alocarii financiare n temeiul alineatului (3) de la
prezentul articol sau de la data la care i s-a comunicat revocarea unei suspendari in temeiul
alineatului (4) al doilea paragraf de la prezentul articol.
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(6)

(7)

In cazul in care jaloanele si tintele nu sunt atinse in mod satisfacator in termen de noud
luni de la suspendarea mentionata la alineatul (4) primul paragraf, Comisia reduce Tnh mod
proportional cuantumul alocarii financiare dupa ce i-a dat statului membru posibilitatea de
a-si prezenta observatiile In termen de doud luni de la comunicarea concluziilor sale
referitoare la atingerea jaloanelor si a tintelor.

In cazul in care, in termen de 15 luni de la data incheierii acordurilor relevante mentionate
la articolul 19, statul membru nu a facut progrese concrete in ceea ce priveste atingerea
oricdror jaloane sau tinte relevante, Comisia denunta acordurile respective si dezangajeaza
cuantumul alocarii financiare, fard a aduce atingere articolului 14 alineatul (3) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. Comisia adopta o decizie privind incetarea
acordurilor respective dupa ce a dat statului membru posibilitatea de a-si prezenta
observatiile in termen de doud luni de la comunicarea evaluarii Comisiei, potrivit careia nu
au fost inregistrate progrese concrete.
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¥
9

(10)

Toate plitile se efectueaza péinda la 31 decembrie 2033.

Prin derogare de la articolul 116 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 si de la
alineatul (5) de la prezentul articol, in cazul in care, intr-o anumitd rundd de cereri de
plata, astfel cum se mentioneaza la alineatul (1) de la prezentul articol, veniturile alocate
fondului in conformitate cu articolul 30d alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE nu sunt
suficiente pentru a acoperi cererile de plata transmise, Comisia plaiteste statelor membre
totalul platilor aprobate. In urmatoarea rundi de cereri de plati, Comisia acordi
prioritate statelor membre cu plati intarziate din runda anterioara de cereri de plata si
abia apoi noilor cereri de platd transmise.

Prin derogare de la articolul 12 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul

(UE, Euratom) 2018/1046 si fara a aduce atingere articolului 30d alineatul (4) al saselea
paragraf din Directiva 2003/87/CE, Comisia aloca statelor membre cuantumurile
corespunzatoare creditelor neutilizate panda la 31 decembrie 2033 in conformitate cu
normele de distribuire a certificatelor definite la articolul 30d alineatul (5) din

Directiva 2003/87/CE, in vederea realizarii obiectivelor mentionate la articolul 3 din
prezentul regulament.
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(1)

2)

Articolul 21
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

La punerea in aplicare a planurilor, statele membre, n calitate de beneficiari ai
fondurilor din cadrul fondului, iau toate masurile adecvate pentru a proteja interesele
financiare ale Uniunii si pentru a se asigura ca utilizarea alocarilor financiare in legitura
cu masurile si investitiile sprijinite de fond, inclusiv cele puse in aplicare de entitdti
publice sau private altele decdt gospodariile vulnerabile, microintreprinderile
vulnerabile si utilizatorii de transport vulnerabili, in conformitate cu articolul 9, respecta
normele aplicabile din dreptul Uniunii si din dreptul intern, in special in ceea ce priveste
prevenirea, depistarea si corectarea fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese. In acest
scop, statele membre prevad un sistem de control intern eficace si eficient, astfel cum se
detaliaza in anexa III, precum si recuperarea cuantumurilor platite in mod necuvenit sau
utilizate Tn mod incorect. Statele membre se pot baza pe propriile sisteme nationale de
gestiune a bugetului.

Acordurile mentionate la articolul 19 prevad urmatoarele obligatii ale statelor membre:

(a) de a verifica periodic daca finantarea acordata a fost utilizata in mod corespunzator
in conformitate cu toate normele aplicabile si dacd toate masurile si investitiile din
cadrul planului au fost puse 1n aplicare in mod corespunzator in conformitate cu toate
normele aplicabile, in special in ceea ce priveste prevenirea, depistarea si corectarea
fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese;
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(b)

(©)

de a lua masuri adecvate pentru a preveni, a detecta si a corecta frauda, coruptia si
conflictele de interese, astfel cum sunt definite la articolul 61 din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046, care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, si de a
introduce actiuni in justitie pentru recuperarea fondurilor care au fost deturnate,
inclusiv in legatura cu orice masura sau investitie pusa in aplicare in cadrul planului;

de a atasa la orice cerere de plata:

(1)

(i)

o declaratie de gestiune care sa mentioneze ca alocarile financiare au fost
utilizate In scopul preconizat, ca informatiile prezentate impreuna cu cererea de
plata sunt complete, exacte si fiabile si ca sistemele de control intern instituite
ofera asigurarile necesare ca alocdrile financiare au fost gestionate in
conformitate cu toate normele aplicabile, in special cele privind evitarea
conflictelor de interese si prevenirea fraudei, a coruptiei si a dublei finantari
din cadrul fondului si I al altor programe ale Uniunii, in conformitate cu
principiul bunei gestiuni financiare; si

un rezumat al auditurilor efectuate In conformitate cu standardele de audit
acceptate la nivel international, inclusiv domeniul de aplicare al respectivelor
audituri in ceea ce priveste cuantumul cheltuielilor acoperite si perioada
acoperita, precum si o analiza a deficientelor identificate si a eventualelor
masuri corective luate;
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(d)

in scopul auditarii si controldrii si pentru a furniza informatii comparabile privind
utilizarea alocarilor financiare in ceea ce priveste masurile si investitiile puse in
aplicare in cadrul planului, de a colecta, inregistra si stoca intr-un sistem electronic
urmatoarele categorii de date standardizate si de a asigura accesul la acestea:

(1)

(i)

(iii)

numele destinatarilor finali ai alocarilor financiare, numerele de inregistrare in
scopuri de TVA sau numerele de identificare fiscald ale acestora si cuantumul
alocarilor financiare din fond;

numele contractantului (contractantilor) si al subcontractantului
(subcontractantilor) si numarul (numerele) de Inregistrare in scopuri de TVA
sau numarul (numerele) de identificare fiscald al(e) acestuia (acestora) si
valoarea contractului (contractelor) in cazul in care destinatarul final al
alocdrilor financiare este o autoritate contractantd in conformitate cu dreptul
Uniunii sau cu legislatia nationala privind achizitiile publice I ;

prenumele, numele si data (datele) nasterii, precum si numarul (numerele) de
inregistrare in scopuri de TVA sau numarul (numerele) de identificare fiscala
al(e) beneficiarului (beneficiarilor) real(i) al (ai) destinatarului alocdrilor
financiare sau al (ai) contractantului, in intelesul articolului 3 punctul 6 din
Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului?3;

33

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului,
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).
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(e)

(iv) o lista a tuturor masurilor si investitiilor puse in aplicare in cadrul fondului,
indicand valoarea totala a finantarii publice a acestor masuri si investitii,
precum si cuantumul fondurilor platite in cadrul altor fonduri finantate de la
bugetul Uniunii;

de a autoriza in mod expres Comisia, OLAF, Curtea de Conturi si, in cazul statelor
membre care participa la o formd de cooperare consolidatd in temeiul
Regulamentului (UE) 2017/1939, EPPO sa isi exercite drepturile prevazute la
articolul 129 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 si de a
impune tuturor destinatarilor finali ai alocarilor financiare platite pentru punerea in
aplicare a masurilor si investitiilor incluse in plan sau tuturor celorlalte persoane sau
entitati implicate In punerea in aplicare a acestora, obligatia de a autoriza in mod
expres Comisia, OLAF, Curtea de Conturi si, daca este cazul, EPPO sa isi exercite
drepturile prevazute la articolul 129 alineatul (1) din Regulamentul

(UE, Euratom) 2018/1046, precum si de a impune obligatii similare tuturor
beneficiarilor finali ai fondurilor platite;
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(f) de atine o evidentd in conformitate cu articolul 132 din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046, punctul de referinti fiind operatiunea de plata relevantdi
pentru mdsura sau investitia respectivd.

Informatiile mentionate la litera (d) punctul (ii) de la primul paragraf sunt necesare
numai in cazul in care valoarea achizitiilor publice este mai mare decdt pragurile
Uniunii stabilite la articolul 4 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului**. In ceea ce priveste subcontractantii, aceste informatii sunt necesare
numai:

(a) pentru primul nivel de subcontractare;

(b) in cazul in care informatiile in cauzd sunt inregistrate cu privire la contractantul
respectiv; si

(c) pentru subcontracte cu o valoare totala mai mare de 50 000 EUR.

34

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014

privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 65).
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3)

4

Datele cu caracter personal mentionate la alineatul (2) litera (d) de la prezentul articol sunt
prelucrate de cétre statele membre si de catre Comisie in scopul si pe durata
corespunzatoare a procedurilor de descarcare de gestiune, de audit si de control si a
activitatilor de informare, comunicare si vizibilitate legate de utilizarea alocarilor
financiare in legatura cu punerea in aplicare a acordurilor mentionate la articolul 19.
Datele cu caracter personal sunt prelucrate in conformitate cu Regulamentul (UE)
2016/679 sau cu Regulamentul (UE) 2018/1725, in functie de aplicabilitatea acestora. In
cadrul procedurii de descarcare de gestiune catre Comisie, in conformitate cu articolul 319
din TFUE, fondul face obiectul raportarii in temeiul rapoartelor financiare si de raspundere
integrate mentionate la articolul 247 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 si, in
special, separat in cadrul raportului anual privind gestiunea si performanta.

Acordurile mentionate la articolul 19 prevad, de asemenea, dreptul Comisiei de a reduce in
mod proportional sprijinul acordat in cadrul fondului si de a recupera orice cuantum
datorat bugetului Uniunii, n cazuri de frauda, coruptie si conflict de interese care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii si care nu au fost corectate de statul membru sau in cazul
unei incalcari grave a unei obligatii care decurge din astfel de acorduri.

Atunci cand decide in ceea ce priveste cuantumul recuperdrii si al reducerii, Comisia
respecta principiul proportionalitatii si tine seama de gravitatea fraudei, a actului de
coruptie si a conflictului de interese care afecteaza interesele financiare ale Uniunii sau de
gravitatea unei incalcari a unei obligatii. Comisia ofera statului membru posibilitatea de a-
si prezenta observatiile Tnainte de efectuarea reducerii.
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CAPITOLUL IV

COMPLEMENTARITATE, MONITORIZARE SI EVALUARE

Articolul 22
Coordonare si complementaritate

Comisia si statele membre in cauza, intr-o maniera direct proportionald cu responsabilitatile lor,
incurajeaza sinergiile si asigurd o coordonare eficace intre fond si I programele si instrumentele
Uniunii mentionate la articolul 6 alineatul (3) si Fondul pentru modernizare mentionat la
articolul 10d din Directiva 2003/87/CE. in scopul mentionat, acestea:

(a) asigurd complementaritatea, sinergia, coerenta si consecventa dintre diferitele instrumente
de la nivelul Uniunii, de la nivel national si, daca este cazul, de la nivel local sau regional,
atat in faza de planificare, cat si In timpul punerii in aplicare;

(b) optimizeaza mecanismele de coordonare pentru a se evita dublarea eforturilor; si

(©) asigurd o cooperare stransa intre autoritdtile responsabile cu punerea 1n aplicare si controlul
la nivelul Uniunii, la nivel national si, daca este cazul, la nivel local sau regional pentru a
indeplini obiectivele fondului.
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Articolul 23
Informare, comunicare si vizibilitate

Statele membre pun datele mentionate la articolul 21 alineatul (2) litera (d) punctele (i), (ii)
st (1v) din prezentul regulament la dispozitia publicului si le actualizeaza pe un site internet
unic, in formate deschise si prelucrabile automat, astfel cum se prevede la articolul 5
alineatul (1) din Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului3®,
care permit sortarea, cautarea, extragerea, compararea si reutilizarea datelor. Informatiile
mentionate la articolul 21 alineatul (2) litera (d) punctele (i) si (ii) din prezentul regulament
nu se publica in cazurile mentionate la articolul 38 alineatul (3) din Regulamentul

(UE, Euratom) 2018/1046 sau in cazul sprijinului temporar direct pentru venit acordat
gospodariilor vulnerabile.

Destinatarii sprijinului din partea fondului sunt informati cu privire la originea fondurilor
respective, inclusiv in cazul in care beneficiazd de fondurile respective prin intermediari.
Informatiile respective includ emblema Uniunii si o mentiune corespunzdtoare privind
finantarea, cu textul ,,finantat de Uniunea Europeand — Fondul social pentru clima” pe
documentele si materialele de comunicare referitoare la punerea in aplicare a masurii
care se adreseaza destinatarilor. Destinatarii fondurilor din partea fondului, cu exceptia
sprijinului pentru persoane fizice sau a cazurilor in care existd un risc de divulgare a
unor informatii sensibile din punct de vedere comercial, asigura vizibilitatea fondurilor
din partea Uniunii, in special cu ocazia promovarii actiunilor si a rezultatelor acestora, prin
oferirea de informatii specifice coerente, eficace si proportionale unor categorii de public
diverse, care includ mass-media si publicul larg.

35

Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (JO L 172, 26.6.2019,

p. 56).
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(1)

Comisia pune in aplicare actiuni de informare si comunicare privind fondul, precum si
actiunile intreprinse in temeiul prezentului regulament si rezultatele obtinute, inclusiv,
dupa caz si cu acordul autoritatilor nationale, prin activitati de comunicare comune cu
autoritatile nationale, precum si cu birourile de reprezentare ale Parlamentului European si
ale Comisiei in statul membru in cauza.

Articolul 24
Monitorizarea punerii in aplicare

Fiecare stat membru prezinta Comisiei, o datd la doi ani, un raport privind punerea in
aplicare a planului sau, impreund cu raportul sau national intermediar integrat privind
energia si clima 1n temeiul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2018/1999 si in
conformitate cu articolul 28 din acelasi regulament. Monitorizarea punerii in aplicare este
orientatd catre activitatile desfasurate in cadrul planului si este proportionald cu aceste
activititi. Statele membre || includ indicatorii previzuti in anexa IV in raportul lor
intermediar.
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3)

4

Comisia monitorizeaza executia fondului si mdsoara gradul de indeplinire a obiectivelor
sale. Monitorizarea executiei este orientata catre activitatile desfasurate in cadrul fondului
si este proportionala cu aceste activitati.

Sistemul Comisiei de raportare a performantei asigura faptul ca datele pentru
monitorizarea punerii In aplicare a activitatilor si a rezultatelor sunt colectate Tn mod
eficient, cu eficacitate si la timp. In acest scop, destinatarilor sprijinului din partea fondului
li se impun cerinte de raportare proportionale.

Comisia utilizeaza indicatorii comuni prevazuti in anexa IV pentru raportarea
intermediara si pentru monitorizarea si evaluarea fondului din perspectiva atingerii
obiectivelor prevazute la articolul 3.
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Articolul 25

Transparenta

v v oA

(1) Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului, fard intarzieri nejustificate,
simultan si in conditii de egalitate, planurile prezentate de statele membre si deciziile,
astfel cum au fost facute publice de citre Comisie.

) Informatiile transmise de catre Comisie Consiliului in contextul prezentului regulament
sau al punerii sale in aplicare sunt puse in mod simultan la dispozitia Parlamentului
European, sub rezerva dispozitiilor privind confidentialitatea, daca este cazul.

A3) Comisiile competente ale Parlamentului European pot invita Comisia sd furnizeze
informatii cu privire la stadiul evaluarii planurilor de catre Comisie.
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Articolul 26
Dialogul social pentru clima

(1) Pentru a consolida dialogul intre institutiile Uniunii, in special intre Parlamentul
European si Comisie, precum si pentru a asigura un nivel mai ridicat de transparentdi si
responsabilitate, comisiile competente ale Parlamentului European pot invita Comisia,
de doud ori pe an, sa discute urmdtoarele chestiuni:

(a) planurile prezentate de statele membre;
(b) evaluarea de citre Comisie a planurilor prezentate de statele membre;

(¢) stadiul atingerii jaloanelor si tintelor prevdazute in planurile prezentate de
statele membre;

(d) procedurile de plati, suspendare si incetare, inclusiv orice observatie prezentata si
masurile de remediere luate de statele membre pentru a asigura atingerea in mod
satisfacator a jaloanelor si a tintelor prevazute in planurile prezentate de acestea.

) Comisia ia in considerare toate elementele care decurg din opiniile exprimate in cadrul
dialogului social pentru climd, inclusiv, daca sunt disponibile, din rezolutiile
Parlamentului European.
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2)

CAPITOLUL V

DISPOZITII FINALE

Articolul 27
Evaluarea si reexaminarea fondului

La doi ani de la demararea punerii in aplicare a planurilor, Comisia prezinta
Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si
Comitetului Regiunilor un raport de evaluare privind executia si functionarea fondului,
tinand seama de rezultatele primelor rapoarte transmise de statele membre in
conformitate cu articolul 24 si transmite, daca este cazul, orice propunere de modificare
a prezentului regulament.

Raportul de evaluare mentionat la alineatul (1) analizeaza in special:

(a) in ce masura au fost indeplinite obiectivele fondului prevazute la articolul 3,
eficienta utilizarii resurselor si valoarea addaugata a Uniunii;

(b) pentru fiecare tard in parte, eficienta masurilor si a investitiilor si utilizarea
sprijinului direct pentru venit, din perspectiva atingerii jaloanelor si tintelor
stabilite in planuri;

(¢) modulin care definitiile sardciei energetice si sardciei din perspectiva
transporturilor sunt aplicate in statele membre, pe baza informatiilor mentionate la
articolul 6 alineatul (1) litera (f), precum si daca sunt necesare modificari ale
acestor definitii;
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“)

(d) in ce masura toate obiectivele, precum si masurile si investitiile prevazute la
articolul 8 sunt in continuare relevante, tinand seama de impactul asupra emisiilor
de gaze cu efect de sera al includerii emisiilor de gaze cu efect de serd generate de
cladiri si transportul rutier in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE si al
masurilor nationale luate pentru a realiza reducerile anuale obligatorii ale
emisiilor de gaze cu efect de serd de cdtre statele membre in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului*’,
precum si in ce masurd veniturile alocate ramdn relevante avind in vedere
posibilele evolutii in ceea ce priveste licitarea certificatelor de emisii in cadrul
schemei de comercializare a certificatelor de emisii pentru cladiri, transportul
rutier si alte sectoare, in temeiul capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE, precum
si alte considerente relevante.

Panda la 31 decembrie 2033, Comisia prezinta Parlamentului European, Consiliului,
Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor un raport de
evaluare independenta ex post. Raportul de evaluare ex post consta intr-o evaluare globala
a fondului si include informatii privind impactul acestuia.

Fara a aduce atingere cadrului financiar multianual care urmeaza sa fie adoptat dupa
2027, in cazul in care veniturile provenite din licitarea certificatelor mentionata la
articolul 30d alineatul (5) din Directiva 2003/87/CE sunt considerate ca fiind resurse
proprii in conformitate cu articolul 311 alineatul (3) din TFUE, Comisia prezintd, dupd
caz, propunerile necesare pentru a asigura, in cadrul financiar multianual care urmeaza
sd fie adoptat dupa 2027, eficacitatea si continuitatea executiei fondului, care este finantat
temporar si exceptional din venituri alocate externe generate de certificatele din cadrul
schemei de comercializare a certificatelor de emisii.

36

Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului

din 30 mai 2018 privind reducerea anualdi obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd
de catre statele membre in perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile
climatice de respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156, 19.6.2018, p. 26).
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Articolul 28
Modificare a Regulamentului (UE) 2021/1060
Se introduce urmatorul articol in Regulamentul (UE) 2021/1060:

wArticolul 26a
Resurse transferate din Fondul social pentru clima

(1) Resursele transferate din Fondul social pentru clima, instituit prin Regulamentul (UE)
«i/oes al Parlamentului European si al Consiliului*", sunt executate in conformitate cu
prezentul regulament si cu dispozitiile care reglementeazd fondul catre care sunt
transferate resursele respective, iar aceste transferuri sunt definitive. Astfel de resurse
constituie venituri alocate externe in sensul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046 si se adauga resurselor mentionate la articolul 110 din
prezentul regulament.

* JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS 11/23
[2021/0206(COD)] si a se introduce numarul, data, titlul si referintele de publicare in JO ale
regulamentului respectiv in nota de subsol.
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3)

In cazul in care statele membre executdi resursele mentionate la alineatul (1) de la
prezentul articol in cadrul gestiunii partajate, acestea prezintd modificari ale programelor
in conformitate cu articolul 24 din prezentul regulament privind unul sau mai multe
programe. Statele membre planifica utilizarea acestor resurse pentru a-si indeplini
obiectivele climatice stabilite pentru bugetul Uniunii in conformitate cu articolul 6
alineatul (1) din prezentul regulament. Resursele respective contribuie la atingerea
obiectivelor relevante ale Fondului social pentru climad, astfel cum sunt prevazute la
articolul 3 din Regulamentul (UE) .../.." si sunt utilizate pentru a sprijini mdsurile si
investitiile prevdzute la articolul 8 din regulamentul respectiv. Acestea sunt programate in
cadrul uneia sau mai multor prioritiati specifice corespunzatoare unuia sau mai multor
obiective specifice ale fondului cdtre care sunt transferate resursele, precum si pentru una
sau mai multe categorii de regiuni, dupd caz, cu indicarea defalcarii anuale a resurselor.
Acestea nu se iau in considerare la calcularea conformitatii cu cerintele privind
concentrarea tematicd, astfel cum sunt prevazute in normele specifice fondurilor.

In cazul in care Comisia a aprobat deja cererea unui stat membru de modificare a unui
program referitor la un transfer de resurse din Fondul social pentru climd, pentru orice
transfer suplimentar de resurse in anii urmdtori, statul membru poate transmite o
notificare a tabelelor financiare in locul unei modificari a unui program, cu conditia ca
modificarile propuse sd se refere exclusiv la o crestere a resurselor financiare, fara a fi
aduse alte modificari programului.

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul PE- CONS 11/23
[2021/0206(COD)].
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(&)

Prin derogare de la articolul 18 si de la articolul 86 alineatul (1) al doilea paragraf din
prezentul regulament, resursele transferate in conformitate cu prezentul articol si cu
articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE).../... " nu se iau in considerare pentru
revizuirea intermediarad si cuantumul de flexibilitate.

Prin derogare de la articolul 14 alineatul (3) din Regulamentul

(UE, Euratom) 2018/1046, termenul dupa care Comisia dezangajeazd cuantumurile in
conformitate cu articolul 105 alineatul (1) din prezentul regulament incepe din anul in
care sunt efectuate angajamentele bugetare corespunzatoare. Resursele nu se transfera
programelor din cadrul obiectivului de cooperare teritoriala europeand (Interreg).

*

Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire
a Fondului social pentru clima si de abrogare a Regulamentului (UE) 2021/1060 (JO ...).”

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul PE- CONS 11/23
[2021/0206(COD)].
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Articolul 29

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la 30 iunie 2024, data pana la care statele membre pun 1n aplicare actele cu
putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma Directivei (UE) .../... a
Parlamentului European si a Consiliului*’* de modificare a Directivei 2003/87/CE in ceea ce
priveste capitolul IVa din Directiva 2003/87/CE.

37 Directiva (UE) .../... a Parlamentului European si a Consiliului din... de modificare a

Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si Decizia (UE) 2015/1814 privind infiintarea si
functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferentd schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (JO.....).

JO: a se introduce 1n text numarul directivei continute in documentul PE-CONS 9/23
[2021/0211A(COD)], iar in nota de subsol numarul, data si referinta JO ale directivei
respective.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat Ia ...,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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ANEXA I

Metodologia de calcul a alocarii financiare maxime pentru fiecare stat membru in cadrul
fondului in temeiul articolului 14

Prezenta anexa stabileste metodologia de calcul a alocarii financiare maxime disponibile pentru
fiecare stat membru 1n conformitate cu articolele 10 si 14.

Metodologia tine seama, in ceea ce priveste fiecare stat membru, de urmatoarele variabile:
— populatia expusa riscului de saracie care traieste in zone rurale (2019);

— emisiile de dioxid de carbon generate de arderea combustibililor de catre gospodarii (media
pentru perioada 2016-2018);

— procentul gospodariilor expuse riscului de sdracie care au restante la plata facturilor la
utilitati (2019);

_ populatia totald (2019);

— venitul national brut (VNB) pe cap de locuitor al statului membru, masurat in functie de
standardul puterii de cumparare (2019);

— cota-parte din emisiile de referinta in temeiul articolului 4 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) 2018/842 pentru sursele de emisii 143b, 144a si 144b, astfel cum sunt stabilite in
Orientarile IPCC din 2006 privind inventarele nationale ale gazelor cu efect de sera
(media pentru perioada 2016-2018), astfel cum au fost revizuite in mod cuprinzdtor in
temeiul articolului 4 alineatul (3) din regulamentul respectiv.
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Alocarea financiard maxima a unui stat membru in cadrul fondului (MFA; — maximum financial
allocation) este stabilita dupa cum urmeaza:

unde:

MA este cuantumul maxim pentru executia fondului, astfel cum se mentioneaza la articolul 10
alineatul (1), iar «; este cota-parte care ii revine statului membru i din cuantumul maxim,

MFAL = Qq; X (MA)

determinata parcurgand urmatoarele etape:

VNBES
a; = (50% X B +50% X A;) X ———2
| l Y T VNBFC
unde
L= . pop ruraléi pop; '
fi=min(:= raration’ popan )
/1i = )/l' X 6i
ooz,
" Hcozys
_ . restantela platd; '
5l mln(restan;e laplatiyg’ fl)
"~ aca - s Ji = 4, aca fl <
| dacd VNBf“ = VNB{g: fi=2,5 daca VNBf“ < VNB{§
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Unde, pentru fiecare stat membru i:

pop rurala; este populatia expusa riscului de sdracie care traieste In zonele rurale ale
statului membru 1;

pop ruraldyg este suma populatiei expuse riscului de sardcie care traieste in zonele rurale
ale statelor membre ale UE-27;

pop; este populatia statului membru i;
popyg este suma populatiei statelor membre ale UE-27;

HCO2; reprezinta emisiile de dioxid de carbon provenite din arderea combustibililor de catre
gospodariile din statul membru i;

HCO2yg reprezinta suma emisiilor de dioxid de carbon provenite din arderea
combustibililor de catre gospodariile din statele membre ale UE-27;

restante la plata; este procentul gospodariilor expuse riscului de saracie care au restante la
plata facturilor la utilititi din statul membru i;

restante la platayg este procentul gospodariilor expuse riscului de saracie care au restante
la plata facturilor la utilitati din UE-27;

VNBF¢ este VNB-ul pe cap de locuitor al statului membru i;

VNBJ¢ este VNB-ul pe cap de locuitor al UE-27.
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pi in cazul statelor membre al caror VNB pe cap de locuitor este sub valoarea de la nivelul UE-27 si

pop rurald;

in cazul carora este componenta minima sunt ajustate proportional pentru a se asigura

pop ruralayg
cd suma f; pentru toate statele membre este egald cu 100 %. Toate A; sunt ajustate proportional
pentru a se asigura ca suma lor este egald cu 100 %.

Pentru toate statele membre, ai nu poate fi mai mic de 0,07 % din cuantumul maxim
mentionat la articolul 10 alineatul (1). a; ale tuturor statelor membre cu a; mai mare
de 0,07 % sunt ajustate proportional pentru a se asigura cd suma tuturor «; este egala
cu 100 %.

Pentru statele membre al caror VNB pe cap de locuitor este mai mic de 90 % din valoarea de la
nivelul UE-27, @; nu poate fi mai mic decat cota-parte din emisiile de referinta in temeiul
articolului 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/842 pentru sursele de emisii 143b, 144a
si 1A4b, astfel cum sunt stabilite in Orientdrile IPCC din 2006 privind inventarele nationale ale
gazelor cu efect de serd (media pentru perioada 2016-2018), astfel cum au fost revizuite in mod
cuprinzdtor in temeiul articolului 4 alineatul (3) din regulamentul respectiv. «; ale statelor
membre al caror VNB pe cap de locuitor este mai mare decat valoarea de la nivelul UE-27 sunt
ajustate proportional pentru a se asigura ca suma tuturor @; este egala cu 100 %.

7978/23 ivo/ma 101
GIP.INST RO



ANEXA II

Alocarea financiara maxima pentru fiecare stat membru in cadrul fondului in temeiul
articolului 10 si al articolului 14

Aplicarea metodologiei din anexa I 1a sumele mentionate la articolul 10 alineatul (1) I duce la obtinerea
urmatoarei cote-parti si a urmatoarei alocari financiare maxime pentru fiecare stat membru.

Orice sume care intrd sub incidenta articolului 10 alineatul (3) vor fi acoperite in limitele alocarii
financiare maxime pentru fiecare stat membru, pe baza proportionala.
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Alocarea financiard maxima pentru fiecare stat membru

Stat membru

Cota-parte in
% din total

(in EUR,

TOTAL
2026-2032

in preturi curente)

In temeiul articolului 10

In temeiul articolului 10

alineatul (1) primul si al doilea | alineatul (1) al treilea paragraf

paragraf
Belgia 2,55 1659 606425 1394 069 397
Bulgaria 3,85 2499 490 282 2099 571 836
Cehia 2,40 1562617717 1312598 882
Danemarca 0,50 324 991 338 272992724
Germania 818 5317778511 4466 933 949
Estonia 0,29 186 244 570 156 445 439
Irlanda 1,02 663 390 868 557 248 329
Grecia 5,52 3586 843 608 3012948 631
Spania 10,52 6837784 631 5743739 090
Franta 11,19 7276 283 944 6112078513
Croatia 1,94 1263071899 1060 980 395
Italia 10,81 7023 970 924 5900135577
Cipru 0,20 131205 466 110212 591
Letonia 0,71 463 676 528 389 488 284
Lituania 1,02 664 171 367 557903 948
Luxemburg 0,10 66 102 592 55526 177
Ungaria 4,33 2815968 174 2365413267
Malta 0,07 45 500 000 38220 000
Tarile de Jos 1,11 720 463 632 605 189 451
Austria 0,89 578 936 189 486 306 399
Polonia 17,60 11439026 446 9608 782 215
Portugalia 1,88 1223154017 1027 449 374
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Romania 9,25 6012677 290 5050 648 923
Slovenia 0,55 357971733 300 696 256
Slovacia 2,35 1530553074 1285 664 582
Finlanda 0,54 348 132 328 292431 155
Suedia 0,62 400 386 447 336324 616

UE27 100 % 65 000 000 000 54 600 000 000
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ANEXA III

Cerinte-cheie pentru sistemul de control intern al statului membru

1. Statul membru instituie un sistem de control intern eficace si eficient, in conformitate cu
propriul sau cadru institutional, juridic si financiar, care include separarea functiilor si
modalitati de raportare, supraveghere si monitorizare.

Acesta include:

(a) desemnarea autoritatilor insarcinate cu punerea in aplicare a planului si alocarea
responsabilitatilor si functiilor aferente;

(b) desemnarea autoritatii sau a autoritdtilor responsabile cu semnarea declaratiei de
gestiune care Insoteste cererile de plata;

(¢) proceduri care sd garanteze ca autoritatea sau autoritdtile in cauzd vor obtine asigurarea
ca au fost atinse jaloanele si tintele stabilite in plan si ca fondurile au fost gestionate in
conformitate cu toate normele aplicabile, in special cu normele privind evitarea conflictelor de
interese si prevenirea fraudei, a coruptiei si a dublei finantari;

(d) o separare adecvata intre functiile de gestionare si cele de audit.
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2. Statul membru pune in aplicare in mod eficace masuri proportionale de combatere a fraudei si
a coruptiei, precum si orice masuri necesare pentru a evita in mod eficace conflictele de
interese.

Acestea includ:

(a) masuri adecvate privind prevenirea, detectarea si corectarea fraudei, coruptiei si
conflictelor de interese, precum si evitarea dublei finantari si initierea de actiuni in justitie
pentru recuperarea fondurilor care au fost deturnate;

(b) o evaluare a riscului de frauda si definirea unor masuri adecvate de combatere a fraudei.

3. Statul membru dispune de proceduri adecvate pentru intocmirea declaratiei de gestiune si a
rezumatului auditurilor I efectuate la nivel national.

7978/23 ivo/ma 106
GIP.INST RO



Acestea includ:

(a) o procedura eficace pentru intocmirea declaratiei de gestiune, pentru documentarea
rezumatului auditurilor si I pentru pastrarea informatiilor de la baza acestora pentru pista de
audit;

(b) proceduri eficace pentru a se asigura ca toate cazurile de frauda, coruptie si conflict de
interese sunt raportate si corectate Tn mod corespunzator prin recuperari.

4.  Pentru a furniza informatiile necesare, statul membru asigura controale de gestiune adecvate,
inclusiv proceduri de verificare a atingerii jaloanelor si a tintelor, precum si a respectarii
principiilor orizontale ale bunei gestiuni financiare.

Acestea includ:

(a) controale de gestiune adecvate prin care autoritatile de punere in aplicare vor verifica
atingerea jaloanelor si a tintelor fondului (de exemplu, verificari documentare, controale la
fata locului);

(b) controale de gestiune adecvate prin care autoritatile de punere in aplicare vor verifica
absenta neregulilor grave, si anume frauda, coruptie si conflicte de interese, si a dublei
finantari (de exemplu, verificari documentare, controale la fata locului).
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5. Statul membru efectueaza audituri adecvate si independente ale sistemelor si operatiunilor n
conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel international.

Acestea includ:

(a) desemnarea organismului sau organismelor care vor efectua auditurile sistemelor si
operatiunilor si modul in care este asiguratd independenta functionala a acestora;

(b) alocarea unor resurse suficiente organismului sau organismelor respective in scopul
fondului;

(c) abordarea eficace de catre organismul sau organismele in cauza I a riscului de frauda,
coruptie, conflicte de interese si dubla finantare, atat prin audituri de sistem, cét si prin
audituri ale operatiunilor.

6.  Statul membru mentine un sistem eficace care sa asigure ca sunt pastrate toate informatiile si
documentele necesare pentru pista de audit.

Acesta include:

(a) colectarea, Inregistrarea si stocarea eficace intr-un sistem electronic a datelor privind
destinatarii finali ai masurilor sau ai investitiilor necesare pentru atingerea jaloanelor si a
tintelor;

(b) accesul Comisiei, al OLAF, al Curtii de Conturi a Uniunii Europene si, I in cazul

statelor membre care participd la o forma de cooperare consolidata in temeiul
Regulamentului (UE) 2017/1939, al EPPO la datele privind destinatarii finali.
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ANEXA IV

Indicatori comuni pentru jaloanele si tintele orientative aferente planurilor sociale pentru clima ale statelor membre, astfel cum sunt mentionati la articolul 6
alineatul (1) litera (m), monitorizarea de cdtre statul membru a punerii in aplicare a planului sau, mentionata la articolul 24 alineatul (1), evaluarea de citre
Comisie a progreselor inregistrate in directia atingerii obiectivelor fondului, mentionatd la articolul 24 alineatul (4)

Misurile si investitiile pot contribui la mai multi dintre indicatorii comuni. In cazul in care planul unui stat membru nu contine nicio mdsurdi sau investitie care
sd contribuie la unii dintre indicatori, statul membru poate indica ,,nu se aplica”.

Nr. Indicator comun referitor la sprijinul acordat prin Explicatie Unitate
fond

Sectorul cladirilor

Indicatori de context

1 Numdrul de gospodirii vulnerabile In conformitate cu definitia de la articolul 2 Numdrul de gospodarii
punctul 10.
2. Numdrul de gospodirii afectate de sdricia energeticd | In conformitate cu definitia de la articolul 2 punctul 1. | Numarul de gospodarii
Indicatori de realizare
3. Numdrul de gospodirii vulnerabile care au beneficiat | In conformitate cu articolul 2 punctul 10 si cu Numdrul de gospodirii
de cel putin 0 masura structurala de reducere a articolul 8 alineatul (1). Numai mdsurile datorate
emisiilor lor din sectorul cladirilor sprijinului din partea fondului.
4. Numdrul de cladiri care au facut obiectul unor Indicatorul contabilizeaza numdrul de cladiri si Unitati de cladire
renoviri aprofundate [respectiv, o renovare care suprafata corespunzdtoare care sunt renovate integral
transforma o cladire sau o unitate de clddire (a) sau partial pe baza sprijinului acordat prin masuri si
inainte de 1 ianuarie 2030, intr-o cladire al cirei investitii in cadrul fondului, ,,renovarea cladirilor” fiind
consum de energie este aproape egal cu zero (b) definiti la articolul 2 punctul 13. In plus, indicatorul
incepdnd cu 1 ianuarie 2030, intr-o clddire cu emisii | face distinctia intre cladiri pe baza clasei certificatelor
zerof lor de performanta energetica si identifica in mod
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Suprafata utili totald a cladirilor care au ficut obiectul
unor renovdri aprofundate [respectiv, o renovare care
transformd o cladire sau o unitate de clidire (a) inainte
de 1 ianuarie 2030, intr-o clidire al carei consum de
energie este aproape egal cu zero (b) incepind

cu 1 ianuarie 2030, intr-o clidire cu emisii zero]

specific numarul de clidiri cu cea mai slabd
Dperformantd care au fost renovate.

Numdrul de cladiri care au facut obiectul altor
renoviri energetice (respectiv, toate renovirile
energetice, cu exceptia renovdrilor aprofundate, care
trebuie raportate mai sus)

Suprafata utila totala a cladirilor care au facut
obiectul altor renovdri energetice (respectiv, toate
renovdrile energetice, cu exceptia renovdrilor
aprofundate, care trebuie raportate mai sus)

Suprafata renovatd (m*/an)

Unitdti de cladire

Suprafata renovati (m*/an)

Inlocuirea instalatiei de incilzire pe bazi de
combustibili fosili cu un sistem pe bazd de energie din
surse regenerabile si/sau cu o instalatie de inalta
eficientd pe baza clasei etichetei energetice, astfel
cum este stabilitd in actul juridic relevant.

Aceste actiuni indeplinesc criteriul de referinti al UE
privind energia din surse regenerabile si ponderea
orientativd a energiei din surse regenerabile (in consumul
final de energie) stabiliti la nivel national in sectorul
cladirilor in temeiul dispozitiilor relevante din Directiva
(UE) 2018/2001. Atat sistemele de incdlzire si ricire din
surse regenerabile, cit si energia electrica din surse
regenerabile pot contribui la acest criteriu de referinta.
Aceste actiuni ar contribui, de asemenea, la obiectivul
privind incalzirea si ricirea din surse regenerabile in
temeiul dispozitiei relevante din directiva respectivd.
Acesta se referd numai la inlocuirea suplimentara a unor
instalatii de incalzire pe bazda de combustibili fosili
datoratd sprijinului din partea fondului.

Numdrul de unitdti de
instalatie de incalzire pe
baza de combustibili fosili
inlocuite (de exemplu, cu o
pompd de caldurd sau cu o
instalatie termica solarad)
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9. Capacitate operationali suplimentard instalati
pentru energie din surse regenerabile

10.

Numdrul si capacitatea colectoarelor fotovoltaice si
solare de acoperis sau a panourilor termice fotovoltaice
(PVT); numdrul si capacitatea pompelor de caldurdi;
numdrul si capacitatea altor tehnologii de incalzire si
rdcire a spatiilor din surse regenerabile, inclusiv
cazanele pe bazi de energie din surse regenerabile. Se
referd numai la capacitatea operationald suplimentara
datorata sprijinului din partea fondului.

MW

numdr de unitdti

Indicatori de rezultat

11. Reducere a numdrului de gospodirii vulnerabile Reducere a numarului de gospodirii vulnerabile ca %
urmare a mdsurilor si a investitiilor finantate in cadrul
Sfondului.

12, Reducere estimata a emisiilor de gaze cu efect de serd | Reducere a emisiilor de gaze cu efect de seri in ktCOze

in sectorul cladirilor

sectorul cladirilor declansata de mdsuri si investitii
finantate in cadrul fondului.

Emisiile din sectorul cladirilor sunt stabilite ca fiind
cele reglementate de capitolul IVa din Directiva
2003/87/CE (pentru sectorul cladirilor, sursele de
emisii 1A4a si 144b, astfel cum sunt stabilite in
Orientdrile IPCC din 2006 privind inventarele
nationale ale gazelor cu efect de serd).
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13. Reducere a numarului de gospodarii afectate de
sdrdcia energeticd

Reducere a numdarului de gospodarii afectate de
sdrdcia energeticd ca urmare a mdsurilor si a
investitiilor finantate in cadrul fondului.

Statele membre vizate de articolul 3 alineatul (3) litera
(d) din Regulamentul (UE) 2018/1999 includ, in temeiul
articolului 24 litera (b) din regulamentul respectiv, in
raportul lor national intermediar integrat privind
energia si clima, informatii cantitative cu privire la
numdrul de gospodirii afectate de sdrdicia energeticd.
Statele membre pot utiliza indicatorii disponibili la
Oficiul pentru Statisticd al Uniunii Europene (Eurostat)
identificati ca fiind relevanti in Recomandarea (UE)
2020/1563 a Comisiei din 14 octombrie 2020 privind
sdrdcia energeticd’, enumerati in modelul de raportare
pentru rapoartele nationale intermediare integrate
privind energia i clima, fara a trebui sa se limiteze la
acestia.

Indicatorul nu include locuintele colective cum ar fi
spitalele, centrele de ingrijire, inchisorile, cazdrmile
militare, institutiile religioase, internatele, ciminele
pentru muncitori etc.

%

38

JO L 357,27.10.2020, p. 35.
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14.

15.

Economii in consumul anual de energie primara

Economiile de energie realizate se calculeazd, in acest
scop, numai pe baza sprijinului financiar din partea
fondului.

Statele membre raporteazd cu privire la reducerea
anuald a consumului de energie finali/primard
realizatd in rdndul gospodiriilor vulnerabile, al
persoanelor afectate de sardcia energeticd si, dupa caz,
al persoanelor care triiesc in locuinte sociale in
temeiul dispozitiilor relevante din Directiva
Parlamentului European si a Consiliului privind
eficienta energeticd (reformare) datorati sprijinului
din partea fondului care este complementar Fondului
national pentru eficientd energeticd in temeiul
dispozitiilor relevante ale directivei respective,
incluzdnd sprijinul canalizat prin scheme de obligatii
in materie de eficientd energeticd si prin mdsuri de

16.

Economii in consumul anual de energie finald

politica alternative in temeiul dispozitiei relevante din
directiva respectivi si incluzdnd interventiile efectuate
in vederea respectarii standardelor minime de
performantd energeticd in temeiul dispozitiilor
relevante din directiva mentionata.

Nivelul de referintd se referd la consumul anual de
energie finald si primard inainte de interventie, iar
valoarea obtinuta se referd la consumul anual de
energie finala si primard pentru anul urmdator
interventiei.

MWh/an

kWh/m? (daca suprafata
totald este disponibila)

kWh/m? (daca suprafata
totald este disponibila)
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17.

Economiile de energie ale clidirilor individuale sunt
documentate pe baza certificatelor de performanti
energeticd sau a altor criterii pentru determinarea
economiilor de energie vizate sau realizate previzute in
dispozitia relevanti din Directiva Parlamentului
European si a Consiliului privind performanta
energeticd a cladirilor (reformare).

MWh/an
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Sectorul transportului rutier

Indicatori de context

18. Numdrul de utilizatori de transport vulnerabili In conformitate cu definitia de la articolul 2 Numdrul de gospodarii
punctul 12.
19. Numadrul de gospodarii afectate de sardcia din In conformitate cu definitia de la articolul 2 punctul 2. | Numdrul de gospodirii
perspectiva transporturilor

Indicatori de realizare

20. Numdrul de utilizatori de transport vulnerabili care
au beneficiat de cel putin o mdasurd structurald de
reducere a emisiilor lor din sectorul transportului

In conformitate cu articolul 2 punctul 12 si cu articolul
8 alineatul (1). Numai mdsurile datorate sprijinului din
partea fondului.

Numdrul de gospodarii

rutier

21. Achizitii de vehicule cu emisii zero Numadrul de vehicule cu emisii zero sprijinite prin Numdrul de vehicule cu
madsuri §i investitii finantate in cadrul fondului. emisii zero

22, Achizitii de vehicule cu emisii scazute Numdrul de vehicule cu emisii scdzute sprijinite prin Numdrul de vehicule cu
mdsuri $i investitii finantate in cadrul fondului. emisii scazute

23. Achizitii de biciclete si vehicule de micromobilitate Numarul de biciclete si vehicule de micromobilitate Numdrul de biciclete si
sprijinite prin mdsuri $i investitii finantate in cadrul vehicule de micromobilitate
fondului.

24. Infrastructurd suplimentard pentru combustibili Numdrul de puncte de realimentare si de reincarcare Numdrul de puncte de

alternativi (puncte de realimentare/reincdircare)

(noi sau modernizate) pentru vehicule cu emisii zero si
cu emisii scdazute sprijinite prin mdsuri si investitii
finantate in cadrul fondului, cu un accent suplimentar
pe zonele indepdrtate.

realimentare si de
reincdrcare
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Termenii ,,combustibil alternativ”, ,,punct de
reincdrcare” si ,punct de realimentare” au acelasi inteles
ca definitiile acestor termeni din Regulamentul
Parlamentului European si al Consiliului privind
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi si
de abrogare a Directivei 2014/94/UE a Parlamentului
European si a Consiliului.

Indicatorul se colecteaza si se raporteazd separat
pentru (i) punctele de reincarcare $i (ii) punctele de
realimentare.

Ca parte a acestora din urmad, (iii) punctele de
realimentare cu hidrogen se raporteazd separat.
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25.

Bilete de transport public cu pret redus sau gratuite

Numdrul de utilizatori ai transportului public sprijiniti
prin mdsuri si investitii finantate in cadrul fondului.

Indicatorul se colecteaza si se raporteazd separat
pentru (i) biletele cu pret redus si (ii) biletele gratuite.

Numdrul de utilizatori

26. Solutii suplimentare de mobilitate partajata si de Numdrul de utilizatori ai solutiilor de mobilitate Numdrul de utilizatori
mobilitate la cerere partajata si de mobilitate la cerere sprijiniti prin

27, mdsuri §i investitii finantate in cadrul fondului. Unitdti

28. Infrastructura specifica pentru biciclete sprijinitd Lungimea infrastructurii specifice pentru biciclete nou Numdr de km

construite sau modernizate in mod semnificativ prin
proiecte sprijinite in cadrul fondului. Infrastructura
specificd pentru biciclete include infrastructura ciclabildi
separatd de drumurile pentru traficul vehiculelor sau
separata de alte parti ale aceluiasi drum prin mijloace
structurale (de exemplu, borduri si bariere), strizile
pentru biciclete, tunelurile ciclabile etc. Pentru
infrastructura pentru biciclete cu benzi separate cu sens
unic (de exemplu, pe fiecare parte a unui drum),
lungimea este mdasuratd ca lungime a benzii.

Indicatori de rezultat

29. Reducere a numarului de utilizatori de transport Reducere a numadrului de utilizatori de transport %
vulnerabili vulnerabili ca urmare a mdsurilor si a investitiilor
finantate in cadrul fondului.
30. Reducere a numarului de gospodarii afectate de Reducere a numarului de gospodarii afectate de %
sdrdcia din perspectiva transporturilor sdrdcia din perspectiva transporturilor ca urmare a
masurilor si a investitiilor finantate in cadrul fondului.
31 Reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd in Statele membre raporteazd reducerea emisiilor de gaze ktCO.e
sectorul transportului rutier cu efect de serd in sectorul transportului rutier
declansatd de mdsuri §i investitii finantate in cadrul
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fondului.

Emisiile din sectorul transportului rutier sunt definite
ca fiind cele reglementate de capitolul 1Va din
Directiva 2003/87/CE (pentru sectorul transportului
rutier, sursele de emisii 143b, astfel cum sunt stabilite
in Orientarile IPCC din 2006 privind inventarele
nationale ale gazelor cu efect de serd).
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Microintreprinderi (atdt sectorul cladirilor, cdt si cel al transportului rutier)

Indicatori de context

32.

Numdrul de microintreprinderi vulnerabile

In conformitate cu definitia de la articolul 2
punctul 11.

Numdrul de
microintreprinderi

Indicatori de realizare

33.

Numdrul de microintreprinderi vulnerabile care au

In conformitate cu articolul 2 punctul 11 si cu

Numdrul de

beneficiat de cel putin 0 mdasurd structurali de articolul 8 alineatul (1). Numai mdsurile datorate microintreprinderi
reducere a emisiilor lor din sectorul cladirilor si din sprijinului din partea fondului.
sectorul transportului rutier

Indicatori de rezultat

34. Reducere a numarului de microintreprinderi Reducere a numdarului de microintreprinderi %

vulnerabile

vulnerabile ca urmare a masurilor $i a investitiilor
finantate in cadrul fondului.

Sprijin temporar direct pentru venit

Indicatori de context

35.

Ponderea sprijinului temporar direct pentru venit in
costurile totale ale planurilor sociale pentru clima

In conformitate cu articolul 4 alineatul (3) si cu
articolul 10.

%

Indicatori de realizare

36.

Numarul gospodariilor vulnerabile si al utilizatorilor
de transport vulnerabili care au primit temporar
sprijin direct pentru venit

Indicatorul precizeazd numadrul gospodiriilor
vulnerabile si al utilizatorilor de transport vulnerabili
care au primit sprijin temporar direct pentru venit,
numdrdnd astfel toti destinatarii finali ai sprijinului

Numdrul de gospodirii
vulnerabile

(unitate: gospodarii)
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37

temporar direct pentru venit plitit in cadrul fondului. Numdirul de utilizatori de

Indicatorul se colecteaza si se raporteazd separat transport vulnerabili
pentru gospodariile vulnerabile si pentru utilizatorii de (unitate: gospodiirii)
transport vulnerabili, in conformitate cu articolul 2
punctele 10 sil2 si articolul 4 alineatul (3).
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Indicatori de rezultat

38.

39.

Cuantum mediu al sprijinului direct pentru venit
acordat temporar pentru fiecare gospodirie
vulnerabila si utilizator de transport vulnerabil

Indicatorul precizeazd cuantumul mediu al sprijinului
temporar direct pentru venit primit pentru fiecare
gospoddrie vulnerabili si pentru fiecare utilizator de
transport vulnerabil in cadrul fondului.

EUR/gospodirie (sectorul
cladirilor)

EUR/gospodirie (sectorul
transportului rutier)
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Model

ANEXAV

pentru planurile sociale pentru clima mentionate la articolul 6 alineatul (7)

Cuprins

1 PREZENTARE QENERALJ SI PROCESUL DE STABILIRE A PLANULUI SOCIAL
PENTRU CLIMAL...........oooouieiiiiiaieee ettt ettt et et e saeeens 124

1.1 SEILOZA ...ttt ettt ettt et et et eas 124

1.2. Prezentare generald a situatiei actuale din punctul de vedere al politicii .................... 125

1.3. Procesul de CONSUILATE .....ooeeevereeissresissrisissrsnssionasiosessiossssiosssssssssssosssssssssssosssssssssssssasesans 125

2. DESCRIEREA MASURILOR SI A INVESTITIILOR, A JALOANELOR SI A
TINTELOR ..ottt ettt ettt st 126

2.1. COMPONENTA [1]]2]: [sectorul cladirilor] [sectorul transporturilor] ...................... 126

@) DeScriere@ COMPONERLEL..........................cccueeeeeeiueeeeeeiiieeeeeeiieeeeeireeeeeeiaeeeeesraeeeeeaes 126

(i) Descrierea mdasurilor si a investitiilor din cadrul componentei............................. 126

(iii) Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”® ..................ccc.ccccovvuvrveenncn. 128

(iv) Jaloane, tinte Si calendar................................ccccueeeeeeieiiieiiiiieeeeiiee e 128

o) Finantarea Si COSTUFILE.....................ooooueeeiiiiaiiieeiieeeieeeee et ee e eaee e saee s e 129

i) Justificarea pentru entitdatile beneficiare, altele decit gospodariile vulnerabile,
microintreprinderile vulnerabile si utilizatorii de transport vulnerabili (daca este1 ggzul)

(vii) Costurile totale estimate ale COMPONENTEI.......................ccccoovouerieiiniiiiiiiiinieeneenn, 130

(viii)  Scenariul in cazul demararii ulterioare a schemei de comercializare a certificatelor de
CHILESEL ...ttt et ettt e e et e et e bt e et e e bt e et e e at e e bt e bt e enbeeeteeenteenateens 131

2.2. COMPONENTA [3]: sprijinul direct DEentru VERIL ..................ccccovveeeveeeeenieennieeeneeennns 131

() DeSCriere@ COMPOMERLE.....................cocueeeiuiiaiiiieiieeesiee ettt e et etteesbeeseaee e 131

(i) Descrierea mdasurilor din cadrul cOmpoORentei ..........................cccoeeeeeeueeeeeecenenannn. 132

(iii) Jaloane si tinte pentru mdsurile de sprijin direct pentru venit .............................. 133

(iv) JUSLIfICAre@ MASUTIION .......................oovveeiieieeeiiiieeeeieee ettt e e e rae e e e aaeeeeeees 134

o) COoStUTIIE MASUFTIOL ....................oooeeveeeeeiieeeeee et ee e e e e e e aaaee e e 135

i) Justificarea pentru_entitdatile beneficiare, altele decit gospodariile vulnerabile si
utilizatorii de transport vulnerabili (dacd este cagul) ......................cccccceveenuennee. 135

7978/23 ivo/ma 122

ANEXA GIP.INST RO



(vii) Costul estimat al planului pentru componenta de sprijin direct pentru venit. ...... 136

(viii) Scenariul in cazul demararii ulterioare a schemei de comercializare a

certificatelor de eMISIL.......................cc.coovuiiiiiiiaiiiieiieeeeeee et 136
2.3, ASISTENLA LERMICH ...ttt ettt ettt e et e e sare e 137
2.4. Transferuri cdtre programe cu gestiune PArt@ata ......................cocceeeeeueeensueeencueenniueennns 137
2.5, COSHUTIBOIAIE ..............cooeeeiiaiieeee ettt ettt e s e 137
3. ANALIZA STIMPACT GENERAL ...............c.oooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 139
oL DEIRELIL ...ttt ettt et ettt ettt be e et e naeeeas 139
3.2. Impactul preconizat asupra grupurilor vulnerabile .........................c.cccoccvvvvivinnneennne. 139
3.3. Impactul preconizat al mdasurilor si al investitiilor planificate ..................................... 140
4. COMPLEMENTARITATE, ADITIONALITATE SI PUNEREA IN
APLICARE A PLANULUIL ...........coooiiiiiiiiiieiieteeeeeete ettt 142
4.1. Monitorizarea si punerea in aplicare a planului .......................cccccoccvevviiviieniiinncenncnn. 142
4.2. Coerenta cu alte TMILIATIVE ...................cccooviimiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee ettt 142
4.3. Complementarita@te@ fIRANLANII ................cccooovueeiiiiiieiniiiiieeieee ettt 143
4. AQUONAILALOA ...ttt 143
4.5. Particularit@ti GEOZIALiCe................cccooooueiiiiiiiiiiiiiieieeeeeee ettt 143
4.6. Prevenirea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese........................ccccocueennc... 144
4.7. Informare Si COMURICAYE ....................ccceevueimiuiiiiiaiieiieeieeete ettt 144
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1. PREZENTARE GENERALA SI PROCESUL DE STABILIRE A PLANULUI
SOCIAL PENTRU CLIMA

1.1. Sinteza

Contextul tranzitiei verzi in statul membru, cu un accent deosebit pe principalele provocari care
decurg din impactul social al includerii emisiilor de gaze cu efect de serd generate de sectorul
constructiilor si al transportului rutier in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE si modul
in care planul va raspunde acestor provocari.

Tabel recapitulativ care sintetizeazd principalele obiective ale planului, impreund cu costurile
totale estimate ale planului, inclusiv contributia din fond, contributia nationala si resursele din

programele cu gestiune partajati care urmeazd sd fie transferate citre fond, impartite in trei

domenii de interventie: masuri si investitii pentru sectorul cladirilor, pentru sectorul
transportului rutier si masuri pentru sprijinul direct pentru venit, pe baza modelului de mai jos:

Domeniu de Costuri totale | Prezentare Obiectivele Impactul masurilor si al
interventie (absolute si % | generali a investitiilor
din finantarea | principalelor masurilor i ale
totala) in mdsuri §i investitii | investitiilor
functie de Pplanificate
sursa de Reducere in | Reducere
finantare materie de a
gospodirii emisiilor
vulnerabile | de CO;
si de
utilizatori de
transport
vulnerabili
(unitate:
gospodirii)
Sectorul
cladirilor
Sectorul
transportului
rutier
Sprijin
temporar
direct pentru
venit
Asistentd
tehnicd
[articolul 8
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alineatul (3)]

Contributia la
Instrumentul
de sprijin
tehnic
[articolul 11
alineatul (3)]

Contributia la
compartiment
ul pentru
statele
membre din
cadrul
InvestEU
[articolul 11
alineatul (3)]

1.2. Prezentare generald a situatiei actuale din punctul de vedere al politicii

Informatii privind politicile nationale actuale in domeniul energiei si al climei, modul in care

acestea sunt aplicate in contextul national, cu un accent deosebit pe sectorul cladirilor si al
transporturilor §i in ceea ce priveste grupurile cele mai vulnerabile.

1.3. Procesul de consultare

O sinteza a procesului de consultare a autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali, a
organizatiilor societatii civile, a organizatiilor de tineret si a altor parti interesate relevante, astfel
cum a fost pus in aplicare in conformitate cu cadrul juridic national, pentru pregdatirea si, daca

este cazul, punerea in aplicare a planului, acoperind sfera, tipul si momentul organizdrii

activitatilor de consultare, precum si modul in care punctele de vedere ale partilor interesate se

reflectd in plan.
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2. DESCRIEREA MASURILOR SI A INVESTITIILOR, A JALOANELOR SI A
TINTELOR

Informatii pentru fiecare componentd, separat pentru cele trei domenii ale planului:

- sectorul cladirilor;
- sectorul transportului rutier;
- sprijinul temporar direct pentru venit.

O componentd poate include mai multe subcomponente care vizeazd o provocare sau o necesitate
specifica. Fiecare componentd sau subcomponentdi poate include una sau mai multe masuri sau
investitii strans legate sau reciproc dependente.

2.1. COMPONENTA [1]]2]: [sectorul cladirilor] [sectorul transporturilor]

Informatii privind componenta:

(i) Descrierea componentei

Caseta recapitulativa:

Domeniul de interventie: [sectorul cladirilor] [sectorul transporturilor]

Obiectiv:

Masuri si investitii:

Costuri totale estimate: xx EUR, din care

Costuri pentru care s-a solicitat acoperirea din fond: xx EUR

Costuri care urmeazd sd fie acoperite de contributia nationali: xx EUR

(ii) Descrierea mdsurilor si a investitiilor din_cadrul componentei

Descrierea detaliatid a componentei si a mdasurilor i investitiilor sale specifice, precum si a
interconexiunilor si sinergiilor dintre acestea, acoperind urmdatoarele:

e 0 analizd clara si bazati pe dovezi a provocarilor existente si a modului in care
acestea sunt abordate de masuri si de investitii;
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natura, tipul si dimensiunea masurii sau a investitiei, care poate include mdasuri
suplimentare de sprijin tehnic in conformitate cu articolul 11 alineatul (4), indicind
dacad aceasta este noud sau dacd este 0 masurd sau o investitie existentd care
urmeazd sd fie extinsda cu sprijin din partea fondului;

informatii detaliate cu privire la obiectivul mdsurii sau al investitiei si cu privire la
ce anume §i cine este vizat de aceasta; o explicatie a modului in care mdsura si
investitia ar urma sa contribuie in mod eficace la indeplinirea obiectivelor fondului
in cadrul stabilirii generale a politicilor relevante ale unui stat membru si a modului
in care aceasta va reduce dependenta de combustibilii fosili;

descrierea modului in care mdsura sau investitia este pusa in aplicare (mijloace de
punere in aplicare), cu referire la capacitatea administrativi a statului membru la
nivel central si, dupa caz, la nivel regional si local, cu o explicatie a modului in care
resursele vor fi absorbite in timp util si a modului in care acestea sunt directionate
catre nivelurile subnationale, daca este cazul;

o explicatie a modului in care mdsura sau investitia va urmari sa abordeze
inegalitatea de gen, daca este cazul;

calendarul masurii sau al investitiei; in ceea ce priveste sprijinul pentru vehiculele
cu emisii scazute, un calendar pentru reducerea treptatd a sprijinului respectiv.
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(iii) Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”

Informatii privind modul in care masurile si investitiile incluse in componentd respectd
principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” in sensul articolului 17 din Regulamentul
(UE) 2020/852. Comisia va furniza orientdri tehnice, in temeiul articolului 6 alineatul (5) din
prezentul regulament.

(iv) Jaloane, tinte si calendar

Informatii cu privire la fiecare jalon si tintd care vor reflecta progresele inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a masurilor si a investitiilor din cadrul acestei componente, dupa
cum urmeazd:

e de ce a fost ales acest jalon sau aceastd tinta anume;
e ce mdasoard jalonul sau tinta;

e in ce fel va fi masurat acest lucru, metodologia si sursa care vor fi utilizate si modul
in care atingerea corespunzdtoare a jalonului sau a tintei va fi verificatd in mod
obiectiv;

e care este nivelul de referinta (punctul de plecare) si care este nivelul sau punctul
specific care trebuie atins;

e pdnd cind va fi acesta atins (pe trimestru $i an);

e cine i ce institutie va fi responsabil(d) cu punerea in aplicare, mdsurarea si
raportarea.

Tabel care contine jaloanele, tintele si calendarul pentru componente, cu urmdtoarele informatii:

g 5 Jalon Indicatori | Indicatori cantitativi Calendarul de Descrierea fiecarui
3 E sau tintd o~ calitativi (tinte) atingere Jjalon si a fiecarei
g 2 ] ;

g S s tinte

3 S 5 s § (jaloane) 5 2 An

3 OER =R g ¥ o® = g

¥ § 2 £33 xY =F | g

I 33 S = SEf] ¢ S N

3 NN NS BN =N -~ .§

Jd S8 S = 23y &% = g

42 R E SIS SEFAE I S ~
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(v) Finantarea si costurile

Informatii si explicatii privind costurile totale estimate ale componentei si pentru fiecare masurd
si investitie, insotite de o justificare corespunzatoare, inclusiv:

metodologia utilizata, premisele care stau la baza (de exemplu, cu privire la costurile
unitare, costurile factorilor de productie) si justificarea acestor premise;

calendarul orientativ cuprinzdtor in care se preconizeazd cd vor fi suportate aceste
costuri;

informatii privind contributia nationala la costurile totale ale masurilor si
investitiilor;

orice informatii privind finantarea din alte instrumente ale Uniunii care este sau ar
putea fi avutd in vedere in legdtura cu aceeasi componentd;

orice informatii privind finantarea preconizatd din surse private si nivelul efectului
de levier vizat, daca este cazul;

Jjustificarea plauzibilitatii si a caracterului rezonabil al costurilor estimate, acolo
unde este necesar, tinind seama de particularitatile nationale.
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(vi) Justificarea _pentru__entitdtile _beneficiare, altele decdt gospodariile vulnerabile,
microintreprinderile vulnerabile si utilizatorii de transport vulnerabili (daca este cazul)

in cazul in care sprijinul din fond este furnizat prin intermediul unor entititi publice sau private,
altele decdt gospodariile vulnerabile, microintreprinderile vulnerabile sau utilizatorii de transport
vulnerabili, o explicatie a masurilor sau a investitiilor pe care le vor pune in practica entititile
respective si a modului in care masurile si investitiile respective vor fi, in cele din urma, in
beneficiul gospodariilor vulnerabile, al microintreprinderilor vulnerabile si al utilizatorilor de
transport vulnerabili;

in cazul in care sprijinul din fond este furnizat prin intermediari financiari, o descriere a

mdasurilor pe care statul membru intentioneazd sa le adopte pentru a se asigura ca intermediarii
financiari transfera intregul beneficiu destinatarilor finali.

(vii) Costurile totale estimate ale componentei

Completarea tabelului privind costul estimat al masurilor i investitiilor incluse in componentd,
in conformitate cu modelul urmdtor:

Numdrul | Mdsura Perioada de timp Costuri estimate pentru care se solicitd finantare din partea fondului
conexd relevanti
(mdsura sau
investifie) Cuantum total | Dacd datele sunt disponibile: defalcare pe an
solicitat
De la La data | Suma (in 2026 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032
data de de milioane de
EUR)
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(viii) Scenariul in cazul demararii ulterioare a schemei de comercializare a
certificatelor de emisii

O descrierea i cuantificare a ajustarilor necesare aduse masurilor, investitiilor, jaloanelor,
tintelor, cuantumului contributiei nationale si oricarui alt element relevant al planului care
rezultd din amdnarea demardrii schemei de comercializare a certificatelor de emisii instituite in
temeiul capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE in conformitate cu articolul 30k din directiva
respectivd.

O versiune separatdi a casetei recapitulative, tabelul privind jaloanele, tintele si calendarul si
tabelul privind costurile estimate.

2.2. COMPONENTA [/3]: sprijinul direct pentru venit

Informatii privind componenta sprijinului direct pentru venit:

(i) Descrierea componentei
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Caseta recapitulativa:

Domeniul de interventie: sprijinul direct pentru venit
Obiectiv:

Mdsuri:

Costuri totale estimate: xx EUR, din care

Costuri pentru care s-a solicitat acoperirea din fond: xx EUR

Costuri care urmeazd sd fie acoperite de contributia nationali: xx EUR

(ii) Descrierea masurilor din cadrul componentei

O descriere detaliati a componentei si a masurilor sale specifice, precum si a interconexiunilor si
sinergiilor dintre acestea, inclusiv:

® 0 analiza clara si bazatd pe dovezi a provocarilor existente si a modului in care
acestea sunt abordate si a obiectivelor sprijinului;

e natura, tipul si dimensiunea sprijinului;

e informatii detaliate privind destinatarii finali ai sprijinului si criteriile utilizate
pentru identificarea acestora;

e calendarul pentru reducerea sprijinului direct pentru venit in conformitate cu
calendarul fondului, inclusiv o data concreta de incheiere a sprijinului;

e o explicatie a modului in care sprijinul va urmari sa abordeze inegalitatea de gen,
daca este cazul;

e descrierea modului in care este pus in aplicare sprijinul;

e informatii privind contributia nationald la costurile masurilor.
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(iii) Jaloane si tinte pentru mdsurile de sprijin direct pentru venit

Informatii cu privire la fiecare jalon si tinta care vor reflecta progresele inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a acestei componente, dupd cum urmeaza:

de ce a fost ales acest jalon sau aceastd tintid anume;
ce mdasoard jalonul sau tinta;

in ce fel va fi masurat acest lucru, metodologia si sursa care vor fi utilizate si modul
in care atingerea corespunzatoare a jalonului sau a tintei va fi verificata in mod
obiectiv;

care este nivelul de referinti (punctul de plecare) si care este nivelul sau punctul
specific care trebuie atins;

pana cdnd va fi atins;

cine si ce institutie va fi responsabil(i) cu punerea in aplicare, mdasurarea $i
raportarea.
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Tabel care contine jaloanele, tintele si calendarul pentru masurile de sprijin temporar direct

pentru venit, a se vedea modelul mai jos:

Masura Jalon Indicatori | Indicatori cantitativi Calendarul de Descrierea fiecarui
.§ sau tintd calitativi (tinte) atingere Jjalon si a fiecdrei
3 . tinte
g S . ’
\ < = (jaloane)
X . . .
- $ 3 S Obiec | Trimestr | An
K -~ N S = S .
n £ Q2 = X | tiv u
R S s E 3 "~ .:
? 53 TS5 28
K N =
2 SERS S z 2

(iv) Justificarea mdsurilor

Justificarea necesitatii sprijinului temporar direct pentru venit pe baza criteriilor prevazute la
articolul 6 alineatul (1) si la articolul 8 alineatul (2):

o0 estimare cantitativa si o explicatie calitativi a modului in care se preconizeazd cd
mdasurile din plan vor reduce sardcia energetica si sardcia din perspectiva
transporturilor, precum si vulnerabilitatea gospodariilor si a utilizatorilor de
transport la o crestere a preturilor combustibililor pentru transportul rutier si pentru
incalzire;

Jjustificarea calendarului propus pentru diminuarea sprijinului temporar direct
pentru venit si conditiile in care acesta nu se mai aplicd;

descrierea modului in care grupurile de beneficiari ai sprijinului temporar direct
pentru venit sunt, de asemenea, vizate de masuri structurale si de investitii menite sa
le scoata in mod eficace din sardcia energetica si din sdracia din perspectiva
transporturilor si descrierea complementaritatii sprijinului temporar direct pentru
venit cu masurile structurale si cu investitiile menite sa sprijine gospodariile
vulnerabile si utilizatorii de transport vulnerabili.
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(v) Costurile mdsurilor

Informatii si explicatii privind costurile totale estimate ale componentei, insotite de o justificare
corespunzatoare, inclusiv:

metodologia utilizata, premisele care stau la baza si justificarea acestor premise;

e datele comparative privind costurile referitoare la costurile reale, in cazul in care
masuri de sprijin similare au fost puse in aplicare in trecut;

e orice informatii privind finantarea din alte instrumente ale Uniunii care este sau ar
putea fi prevazutd in legdturd cu acelasi sprijin;

e o justificare detaliata adecvata privind plauzibilitatea si caracterul rezonabil al
costurilor estimate, inclusiv orice date sau elemente de proba utilizate anexate la plan.

(vi) Justificarea pentru entititile beneficiare, altele decit gospodiriile vulnerabile si
utilizatorii de transport vulnerabili (dacd este cazul)

In cazul in care sprijinul din partea fondului este furnizat prin intermediul unor entitati publice
sau private, altele decdt gospodariile vulnerabile sau utilizatorii de transport vulnerabili, o
explicatie a tipurilor de masuri pe care le vor pune in practica entitdtile respective si a modului in
care mdsurile respective vor fi, in cele din urmd, in beneficiul gospodariilor vulnerabile sau al
utilizatorilor de transport vulnerabili.

In cazul in care sprijinul din fond este furnizat prin intermediari financiari, o descriere a
masurilor pe care statul membru intentioneazd sa le adopte pentru a se asigura cd intermediarii
financiari transfera intregul beneficiu destinatarilor finali.
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(vii) Costul estimat al planului pentru componenta de sprijin temporar direct pentru venit.

Completarea tabelului privind costul estimat al sprijinului inclus in componentd, in conformitate

cu modelul urmator:

Tip de sprijin Perioada de timp Costuri estimate pentru care se solicitd finantare din partea fondului
relevantd
Cuantum total | Dacd datele sunt disponibile: defalcare pe an
2 solicitat
T
S De la La data | Suma (in 2026 | 2027 | 2028 2029 2030 | 2031 | 2032
3 datade | de milioane de
g EUR)
8]
S
Z.
(viii) Scenariul in cazul demararii ulterioare a schemei de comercializare a

certificatelor de emisii

O descrierea i cuantificare a ajustarilor necesare aduse mdasurilor, investitiilor, jaloanelor,
tintelor, cuantumului contributiei nationale si oricarui alt element relevant al planului care
rezultd din amdnarea demararii schemei de comercializare a certificatelor de emisii instituite in
temeiul capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE in conformitate cu articolul 30k din directiva

respectivd.

O versiune separati a casetei recapitulative, tabelul privind jaloanele, tintele si calendarul si
tabelul privind costurile estimate.
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2.3. Asistenta tehnicd

O descriere a actiunilor de asistenta tehnica care vor fi incluse pentru administrarea i punerea
in aplicare eficace a masurilor si a investitiilor prevazute in plan, in conformitate cu articolul 8
alineatul (3), inclusiv:

e natura, tipul si dimensiunea actiunilor de asistentd tehnica;
e costul estimat al actiunilor de asistentd tehnica.
2.4. Transferuri catre programe cu gestiune partajata

In cazul in care se intentioneazd ca anumite resurse sd fie transferate din fond catre fonduri care
fac obiectul gestiunii partajate in temeiul articolului 11 alineatul (2), indicarea programelor
catre care vor fi transferate aceste resurse si calendarul aferent si indicarea modului in care
masurile si investitiile care urmeazd sd fie puse in aplicare in cadrul programelor respective ar
urma sd respecte obiectivele mentionate la articolul 3, inclusiv daca acestea se inscriu in sfera
masurilor si investitiilor prevazute la articolul 8.

2.5. Costurile totale estimate ale planului

Costurile totale estimate ale planului, inclusiv eventualele cuantumuri puse la dispozitie pentru
sprijin tehnic suplimentar in temeiul articolului 11 alineatul (4) din prezentul regulament,
cuantumul contributiei in numerar in scopul compartimentului pentru statele membre in temeiul
dispozitiilor relevante din Regulamentul (UE) 2021/523 si orice cuantum pus la dispozitie pentru
asistentd tehnicd suplimentard in temeiul articolului 8 alineatul (3) din prezentul regulament.
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O indicare a contributiei nationale la costurile totale ale planului sau, inclusiv orice resurse care

se intentioneazd sd fie transferate catre fond din programele cu gestiune partajatd in temeiul

articolului 11 alineatul (1) din prezentul regulament si orice resurse care se intentioneazd sd fie
transferate din fond cdtre programele cu gestiune partajati in temeiul articolului 11 alineatul (2)

din prezentul regulament.

O descriere a modului in care costurile sunt in conformitate cu principiul eficientei din punctul
de vedere al costurilor si proportionale cu impactul preconizat al planului.

Completarea tabelului care rezumd costul fondului in functie de sursa de finantare, in

conformitate cu modelul urmdtor:

In cazul
Costurile totale ale planului social pentru clima Scenariu de bazdi artlcoh'tlut ka din
Directiva
2003/87/CE
COSTURILE TOTALE ESTIMATE ALE
PLANULUI XX EUR XX EUR
din care

sumd acoperitd de fond XX EUR XX EUR

contributie nationala XX EUR XX EUR

transferuri dinspre programe cu gestiune partajati XX EUR XX EUR

(transferuri citre programe cu gestiune partajata) -XX EUR -XX EUR
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3. ANALIZA ST IMPACT GENERAL

3.1. Definitii

O explicatie a modului in care definitiile sardciei energetice si sardciei din perspectiva
transporturilor trebuie sa fie aplicate la nivel national.

3.2. Impactul preconizat asupra grupurilor vulnerabile

O estimare a efectelor probabile ale cresterii preturilor rezultate in urma schemei de
comercializare a certificatelor de emisii instituite in temeiul capitolului I'Va din

Directiva 2003/87/CE asupra gospodariilor, in special in ceea ce priveste incidenta sardciei
energetice si a sardciei din perspectiva transporturilor, precum si asupra microintreprinderilor,
cuprinzdnd in special un numdr estimat de gospodarii vulnerabile, de microintreprinderi
vulnerabile si de utilizatori de transport vulnerabili, precum si identificarea acestora. Aceste
efecte trebuie analizate la nivelul teritorial corespunzdtor, astfel cum este stabilit de fiecare stat
membru, tindnd seama de particularitdtile nationale si de elemente precum accesul la transportul
public si la serviciile de baza si identificind zonele cele mai afectate.

O descriere a metodologiei utilizate in estimari, asigurandu-se, in acelasi timp, ca estimdrile sunt
calculate la un nivel suficient de dezagregare regionald.
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3.3. Impactul preconizat al mdasurilor si al investitiilor planificate

O estimare a impactului preconizat al masurilor si investitiilor planificate in sectiunea 2 asupra
emisiilor de gaze cu efect de serd, a sardciei energetice si a sdardciei din perspectiva
transporturilor, in comparatie cu nivelul de referinti descris mai sus.

O descriere a metodologiei utilizate in estimdri.

Tabele calitative si cantitative privind impactul planului, a se vedea modelul mai jos:

Descrierea impactului preconizat al componentei asupra:
(tinand seama de indicatorii cantitativi relevanti)

Componenta
Eficienta | Renovarea Mobilitatea si Reduceri ale Reducere a numarului
energetica | cladirilor transporturile emisiilor de de gospodarii
cu emisii zero si | gaze cu efect de | vulnerabile si de
cu emisii serd utilizatori de transport
scazute vulnerabili (unitate:
gospodarii)
Planul in
ansamblu
Sectorul
cladirilor
Sectorul
transportului
rutier
7978/23 ivo/ma 140
ANEXA GIP.INST

RO



Cuantificarea impactului (dacd este disponibila)

respectiv % reprezentind diferenta fata de nivelul de referintd in absenta
politicii

Pe termen scurt (3 ani in viitor)

Pe termen mediu (sfarsitul planului)

Componenta
Emisii | Gospodarii | Gospodarii Emisii | Gospodarii | Gospoddrii
de afectate de | afectate de de afectate de | afectate de
gaze sdardcia sardcia din gaze sdardcia sdrdcia din
cu energeticd | perspectiva cu energeticd | perspectiva
efect transporturilor | efect transporturilor
de de
serd serd

Planul in ansamblu

Sectorul cladirilor

Sectorul transportului rutier

Tabelul calitativ si cantitativ privind impactul preconizat al mdasurilor de sprijin temporar direct
pentru venit asupra reducerii numarului de gospodarii vulnerabile si de utilizatori de transport
vulnerabili, precum si de gospodarii afectate de sdrdcia energetica si de sdardcia din perspectiva
transporturilor, a se vedea modelul mai jos:

Componenta: sprijinul direct pentru venit

Reducerea numarului de

gospoddrii vulnerabile si

de utilizatori de transport
vulnerabili

Descrierea impacturilor preconizate

Estimarea impacturilor preconizate; unitate: gospodirii

Reducerea numarului de
gospodarii afectate de
sdrdcia energetica i de
sdrdcia din perspectiva

Descrierea impacturilor preconizate

Estimarea impacturilor preconizate; unitate: gospoddrii

transporturilor
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4. COMPLEMENTARITATE, ADITIONALITATE SI PUNEREA IN APLICARE
A PLANULUI

Aceastda parte se referd la intregul plan. Diferitele criterii previzute mai jos trebuie sa fie
Jjustificate pentru intregul plan.

4.1. Monitorizarea si punerea in aplicare a planului

Explicatii cu privire la modul in care statul membru intentioneaza sa punda in aplicare mdasurile
si investitiile propuse, pundnd accentul pe modalitdtile si calendarul de monitorizare si punere in
aplicare, inclusiv, dupa caz, pe masurile necesare pentru asigurarea conformitatii cu

articolul 21.

4.2. Coerenta cu alte initiative

Explicatii cu privire la modul in care planul este in concordanta cu informatiile incluse si cu
angajamentele asumate de statul membru in cadrul altor planuri si fonduri relevante, precum si
la interactiunea dintre diferitele planuri pe viitor, astfel cum se prevede la articolul 6

alineatul (3) si la articolul 16 alineatul (3) litera (b) punctul (iii).
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4.3. Complementaritatea finantdarii

Informatii privind finantarea existentd sau planificatd a mdsurilor si a investitiilor din alte surse
ale Uniunii, internationale, publice sau, dupad caz, private care contribuie la masurile si
investitiile prevdzute in plan, inclusiv in ceea ce priveste sprijinul temporar direct pentru venit, in
temeiul articolului 6 alineatul (1) litera (c).

4.4. Aditionalitatea

Explicarea si justificarea modului in care masurile sau investitiile noi sau existente
suplimenteazd si nu inlocuiesc cheltuielile bugetare nationale recurente, in temeiul articolului 13
alineatul (2), inclusiv o explicatii si justificare in acest sens in ceea ce priveste masurile si
investitiile incluse in plan in conformitate cu articolul 4 alineatul (5).

4.5. Particularitati geografice

Explicatii cu privire la modul in care planul a tinut seama de particularitatile geografice, cum ar
fiinsulele, regiunile si teritoriile ultraperiferice, zonele rurale sau indepartate, periferiile mai
putin accesibile, zonele montane sau zonele ramase in urmd.
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4.6. Prevenirea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese

Un sistem de prevenire, detectare si corectare a coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese
atunci cdnd se utilizeaza fonduri puse la dispozitie in cadrul fondului, precum si masurile care
vizeazd evitarea dublei finantdri din partea fondului si a altor programe ale Uniunii in
conformitate cu articolul 21 si cu anexa 111, inclusiv fondurile puse la dispozitie prin entitati
publice sau private, altele decit gospodariile vulnerabile, microintreprinderile vulnerabile si
utilizatorii de transport vulnerabili, in conformitate cu articolul 9.

4.7. Informare, comunicare si vizibilitate

Respectarea dispozitiilor prevazute la articolul 23 referitoare la accesul publicului la date,
indicandu-se site-ul web pe care vor fi publicate datele, precum si mdasurile de informare,
comunicare si vizibilitate.

Prezentarea strategiei nationale de comunicare avute in vedere pentru a asigura sensibilizarea
publicului cu privire la finantarea din partea Uniunii.
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ANEXA LA REZOLUTIA LEGISLATIVA

*

Declaratiile Comisiei cu ocazia adoptarii Regulamentului (UE) 2023/... al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a Fondului social pentru clima si de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/1060

Definitia sariciei energetice

Ca parte a negocierilor din cadrul reformarii Directivei privind eficienta energetica (DEE
reformata), intentia Comisiei este de a prezenta o modificare specifica a Regulamentului de
instituire a Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice pentru a actualiza
definitia sardciei energetice in conformitate cu acordul la care s-a ajuns cu privire la definitia
sardciei energetice din DEE reformata.

Protectia bugetului Uniunii

In temeiul punctelor 30-33 din Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si
buna gestiune financiard, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in
vederea introducerii de noi resurse proprii, Comisia are obligatia sa puna la dispozitie un sistem
de informare si de monitorizare integrat si interoperabil, care sa includa un instrument unic de
extragere a datelor si de evaluare a riscurilor, pentru a evalua si a analiza datele necesare in
vederea unei aplicari generalizate de cdtre statele membre. In plus, cele trei institutii au convenit
sa coopereze in mod loial, in cursul procedurii legislative referitoare la actele de baza relevante,
pentru a asigura reflectarea in practica a concluziilor Consiliului European din iulie 2020 cu
privire la acest element.

Comisia considera ca acordul la care au ajuns colegiuitorii privind utilizarea a unui instrument
unic de extragere a datelor si colectarea si analizarea datelor privind beneficiarii reali ai
destinatarilor finantarii nu este suficient pentru a spori protectia bugetului Uniunii impotriva
fraudei si a neregulilor si pentru a asigura controale eficiente cu privire la conflictele de interese,
neregulile, problemele legate de dubla finantare si utilizarea abuziva a fondurilor in scopuri
infractionale. Prin urmare, abordarea convenita de colegiuitori in Regulamentul de instituire a
Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice nu reflecta in mod adecvat
dezideratul la nivel de ambitie si spirit din Acordul interinstitutional.

Sistemul de control intern al statelor membre

Comisia considera ca acordul la care au ajuns colegiuitorii in temeiul ,, Anexei III — Cerinte-cheie
pentru sistemul de control al statului membru” la Regulamentul de instituire a Fondului pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice cu privire la posibilitatea statelor membre de a
desemna mai multe autoritati carora sa li se poata incredinta responsabilitatea de a semna
declaratia de gestiune care insoteste cererile de plata ar putea conduce la ineficiente si la o diluare
a responsabilitatilor, precum si la confuzie cu privire la rolurile autoritatilor.

*

JO: a se introduce numarul de referintd al documentului din procedura 2021/0206(COD) si a
se adauga detaliile publicarii intr-o notd de subsol.
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